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Volltext

Interpellation Bundi 916 N 7 juin 1990 Schriftliche Erklarung des Bundesrates vom 16. Mai
1990 Déclaration écrite du Conseil fédérai du 16 mai 1990 Der Bundesrat ist bereit, das
Postulat entgegenzunehmen. Ueberwiesen - Transmis #ST# 90.465 Interpellation Bundi
Vorsorgliche Schutzmassnahmen Transferts al'étranger en cas de conflit Wortlaut der
Interpellation vom 22. Mérz 1990 Seit 1985 besteht zwischen der Schweiz und Kanada ein
ver- trauliches Abkommen in Form eines «mémoire d'entente», das schweizerischen
Unternehmen im Fall eines Notstandes die M 6glichkeit bietet, kurzfristig ihren Rechtssitz
nach Ka- nada zu verlegen. Dieses Abkommen stiitzt sich auf einen Bundesratsbeschluss
betreffend vorsorgliche Schutzmass- nahmen fUr juristische Personen,
Personengesel | schaften und Einzelfirmen vom 12. April 1957. Dieser Bundesratsbe-
schluss seinerseits stutzt sich auf Artikel 16 des Bundesgeset- zes Uber die wirtschaftliche
Kriegsvorsorge vom 30. Septem- ber 1955, das inzwischen durch das
Landesversorgungsge- setz abgel 6st worden ist. In diesem Zusammenhang wird der
Bundesrat gebeten, auf die folgenden Fragen Auskunft zu erteilen: 1. Gibt es neben dem
erwahnten Geheimabkommen mit Ka- nada noch weitere dhnliche Abkommen, eventuell
auch in ver- wandten Bereichen? Wenn ja, welche sind das, was haben sie zum Inhalt,
welches sind die Partnerlander? I st der Bundesrat bereit, dartber detailliert zu berichten? 2.
Dem Vernehmen nach sollen derzeit einige hundert Firmen fUr den Fall internationaler
Konflikte Sitzverlegungen ins Aus- land vorbereitet haben und im Eidgendssischen
Handels- und Glterrechtsregister (Ehra) eingetragen sein. Stimmt diese Meldung? 3. Neben
den interessierten Firmen sollen auch «gewisse Or- ganisationen» in die Sitzverlegung
einbezogen sein. Welche sind das? .4. Mit den beabsichtigten Sitzverlegungen von Firmen
und Banken soll auch ein Tell des Kaderpersonals mit ihren Fami- lien den Wohnsitz ins
Ausland transferieren. Darunter sind Per- sonen mit hohen militérischen Dienstgraden. Wie
steht es mit deren Befreiung von der Aktivdienstpflicht? 5. Ist der Bundesrat nicht auch der
Auffassung, dass Geheim- abkommen wie jenes mit Kanada und dhnliche einem verate-
ten sicherheitspolitischen Bild entsprechen, nicht in unsere auf neues Vertrauen
angewiesene Zeit passen und darum auf- gehoben werden sollten? 6. Welche bestehenden
Bundesratsbeschltisse betreffend vorsorgliche Schutzmassnahmen gedenkt der Bundesrat
auf- zuheben, welche will er weiterhin beibehalten? Texte de I'interpellation du 22 mars
1990 Depuis 1985, il existe entre la Suisse et |e Canada un accord confidentiel, conclu sous
laforme d'un «mémoire d'entente», qui donne aux entreprises suisses la possibilité, en cas
de conflit, de transférer a court terme leur siége juridique au Ca- nada. Cet accord se fonde
sur I'arrété du Consell fédéral du 12 avril 1957 protégeant par des mesures conservatoires
les personnes morales, sociétés de personnes et raisons indivi- duelles, cet arrété ayant lui -
méme pour base |'article 16 de laloi fédérale du 30 septembre 1955 sur la préparation de la
défense nationale économique, remplacée entre temps par laloi sur I'approvisionnement du
pays. A ce sujet, le Conseil fédéral est prié de fournir des renseigne- ments sur les points



suivants: 1. En dehors de I'accord secret mentionné, passé avec le Ca- nada, existe-t-il
encore d'autres accords semblables, |e cas échéant aussi dans des domaines voisins? Dans
I'affirmative, lesquels, sur quoi portent-ils et quels sont les pays partenai- res? Le Consall
fédéral est-il disposé afournir un rapport détaillé ace sujet? 2. A ce quel'on entend dire,
guel ques centaines d'entreprises auraient préparé leur transfert al'étranger au cas ou un
conflit international éclaterait et sont inscrites a cet effet aupres de I'Office fédéral du
registre du commerce et des régimes matri- moniaux (OFRC). Cette information est-elle
exacte? 3. En plus des entreprises intéressées, «certaines autres orga- hisations» seraient
également prévues dans ces transferts. Quelles sont-elles? 4. Dans |'optique de ces transferts
de sieges d'entreprises et de banques, une partie des cadres avec leurs familles dépla-
ceraient leur domicile al'étranger. Parmi ces personnes, il y a des officiers supérieurs de
I'armée. Est-il prévu de les libérer de I'obligation d'accomplir du service actif? 5. Le Conseil
fédéral n'estime-t-il paslui aussi que des ac- cords secrets comme celui conclu avec le
Canada ou d'autres sinscrivent dans le cadre d'une politique de sécurité dépassée, ne
correspondent plus au nouveau climat de con- fiance qui Sest instauré aujourd'hui et
devraient de cefait étre abrogés? 6. Lesquels de ses arrétés instaurant des mesures
conserva- toires de protection le Conseil fédéral pense-il abroger, les- quels veut-il laisser
en vigueur? Mitunterzeichner - Cosignataires. Aguet, Ammann, Baumlin Ursula, Béguelin,
Bircher, Bodenmann, Borei, Braunschweig, Carobbio, Danuser, David, Eggenberg-Thun,
Euler, Fankhau- ser, Fehr, Haering Binder, Hafner Ursula, Haller, Herczog, Hu- bacher,
Jaeger, Jeanprétre, Keller, Lanz, Ledergerber, Leuen- berger-Solothurn, Maeder, Matthey,
Mauch Ursula, Meizoz, Mller-Aargau, Neukomm, Ott, Rechsteiner, Seiler Rolf, Stap-
pung, Thir, Uchtenhagen, Ulrich, Vollrmer, Zbinden Hans, ZU- ger, Zwygart (43)
Schriftliche Begriindung - Dével oppement par écrit Der Interpellant verzichtet auf eine
Begrundung und wiinscht eine schriftliche Antwort. Schriftliche Stellungnahme des
Bundesrates vom 16. Mal 1990 Rapport écrit du Conseil fédéral du 16 mai 1990 1. Kanada
ist bisher das einzige Land, mit dem die Schweiz eine gemeinsame Absichtserklérung
(Memorandum of Under- standing) tiber die Rahmenbedingungen fir Sitzverlegungen
schwei zerischer Unternehmen im Krisenfall vereinbart hat. 2. Die Meldung ist
unzutreffend. Die Zahl der interessierten Unternehmen liegt in der Gréssenordnung von
100. Sie sind nicht im Eidgendssischen Handels- und Giterrechtsregister eingetragen,
sondern in einem besonderen, nichtoffentlichen Register. 3. Gemass der

schwei zerisch-kanadischen Absichtserklarung kénnen juristische Personen,
Personengeselschaften und Einzelfirmen eine vortbergehende Verlegung ihres Sitzesins
Ausland vorbereiten. Die Unternehmen, welche solche vor- sorgliche Massnahmen
ergreifen, haben Anspruch auf Ver- traulichkeit. Ihre Namen werden nicht bekanntgegeben.
4. Auch die nur temporére Sitzverlegung eines Unternehmens verlangt den gleichzeitigen
Transfer von ausgewahlten Mitar- beitern, die fur den Weiterbestand der Firma wesentliche
Funktionen ausiiben. Wer diese Funktionstréger konkret sind, entscheidet sich erst im
Moment der internationalen Krisen- lage bzw. der dann beschlossenen Sitzverlegung. lhre
Befrei- ung von der Dienstpflicht ist keinesfalls vorgesehen. Den inter- essierten Firmen
wird vielmehr empfohlen, in ihre vorsorgliche Transfer-Planung nichtdienstpflichtige
Kader einzubeziehen. 5. Sicherheitspolitische Lagen sind seit je Verdnderungen un-
terworfen. Auch wenn das bis vor kurzem vorherrschende si- cherheitspolitische Bild sich
derzeit rasch verandert, bedeutet

7. Juni 1990 N 917 Interpellation Spielmann dies noch keineswegs, dass internationale
Krisenlagen ein fur allemal ausbleiben werden. Vorsorgliche Massnahmen einzel- ner



Firmen zur voribergehenden Sitzverlegung behalten des- halb weiterhin ihren Sinn. Je nach
L ageentwicklung kdnnten auch weitere Léander als Ziel vorsorglicher Sitzverlegungenin
Frage kommen. 6. In néchster Zeit sind keine Aenderungen geplant. In Arti- kel 61 sieht das
Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Lan- desversorgung vom 8. Oktober 1982
ausdriicklich vor, dass der vom Interpellanten erwahnte Bundesratsbeschluss so lange
Gultigkeit behalten wird, bis eine besondere Gesetz- gebung Uber den Schutz von
Vermogenswerten in Kraft treten wird. Leuenberger-Solothurn: Herr Bundilsst sich
entschuldigen; er hat heute an der Beerdigung des friheren Aussenministers Spuhler
teilgenommen. Herr Bund! hat mich gebeten, hier zu erkl&ren, dass er wiinscht, Gber diese
Interpellation diskutieren zu kénnen; er wiinscht, dass die Diskussion von |hnen jetzt
beschlossen, aber auf einen spéateren Zeitpunkt verschoben wirde, wie das tiblich ist und in
diesem Rat haufig angewendet wird. Er hat mich auch gebeten, in einigen Sétzen zu sagen,
worum es ihm geht: Herr Bundi hat herausgefunden, dass seit 1985 zwischen der Schweiz
und Kanada ein vertrauliches Abkommen, ein soge- nanntes «mémoire d'entente» besteht,
das schwei zerischen Unternehmen im Falle eines Notstandes die M6glichkeit bote,
kurzfristig ihren Rechtssitz nach Kanada zu verlegen. In die- sem Zusammenhang hat Herr
Bundi eine Reihe von Fragen aufgeworfen, von deren Beantwortung er nicht unbedingt be-
friedigt ist, und er mochte dartiber diskutieren konnen, wenn er und andere auch anwesend
waéren. In diesem Sinn stelleich Thnen Antrag, jetzt Diskussion zu be- schliessen, sie aber
auf spéter zu verschieben. Abstimmung - Vote Fir den Antrag auf Diskussion
offensichtliche Mehrheit Dagegen Minderheit #5T# 90.474 Postulat Fischer-Hégglingen
Sel bstbestimmungsrecht der baltischen Staaten Droit d'autodétermination des pays baltes
Wortlaut des Postulates vom 22.Méarz 1990 Der Bundesrat wird eingeladen, sich mit allen
ihm zur Verfi- gung stehenden diplomatischen Mitteln, insbesondere im Rahmen der
KSZE, einzusetzen, dass der Wille der baltischen Staaten Litauen, Lettland und Estland auf
nationale Unab- hangigkeit durchgesetzt werden kann und diese Lander auf friedlichem
Weg in die européi sche Staatengemeinschaft auf- genommen werden kdnnen. Texte du
postulat du 22 mars 1990 Le Conseil fédéral est invité a utilisertous les moyens diploma-
tiques & sa disposition, notamment ceux qui Sinscrivent dans le cadre de la OSCE, afin que
lavolonté d'indépendance natio- nale des pays baltes - Lituanie, Lettonie et Estonie - puisse
simposer et que ces pays sintégrent pacifiquement au con- cert des nations européennes.
Mitunterzeichner-Cosignataires. Basler, Berger, Biel, Buhler, Daepp, Fischer-Sursee,
Fischer-Seengen, Frey Walter, Graf, 17-N Gysin, Hanggi, Hess Otto, HOdli, Luder, Massy,
Mauch Rolf, Miller-Meilen, Muller-Wiliberg, Nabholz, Nebiker, Neuen- schwander,
Reichling, Reimann Maximilian, Rohrbasser, Ru- tishauser, Rychen, Schwab, Seiler
Hanspeter, Tschuppert, Wanner, Wyss William, Zolch, Zwingli (33) Schriftliche
Begrindung - Dével oppement par écrit Die Schweiz hat nach dem Ersten Weltkrieg die
Unabhangig- keit der baltischen Staaten Litauen, Lettland und Estland aner- kannt und mit
diesen Staaten auch diplomatische Beziehun- gen bis zur Annexion im Jahre 1940 durch die
UdSSR unter- halten. Die Schweiz hat die Einverleibung dieser drei Republi- ken in die
Sowjetunion aufgrund des Zusatzprotokolls zum M ol otow-Ribbentrop-Pakt nie anerkannt.
Diedrel Lander, die zum européischen Kulturkreis gehdren, haben in den letzten Monaten
zu verschiedenen Malen ihrem Willen nach nationa- ler Unabhangigkeit Ausdruck gegeben,
insbesondere bel den ersten freien Parlamentswahlen. Zudem hat das vom Volk ge- wéhlte
Parlament von Litauen die Unabhangigkeit des Landes erklart. Die Schweiz hat sich in der
Vergangenheit immer wie- der fur das Selbstbestimmungsrecht der V6lker eingesetzt und
die Unabhangigkeitsbestrebungen der VVolker Afrikas, Asiens und Amerikas unterstiitzt. Es



gilt nun auch das Selbst- bestimmungsrecht derjenigen V6lker Europas nachhaltig zu
unterstitzen, die nach nationaler Unabhangigkeit trachten. Die Schweiz ist mit den Ubrigen
europdischen Staaten auf- gerufen, den baltischen Staaten zu helfen, damit sie auf friedli-
chem Weg und unter Einbezug der nationalen Interessen der Sowjetunion die
Unabhangigkeit erhalten. Als besonders ge- eignetes Forum betrachte ich die Konferenz fr
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE). Schriftliche Erklarung des Bundesrates
vom 16. Mai 1990 Déclaration écrite du Conseil fédéral du 16 mail 990 Der Bundesrat ist
bereit, das Postulat entgegenzunehmen. Ueberwiesen - Transmis #ST# 90.494 Interpellation
Spielmann International e Konvention betreffend Telekommunikation Respect de la
Convention international e des tél écommunications Wortlaut der Interpellation vom 23.
Mérz 1990 Die zunehmende Bedeutung der Telekommunikation zur Wahrung des Friedens
sowie zur sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung fuhrte am 6. November 1982 zur
Unterzeichnung der Konvention von Nairobi, welche die Schweiz 1985 ratifi- zierte. Die
Konvention hat zum Ziél, friedliche Beziehungen und die Zusammenarbeit zwischen den
Volkern zu férdern. Seit meh- reren Jahren prifen die Vereinigten Staaten die Mdglichkeit
ei- nes gegen Kuba gerichteten Fernsehprogramms. Im Februar und Mai 1989 bewilligten
das Repréasentantenhaus und der Senat einen Kredit von 32 Millionen Dollar, um 1990 und
1991 ein antikubanisches Fernsehprogramm zu finanzieren. Dieser Beschluss stellt einen
schweren Verstoss gegen zahlreiche Bestimmungen der Konvention von Nairobi dar, der
beide Staaten zugestimmt haben; ausserdem bedeutet er einen ver- hangnisvollen Schritt auf
einen Aetherkrieg hin. Ich bitte den Bundesrat, bei den Vereinigten Staaten zu inter-
venieren und von ihnen die Einhaltung der internationalen Uebereinkommen und des

V olkerrechts zu fordern.
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