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Volltext

Motion Ledergerber 382 N 11 mars 1991 Schriftliche Begriindung - Dével oppement par
écrit Die Verwilderung des Verhaltens auf der Strasse ist Tatsache. Selbst Bundesrat Koller
wurde kurzlich von einem Schnellfah- rer auf der Autobahn rechts tberholt. Die Missachter
der Stras- senverkehrsregeln gefahrden sich und andere. Das Leid der Opfer und ihrer
Familien ist gross. Fachleuten gemass kann die Zahl der Toten (rund 1000 jahrlich) und der
Verletzten (30 000 pro Jahr) mit geeigneten Massnahmen halbiert wer- den. Besonders aus
Kreisen von Juristen, Aerzten und Pflegeper- sonal, die sich mit dem Unfallgeschehen
beruflich zu befassen haben, kommt der Ruf nach besseren V orbeugemassnahmen und
schérferen Sanktionen gegen unbelehrbare Gesetzes- brecher im Strassenverkehr. Der
Erhalt des Fuhrerscheins ist kein Menschenrecht. Schriftliche Stellungnahme des
Bundesrates vom 27. November 1989 Rapport écrit du Conseil fédéral du 27 novembre
1989 Die vom Postulanten formulierten Aufgaben werden heute schon im

gesamtschwei zerischen Rahmen von diversen Or- ganisationen wahrgenommen, So u. a.
von der Schweizeri- schen Konferenz fir Sicherheit im Strassenverkehr (SKS) und der von
der Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren einge- setzten Interkantonalen Kommission
fUr den Strassenverkehr (IKSt) sowie von der vom Bundesrat aufgrund von Artikel 106
Absatz 4 des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) bestellten Standigen
Strassenverkehrskommission. Die Einberufung ei- ner zusétzlichen nationalen Konferenz,
um die vom Postulan- ten angeregten Massnahmen zu diskutieren, ist daher nicht
notwendig. Die vom Postulanten angestrebten scharferen Massnahmen, die keiner
Gesetzes- oder Verordnungsanderung bedurfen, betreffen den Vollzug und die
Ueberwachung der geltenden Vorschriften und fallen daher in den Zustandigkeitsbereich
der Kantone. Die geltende Regelung bietet den zustandigen kan- tonalen Behdrden hierfir
gentigend Spielraum; insbesondere kdnnen sie, da das Strassenverkehrsgesetz nur die
Mindest- dauer des Flhrerauswei sentzuges festlegt, eine langere Ent- zugsdauern a's heute
Ublich anordnen. Die meisten der vom Postul anten vorgesehenen Massnah- men, die eine
Gesetzes- oder V erordnungsénderung notwen- dig machen, wurden bereits geprift oder
befinden sich in Pri- fung. Zu den sich daraus ergebenden Verordnungsanderun- gen wird
ein Vernehmlassungsverfahren durchgefihrt. Selbst- verstandlich steht es den interessierten
Organisationen frei, sich schon friher mit einer Eingabe an das federfihrende De-
partement (EJPD) zu wenden und darin die von ihnen als not- wendig erachteten
Massnahmen unter Anfuhrung der Grinde zu nennen. Schriftliche Erklarung des
Bundesrates Déclaration écrite du Conseil fédéral Der Bundesrat beantragt, das Postulat
abzulehnen. Abstimmung - Vote Fur Ueberweisung des Postulates Dagegen 19 Stimmen 38
Stimmen #ST# 89.724 Motion Ledergerber Fihrerschein mit Punktesystem Permis de
conduire a points Wortlaut der Motion vom 29. November 1989 Wir laden den Bundesrat
ein, dem Parlament eine Vorlage zur Aenderung des Strassenverkehrsgesetzes mit
folgendem In- haltvorzulegen: 1. Einflhrung des Fuihrerscheins mit Punktesystem. Bel Ver-



stossen gegen das Strassenverkehrsgesetz, insbesondere bei Ueberschreiten der
Geschwindigkeitslimiten und bei Falschparkieren, werden dem fehlbaren Fahrzeuglenker
eine bestimmte Anzahl Punkte abgenommen. Wer bei null Punkten ankommt, muss seinen
Fihrerschein fUr bestimmte Zeit abge- ben und nachher eine neue Fahrprifung bestehen. 2.
EinfUhrung einer Kausal haftung der Fahrzeuglenker in je- nen Féllen zum Tragen kommt,
in denen der fehlbare Lenker nicht mit Sicherheit festgestellt werden kann. Fir entwendete
Fahrzeuge ist eine Sonderl6sung anzubieten. Texte de la motion du 29 novembre 1989 Le
Conseil fédéral est chargé de présenter au Parlement un projet de modification de laloi sur
la circulation routiére com- portant les points suivants: 1. Introduction du permis de
conduire a points. toute personne ayant commis une infraction alalégisation routiere, en
particulier si elle ne respecte pas les limitations de vitesse ou se trouve en stationnement
interdit, se verraenlever un certain nombre de points. Celui qui aura perdu tous ses points se
verraretirer son permis pendant une certaine pé- riode et devra repasser I'examen de
conduite. 2. Introduction de la responsabilité causale du conducteur: elle serainvoquée
chaque fois que la faute du conducteur ne peut étre établie avec certitude. Une mesure
spéciale est a pré- voir dans le cas de véhicules volés. Mitunterzeichner - Cosignataires:
Ammann, Baumlin Ursula, Béguelin, Bodenmann, Braunschweig, Briigger, Bundi, Ca-
robbio, Danuser, Fankhauser, Hafner Ursula, Hubacher, Jean- prétre, Lanz, L euenberger
Moritz, Longet, Neukomm, Ort, Rechsteiner, Reimann Fritz, Ulrich, Vollmer, Zbinden
Hans, Zlger (24) Schriftliche Begriindung - Développement par écrit Die kantonalen
Polizeiorgane sind heute in einer schwierigen Situation. Diverse Bestimmungen des
Strassenverkehrsgeset- zes, insbesondere die Tempolimiten und die Parkierungsvor-
schriften, sind heute kaum durchzusetzen. Dies hangt auch damit zusammen, dass das
verfugbare Instrumentarium un- gentigend ist. Viele Fahrzeuglenker nehmen heute Parkie-
rungsbussen einfach in Kauf oder budgetieren sie sogar. Das gleiche gilt fur
Geschwindigkeitstibertretungen. Esist zwar un- bestritten, dassin diesen Féllen vermehrte
Polizeiprasenz und ein verstérkter Vollzugsaufwand notwendig sind. Mit einem
Punktesystem, das z. B. in der BRD seit vielen Jahren prakti- ziert wird, liesse sich den
Vorschriften des SVG Nachachtung verschaffen. Das Instrument ist auch Teil von
verschiedenen kantonalen Massnahmenplanen zur Luftreinhaltung, die ihrerseits vom Bund
die Einfuhrung dieser wirksamen und nétigen Mass- nahme verlangen. Schriftliche
Stellungnahme des Bundesrates vom 11. Juni 1990 Rapport écrit du Conseil fédéral du 11
juin 1990 1. Fuhrerausweis mit Punktesystem Die Einfuihrung eines Punktesystems wiirde
voraussetzen, dass das heutige, bewahrte System bel Fihrerauswel sentzi- gen grundlegend
geéndert werden musste. Ein solcher Sy-

11. Mérz 1991 N 383 Motion Ledergerber stemwechsel aber kommt nur in Betracht, wenn
damit wesent- liche Verbesserungen bezliglich Verkehrssicherheit erzielt werden konnen.
Dieslésst sich zwar noch nicht abschliessend beurteilen, ist aber eher zweifel haft.
Auslandische Staaten, die das Punktesystem bereits kennen, haben ndmlich minde- stens so
viele Probleme mit der Verkehrssicherheit wie die Schweiz. Der Bundesrat lehnt daher die
Entgegennahme as Motion ab. Er ist aber bereit, das Begehren a's Prifungsauftrag
entgegen- zunehmen und in die Abklarungen beziiglich Massnahmen zur V erbesserung der
Verkehrssicherheit einzubeziehen. In diesem Sinn hat er bereits friher &hnliche Begehren
(85.543 Motion Graf: Geschwindigkeitsiiberschreitungen; Entkrimina- lisierung und 90.321
Postulat Jaeger: Verkehrssicherheit) als Postulat entgegengenommen. 2. Kausal haftung
Gemeint ist - entgegen dem Wortlaut - die (strafrechtliche) Kausalhaftung des
Fahrzeughalters fur Verfehlungen des Fahrzeuglenkers. Eine solche Regelung wiirde einem



grund- legenden rechtsstaatlichen Prinzip, dem Verschuldensgrund- satz, zuwiderlaufen
und wére zudem ein unverhaltnisrnassiger Eingriff des Bundesgesetzgebersin das

kantonal -prozessual e Zeugnisverweigerungsrecht. In den Stellungnahmen zum Ver-
nehmlassungsschreiben des EJPD vom 16. Juli 1984 zur Teil- revision des SV G haben sich
die Kantone und begrussten Or- ganisationen fast einhellig gegen eine Haftung des Halters
fur Verkehrsverstosse des nicht eruierbaren Fahrzeugfihrers ausgesprochen. Die Situation
lasst sich durch prozessual-kantonale Regelun- gen, die den Halter zur Bekanntgabe des
Fahrzeugfihrers bzw. Téaters verpflichten, verbessern. Einzelne Kantone (z. B. Zirich und
Graubtinden) kennen solche Vorschriften, die vom Bundesgericht als mit dem
Strassenverkehrsgesetz vereinbar beurteilt wurden. Die Motion ist daher in diesem Punkt
abzulehnen. Schriftliche Erklarung des Bundesrates Déclaration écrite du Conseil fédéral
Der Bundesrat beantragt, Ziffer 1 der Motion in ein Postulat umzuwandeln und Ziffer 2
abzulehnen. Ledergerber: Ich habe mit meiner Motion versucht, zwei ganz einfache Sachen
zu verwirklichen: Einerseits den kantonalen Behdrden ein Instrument in die Hand zu geben,
mit dem sie mit etwas mehr Nachdruck und Erfolg gegen die Verwilderung der Sittenim
Strassenverkehr antreten konnen, und zweitens dort eine L ésung einzufihren, wo die
Identitét des Fahrzeug- lenkers nicht festgestellt werden kann und wo bis jetzt eine Reihe
von Prozessen gefuhrt wurde und esimmer wieder ge- lungen ist, dass diese Fehlbaren der
Bestrafung entgehen konnten. Ich habe zwel 1deen mit der Motion verfolgt: 1. Die
Einflhrung eines Fuhrerscheins mit einem Punktesy- stem ist ein System, das bel
verschiedenen Nachbarléndern bereits gelibt wird, in Kraft ist, und mit dem recht gute
Erfolge erzielt werden. Das System wirde so aussehen, dass bei Ver- fehlungen im
ruhenden und rollenden Verkehr gewisse Punkte angerechnet werden und nach Erreichen
einer gewis- sen Punktzahl der Fuhrerschein auf Zeit entzogen wird. 2. Dieser Punkt
verlangt eine Regelung, dass Uberall dort, wo der Lenker eines Fahrzeuges nicht festgestel It
werden kann, der Besitzer des Fahrzeuges Punkte «abliefern» muss. Heute wird in einer
Reihe von Kantonen dieses Instrument diskutiert, namlich im Zusammenhang mit den

M assnahmenpl&nen zur Luftreinhaltung. Die Kantone befinden sich in VVollzugsnot- stand,
und es fehlen ihnen die notwendigen Instrumente. Sie kdnnen selber im Alltag sehen, in
welchem Masse heute die Disziplin der Fahrzeuglenker noch besteht, und Sie kdnnen
sehen, wie die Stadte «Uberlaufen» mit falsch parkierten Fahr- zeugen. Hier muss etwas
geschehen. Mit meiner Motion habe ich versucht, etwas in Bewegung zu setzen. Ich bin
bereit, diese beiden Punkte in ein Postulat umzuwan- deln. Ich meine aber, im Gegensatz
zum Bundesrat, dass auch der zweite Punkt a's Postulat tberwiesen werden sollte. Der
Bundesrat gibt mir hier zwar eine Antwort, die eigentlich sehr klug tént, aber mit dem, was
ich erreichen will, sehr wenig zutun hat. Ich bitte Sie, diese Motion in Form eines Postulats
zu Uberwei- sen. Scherrer: Ich bitte Sie wie der Bundesrat, Ziffer 1 der Motion nicht zu
Uberweisen, auch nicht a's Postulat, und Ziffer 2 ohne- hin abzulehnen. Das Punktesystem
kann funktionieren. Mei- stens funktioniert es jedoch relativ schlecht. Wenn man heute die
Strafpraxis im Strassenverkehr verscharfen will, muss man zuerst ein
Strassenverkehrsgesetz mit verniinftigen Regelun- gen haben. Die Leute missachten
Parkverbote nicht, weil sie das Gesetz missachten wollen, sondern weil laufend Park- plétze
abgebaut werden und einfach keine Parkpl&tze mehr gefunden werden. Die Leute fahren
nicht zu schnell, weil sie das Gesetz missachten wollen, sondern weil der Bundesrat wi- der
besseres Wissen «wegen der Umwelt» an den zu tiefen Tempolimiten festhdlt. Das sind die
Griunde. Ich weigere mich einfach, zu akzeptieren, dass verniinftige, unbescholtene Birger,
die nichts weiter tun, als das Recht der Mobilitét wahrzunehmen, immer héufiger wie



Kriminelle be- handelt werden. Zu Ziffer 2: Wenn die SP Schweiz zu einer Demonstration
auf- ruft, die demokratisch gerechtfertigt ist und auch gebilligt wird, und im Rahmen dieser
Demonstration Chaoten auftauchen, Sachbeschadigungen anrichten, ist dann die SP
Schweiz be- reit, im Rahmen einer Kausalhaftung fir die Randalierer straf- rechtlich und
auch zivilrechtlich geradezustehen? So fiihren wir dann den Rechtsstaat vollig ad
absurdum\ Wenn irgendei- ner eine Straftat begeht, der nicht eruiert werden kann, muss
dann einfach derjenige, der das Fahrzeug besitzt, zur Kasse gebeten werden? So geht es
wirklich nicht! Das sind Zu- stdnde, die sind schlimmer alsin Diktaturen. Ich bitte Sie a so,
beide Punkte abzulehnen und die Motion nicht zu Uberweisen. Bundesrat Koller: Bei Ziffer
1, Einfuhrung dieses Fuhrer- scheins mit Punktesystem, sind wir uns einig: Ueberweisung
als Postulat. Bel Ziffer 2 mussich Sie bitten, die Motion abzu- lehnen, denn eine
strafrechtliche Kausalhaftung fur einen Fahrzeuglenker wére ein derartiger Eingriff in unser
ganzes Rechtssystem, das auf der V erschuldenshaftung beruht, dass wir mit einem Postul at
diesbeziiglich wirklich nichts anfangen konnten. Ziff. 1-Ch.1 Abstimmung - V ofe Fur
Ueberweisung des Postul ates 44 Stimmen Dagegen 31 Stimmen Ziff. 2-Ch.2 Abstimmung -
Vote Fur Ueberweisung des Postulates 23 Stimmen Dagegen 47 Stimmen
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