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Erwagungen
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septembre 1989 rend wirken auch der fehlende Glaubigerschutz, die relative Starrheit der
Stiftungen wegen der weitgehenden Unabander- lichkeit der Stiftungsurkunde und die
beschrankten M 6glich- keiten der Finanzierung; esist keine Kapitalerhbhung mit Hilfe
bisheriger oder zusétzlicher Teilhaber moglich. Fir den Fall eines Verbots schiene die
Formulierung «mit vor- wiegend wirtschaftlichem Zweck» geeignet zu sein. Damit wr-
den auch Unternehmensstiftungen mit primar wirtschaftli- chem Zweck und bescheidenem
«ideellen Mantelchen» er- fasst. Entsprechend missten die Aufsichtsbehdrden jederzeit
prifen kénnen, ob eine Stiftung ihrem ideellen Zweck wirklich nachkommt. Trifft dies
nicht oder nicht mehr zu, so misste die betreffende Stiftung letztlich aufgel 6st werden.
Allerdings kon- nen selbst durch diese Verfahrensweise oder durch die vorge- schlagene
Formulierung Umgehungen nicht vollstandig ver- hindertwerden. Auf der andern Seite
beflrworten vor allem Rechtsanwélte die Einfuhrung der Stiftung mit wirtschaftlichem
Zweck. Sie sehen darin eine erwiinschte Erweiterung der rechtlichen Gestal-
tungsmoglichkeiten, die im Gesellschaftsrecht bekanntlich durch die geschlossene Zahl der
zur Verfligung gestellten Ge- sellschaftsformen eingeschrankt ist. Im weitern kdnnten
solche Stiftungen auch al's geeignetes In- strument gegen unfreundliche Uebernahmen
verwendet wer- den. Der Bundesrat ist allerdings der Meinung, dass das Pro- blem der
unfreundlichen Uebernahmen vor allem in einem kiinftigen Borsengesetz angemessene

L 6sungen finden muss. Angesichts dieser gegensétzlichen Meinungen wére alenfalls eine
Kompromissldsung in Betracht zu ziehen: Zulassung von Stiftungen mit wirtschaftlichem
Zweck, wobei diese analog den kirchlichen und den Familienstiftungen von der staatli-
chen Aufsicht auszunehmen waren. Wenig sinnvoll wére ver- mutlich auch ein Verbot von
Mehrheitsbeteiligungen einer Stif- tung an einem wirtschaftlichen Unternehmen, denn
Stiftungen mit ideellem Zweck, die direkt ein wirtschaftliches Unterneh- men betreiben,
kommen bereits heute haufig vor, etwa bei Spi- télern, Schulen und Heimen aller Art. Unter
diesen Umsténden drangt sich nach Meinung des Bun- desrates auf, die Motion von Herrn
Standerat Iten in ein Postu- lat umzuwandeln. Der Bundesrat wird damit in die Lage ver-
setzt, diese ganz kontroverse Frage, dieich Ihnen kurz darstel- len durfte, grindlich und
umfassend zu prufen, ohne sich be- reits im jetzigen Zeitpunkt auf ein generelles Verbot der
Stiftun- gen mit wirschaftlichem Zweck festlegen zu miissen. Neben diesem Hauptpunkt
bestehen einige weitere Revisi- onspostulate auf dem Gebiete des Stiftungsrechts, die
gleich- zeitig Uberpruft werden missten. Es geht im wesentlichen darum, das
Zivilgesetzbuch an die heutige Praxis der Auf- sichts- und Registerbehdrden anzupassen.
So wéren z. B. diein der Praxis ausgelibten Aufsichtsmittel im Zivilgesetzbuch
ausdriicklich zu nennen und der Aufsichtsbehdrde die ent- sprechenden
verfahrensrechtlichen Behelfe auch ausdriick- lich zur Verfigung zu stellen, z. B.
Verhinderung der Griin- dung einer rechtswidrigen aufsichtspflichtigen Stiftung durch



Verfligung der Aufsichtsbehdrde beziehungsweise Beschwer- delegitimation der
Aufsichtsbehdrde gegen eine bereits er- folgte Grindung. Ferner sollte die heute Ubliche
erleichterte Abanderung des Stiftungszweckes legalisiert werden. Aus all diesen Grinden
beantragt I|hnen der Bundesrat, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Iten: Ich danke
Herrn Bundesrat Koller sehr fur die ausfuhrli- che Darlegung der Problematik. Er anerkennt
die Mangel, die ich aufgezeigt habe, und er hat mir auch versichert, dass der Bundesrat das
Problem in den Griff bekommen will. Ich bin einverstanden mit der Umwandlung in ein
Postulat. Ueberwiesen als Postulat- Transmis comme postulat #ST# 89.496 Postulat Miville
Bundesempfangsstellen fur Fllchtlinge Centres d'accueil des réfugiés Wortlaut des
Postulates vom 13. Juni 1989 Im Hinblick auf die Fluchtlingsempfangsstelle Basel haben
sich wiederholt Schwierigkeiten ergeben. Am Dienstag, 3. April 1989, stand gegen 16.00
Uhr eine turki- sche Familie mit zwei Kindern vor der Empfangsstelle Bassler- gut. Dazu
gesellten sich noch zwei Tamilen. Auf einem Schild- chen stand «kEmpfangsstelle
geschlossen». Die nétigen Plétze fur eine Nacht miissten privat beschafft werden.
Aehnliches er- eignete sich am Mittwoch vor Ostern, als funf Tamilen hilflos vor der
geschlossenen Empfangsstelle standen. Als Anfang September 1988 die neu zureisenden
Asylbewer- ber von der Uberfillten Empfangsstelle Basel nicht mehr frist- gerecht auf die
Kantone verteilt werden konnten, missten vom Kanton Basel-Stadt in einer Blitzaktion
Unterkinfte, Verpfle- gung und eine angemessene Betreuung sichergestellt wer- den. Vom
15. September bis 15. Dezember 1988 waren taglich bis zu 500 Personen in einer
Notschlafstelle des Zivilschutzes behelfsméssig und unter unbefriedigenden Verhdtnissen
un- tergebracht, was zu Kritik in den Medien und in der Oeffentlich- keit flhrte.
Schriftwechsel zwischen der verantwortlichen Firsorgebe- hdrde des Kantons Basel-Stadt
und dem DFW Hessen erken- nen, dass man beim DFWder Meinung ist, solche Situationen,
die sich jederzeit wiederholen kénnen - auch die neue Emp- fangsstelle Basslergut wird sich
in Zeiten grossen Zuspruchs wieder als zu klein erweisen - seien Sache der Kantone, in de-
nen sich die Empfangsstellen befinden. Ich ersuche daher den Bundesrat zu prifen, ob nicht
der Bund, bzw. der DFW, gemass der ihm vom Gesetzgeber (Asyl- verordnung Art. 7 Abs.
1) Ubertragenen Verantwortung zur Fiihrung von Bundesempfangsstellen ein Konzept
vorzulegen habe, das die Unterbringung und Betreuung von Gesuchstel- lern - vor alemin
Zeiten grossen Andrangs - sicherstellt. Texte du postulat du 13 juin 1989 Le centre d'accueil
des réfugiés de Baie a de nouveau connu des difficultés. En effet, le mardi 3 avril 1989, vers
16 heures, une famille tur- que avec deux enfants, rejointe bientot par deux Tamouls, at-
tendit vainement devant |le centre d'accueil de Bésslergut, un écriteau sur la porte indiquant
lafermeture du centre. Des par- ticuliers durent ainsi leur trouver un lieu d'hébergement
pour lanuit. Un événement similaire, dont furent victimes cing Ta- mouls, se produisit le
mercredi de Paques. Début septembre 88, lorsque les demandeurs d'asile nouvel - lement
arrivés au centre d'accueil de Baie, déja surpeuplé, ne purent étre répartis a temps entre les
cantons, le canton de Baie-Ville dut prendre des mesures d'urgence pour assurer leur
hébergement, leur entretien et leur assistance. Du 15 sep- tembre au 15 décembre 1988,
jusgu'a 500 personnes par jour logérent dans un dortoir de fortune de la protection civile, a
ti- tre de solution temporaire et dans des conditions peu satisfai- santes, ce qui entraina des
critiques de la part des médias et du public. Un échange de | ettres entre les services
d'assistance social e responsables du canton de Béie-Ville et le DAR fit apparaitre que le
DAR est d'avis que de telles situations, qui peuvent se reproduire atout moment- méme le
nouveau centre d'accueil de Basslergut se retrouveratrop petit en période de forte af-
fluence - relévent de la compétence des cantons dans les- quels se trouvent les centres



d'accueil. De cefait, je prie le Conseil fédéral d'examiner s |'autorité fédérale, en I'espéce le
DAR, en vertu des pouvoirs qui lui sont conférés par I'ordonnance sur l'asile, article 7,
alinéa 1, ne de-
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