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Volltext

9.Juni 1987 N 711 Entwicklungslander. Technische Zusammenarbeit #ST# 87.012
Entwicklungslander. Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe Pays en dével oppement.
Coopération technique et aide financiére Botschaft und Beschlussentwurf vom 2. Mérz
1987 (BBI |1, 1) Message et projet d'arrété du 2 mars 1987 (FF 11, 1) M. Dupont, rapporteur:
Le nouveau crédit de programme de 2,1 milliards de francs prendralareléve du crédit de
pro- gramme de 1,8 milliard de francs entré en vigueur le 1er no- vembre 1984, crédit qui
sera probablement entiérement engagé le 31 décembre 1987. Ce nouveau crédit est
|égérement plus élevé que le précé- dent. Cette augmentation traduit la volonté expresse du
Conseil fédéral de poursuivre sa politique actuelle en matiére de coopération au
développement et de continuer, en accroissant la contribution de la Confédération, a appor-
ter son soutien aux pays du tiers monde dans leurs efforts de développement. Selon les
perspectives financiéres de la Confédération pour les années 1988 a 1990, |es montants
prévus pour I'aide publique au dével oppement devraient atteindre, en 1990, 0,34 pour cent
du produit national brut. L'aide publique de la Suisse se rapprocherait ains de la moyenne
de celles des pays-membres de I'OCDE, soit 0,35 pour cent du produit national brut en
1985. Par rapport aux montants inscrits au budget de la Confédé- ration, la coopération
technique et I'aide financiére, qui font I'objet du présent message, constituent les deux volets
les plus importants de la coopération suisse au dével oppement. Ces moyens permettent de
financer en priorité des pro- grammes et des projets en faveur des pays les plus pauvres et
des groupes de population les plus défavorisés. De |'ensemble des moyens financiers
disponibles pour lestrois années a venir, la plus grande partie, c'est-a-dire 70 pour cent, sera
engagée en faveur des pays les plus défavorisés et |es plus pauvres (augmentation de 67
pour cent en 1980-1986 a 71 pour cent en 1987-1989. Pour les pays a revenus moyens, les
sommes engagées séléveront a un dixieme environ du total de leurs moyens financiers; on
note une |égere diminution, nous passons de 10 a9 pour cent pendant la période considérée.
La coopération technique et I'aide financiére bilatérale res- tent les instruments les plus
importants de |a politique suisse de développement. Pres de 70 pour cent de tous les moyens
financiers disponibles seront attribués a ces deux domaines d'activité. Le Conseil fédéral
considére qu'al'ave- nir aussi la Suisse doit participer, dans la mesure de ses possibilités,
aux efforts entrepris dans ce domaine pair les organisations internationales. Prés de 30 pour
cent des contributions accordées au titre de la coopération techni- que et de |'aide financiére
seront ainsi engagés dans des projets réalisés par des organismes multilatéraux. La
répartition des moyens financiers en fonction des conti- nents ne subira pour ainsi dire pas
de modification. Il est prévu d'attribuer al'Afrique 46 pour cent des moyens des- tinés ala
coopération bilatérale, 38 pour cent al'Asie et 16 pour cent al’Amérique latine. L'Afrique,
et plus particu- lierement larégion sud du Sahara, restera, comme par |e passé, le principal
destinataire de I'aide publique suisse au dével oppement. Sur le plan géographique, les
moyens mis a disposition de la coopération bilatérale continueront a étre engagés de



maniere concentrée, condition préalable pour |a pertinence et I'impact des activités de
coopération. Sur |'ensemble de nos ressources, 69 pour cent seront consacrés a des actions
de coopération qui se déroulent dans les 18 pays qui représentent nos pays de concentra-
tion, dont 10 en Afrique, 5 en Asie et 3 en Amérique latine. La responsabilité de I'exécution
de projets de coopération technique et d'aide financiere bilatérale sera, al'avenir aussi,
confiée en grande partie a des organismes extérieurs al'administration, principalement aux
oeuvres d'entraide privées suisses, al'économie privee, aux universités et hautes écoles de
notre pays ainsi qu'aux organismes inter- nationaux de coopération. Les activités suisses de
coopération technique et d'aide financiére bilatérale se concentreront, al'avenir aussi, sur un
nombre relativement restreint de secteurs. Celui de I'agri- culture gardera, bien entendu, sa
place prépondérante. Une autre place importante sera donnée aux mesures qui encou- ragent
le dével oppement social: santé, planification fami- liale, approvisionnement en eau,
formation professionnelle, la promotion de |'artisanat et de |a petite industrie en vue de la
création d'emplois, sylviculture et améioration des infras- tructures genérales. Dans ce
cadre inchangé des taches qui relévent de la coopération suisse au développement, les
activités déployées se verront cependant attribuer de nouvelles prio- rités. C'est ainsi que le
secteur de |'agriculture se préoccu- pera plus intensément, dans les années avenir, de
guestions relatives a la sécurité alimentaire. Dans tous les projets, et particulierement en ce
qui concerne les mesures de déve- loppement social, le réle des femmes dans le processus
de développement et la contribution qu'elles peuvent y appor- ter devront étre plus
largement pris en considération. Enfin, le Consell fédéral envisage de soumettre al'examen
tous les grands projets par rapport aleur compatibilité avec I'envi- ronnement dans lequel ils
se déroulent. Jusqu'a présent, le Conseil fédéral a estime que les zones agricoles étaient les
seules a mériter un soutien. Etant donné la tendance de plus en plus marquée du transfert
des populations rurales versles villes, le Conseil fédéral pense devoir étudier le probléme
d'une aide au développement dans le cadre des zones urbaines. || sagit ici du seul vrai
nouveau secteur qui vient Sgjouter aux activités publiques suisses dans les années a venir.
Pour les membres de lacommission, le probléme de I'agri- culture dans les pays en voie de
développement - et donc la certitude d'obtenir de la nourriture - reste primordial. La
commission soutient tous les efforts de la politique suisse d'aide au dével oppement qui
accordent la priorité a ce domaine agricole et veille a ce que les popul ations des pays en
voie de dével oppement puissent étre nourries convena- blement. C'est le seul et unique
élément de base qui per- mette vraiment d'entrer dans |es autres secteurs d'infras- tructure
ou de modifications socio-professionnelles telles que I'introduction de |'artisanat et de la
petite et moyenne industrie. On arendu attentifs | es responsabl es de ce secteur au probléme
de lamonoculture ainsi qu'aux prix insuffisants payés ala production des pays en voie de
développement. Le Consell fédéral doit utiliser son influence pour qu'abou- tisse, dans les
meilleurs délais, la conclusion d'accords internationaux qui tiennent compte de cette
nécessité de modification de prix. On n'attache pas toujours I'importance qui convient au
réle de lafemme, je viens de le dire, dans |e processus de développement. La commission a
rendu le Conseil fédéral attentif a cefait et ce dernier sest engagé alui en accorder a
I'avenir encore plus. Afin d'aboutir a une politique de dével oppement plus efficace, le
Conseil fédéral est également prié dintensifier ses efforts dans le domaine du planning
familial et bien entendu de la lutte contre les virus portant atteinte au systeme méme de la
société du tiers monde comme ala nétre d'ailleurs. L'importance d'une bonne politique
d'information dans |le cadre d'une collabo- ration de développement n'est pas négligeable.
Ce qu'ap- porté I'aide au dével oppement fournie par la Suisse, des mandats en particulier a



I'industrie suisse, devrait ére mieux communiqué ala population, et un matériel d'infor-
mation plus complet devrait étre mis a disposition des organismes privés chargés de la
collaboration a ce dévelop-
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ains mieux informer, eux aussi, les citoyennes et les citoyens. Toutefois, lesimportations
des pays en voie de développe- ment ne devraient pas seulement consister en achats de
marchandises - produits alimentaires ou produits a faible capacité monétaire - mais, s
possible, également en achats de produits industriels. La commission, al'unanimité, vous
demande d'accepter la proposition du Conseil fédéral sur la continuation de la coopération
technique et de I'aide finan- ciere en faveur des pays en voie de développement. Afin
d'éviter desredites, le président de la Délégation des finances m'a prié de vous faire savoir
gue cette délégation soutient également et unanimement ce projet. Widmer, Berichterstatter:
Eswurde Ihnen ein Antrag unter- breitet, wonach im Laufe der nachsten drel Jahre auf dem
Gebiet der Entwicklungshilfe 2,1 Milliarden Franken inve- stiert werden sollen. Im Laufe
der letzten drei Jahre waren es 1,8 Milliarden Franken. Daraus geht hervor, dass der Bun-
desrat die Auffassung vertritt, die Schweiz sollte auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe
vermehrte Anstrengungen unternehmen. Die primére Begriindung fur diese leichte
Erhohung beim Einsatz der Mittel ist folgende: Im Durch- schnitt wendeten die
OECD-Lander im Jahre 1985 0,35 Pro- zent ihres Bruttosozial produkts fur die
Entwicklungshilfe auf. In der Schweiz sind esim laufenden Jahr 1987 0,31 Pro- zent, also
weniger as der Durchschnitt der OECD-L&nder. Die Absicht besteht darin, dass man bis
zum Jahr 1990 auf 0,34 Prozent, aso etwas ndher an den Durchschnitt unserer nattrlichen
Vergleichspartner, kommt. Diese Aufwendun- gen sind im langfristigen Finanzplan und
auch im Budget fur das laufende Jahr vorgesehen. Wenn diese 2,1 Milliarden Franken fir
die néchsten drei Jahre verbindlich gesprochen werden sollen, so bedeutet das nicht, dass
sietatsachlich im Laufe dieser drel Jahre ausgegeben werden. Man schétzt, dass der Ablauf
dieser so finanzierten Werke sich tber ungeféhr acht Jahre erstrecken wird. Welches sind
die gene- rellen Ueberlegungen, die unsimmer wieder zum Entscheid fuhren, dass die
Schweiz auf dem Gebiet der Entwicklungs- hilfe stérker tétig werden muss? Es sind
zuné&chst einmal politische Ueberlegungen. Esist unbestritten, dass Armut und Hunger in
den betroffenen Landern politische Unruhe schaffen, dass damit die Gefahr von Konflikten
wéchst und - umgekehrt - dass eine Hilfe zu besseren L ebensbedingungen einen Beitrag zur
politischen Stabilisierung bedeutet. Zum zweiten hat die Schweiz ohne Zweifel ein
wirtschaftli- ches Interesse daran, dass ein solcher Austausch auch in dieser Form erfolgt.
Ich mochte vorlaufig darauf verzichten, die Zahlen zu nennen. Ich mdchte mir das
vorbehalten fir den Fall, dass irgend jemand behaupten sollte, wir gében zuviel aus und
hétten zuwenig Vorteile davon. Eines ist aber ganz klar: Auch wirtschaftlich besteht direkt
und indirekt ein offensichtlicher Ruckfluss von diesen Mitteln in unser Land. Der dritte
Aspekt besteht darin, dass sich die Entwicklungs- hilfe heute auch um eine unversehrte
Umwelt in diesen Entwicklungslandern bemiihen muss. Es ist vermutlich auch unbestritten,
dass die gewaltigsten Zerstorungen auf dem Umweltsektor in einzelnen
Entwicklungslandern aus Man- gel an Aufklérung, aus Mangel an Mitteln erfolgen. Der
vierte Gesichtspunkt schliesslich ist die Ueberschul- dung. Sie ale haben Kenntnis von
diesem stdndigen Thema, das die westliche Wirtschaft intensiv beschéftigt. Wir mus- sen
Mittel und Wege suchen, um diese Ueberschuldungssi- tuation wieder in den Griff zu
bekommen. Ein besonders akutes Thema bildet die eigentliche Krisein Afrika. Es gibt in
Afrika eine Reithe von Léndern, die nun wirklich am Rand der Katastrophe stehen und wo



die Hilfe besonders dringlich geworden ist. Ich mache darauf auf- merksam, dassim Laufe
der letzten Wochen in verschiede- nen schwelzerischen Zeitungen Reportagen Uber die
Aus- breitung der Aids-Krankheit erschienen, beispielsweise in Tansania. Wenn man das
liest, so kommt einen jawirklich das reine Entsetzen an. Die Entwicklungshilfe, dasist der
néchste Gesichtspunkt, ist Bestandteil unserer Aussenpolitik. Wir konnen keine Gesten wie
eine Grossmacht tun; wir haben aber die Mdglichkeit, gute Dienste anzubieten, Werke der
Humanitét zu unterstiit- zen, vielleicht auch auf dem Gebiet der Kultur aktiver zu werden
und schliesslich - dasist der Hauptpunkt in diesem Zusammenhang - materielle und
technische Hilfe zu leisten, dort, wo sie am dringendsten ist. Wenn diese Entwicklungs-
hilfe in einen Zusammenhang mit der Aussenpolitik gestellt wird, so ist daran zu erinnern,
dass bei der Abstimmung tGber den Uno-Beitritt auch jene, die den Uno-Beitritt bekdmpften,
immer wieder sagten: kein Engagement als Vollmitglied der Uno, aber dafur Bereitschaft
auf dem Gebiet der technischen Hilfe und der humanitéren Zusammenar- beit. Trotz dieser
klaren Ausgangsfakten ist die Entwick- lungspolitik in der Schweiz immer ein Gegenstand
der Aus- einandersetzung gewesen. Immer wieder wurde gefragt: Geben wir zu viel? Und
andere sagten: Geben wir nicht zu wenig? Dieses Parlament hat im Jahre 1976 ein Gesetz
beschlossen, das die Grundziige dieser Entwicklungshilfe festgelegt hat. Das Gesetz war
damals recht lange umstritten. Man kann heute feststellen, dass es ein gutes Gesetz wurde
und dass es-vielleicht etwas unbescheiden formuliert-auch interna- tional an der Spitze der
Entwicklung stand. Wir dirfen das heute mit einem gewissen Stolz feststellen. Damals sind
in diesem kreativ erarbeiteten Gesetz Gedanken formuliert worden, die heute, zehn Jahre
spéter, in allen Landern der Welt a's unbestrittene Erkenntnis taxiert werden. Beispiele
dafUr sind die Abkehr von den Grossprojekten, die Forde- rung der kleinraumigen
Entwicklung, die Beachtung des Geburtenuiberschussproblems und der klare Wille, durch
Bildung, Erziehung und Schulung die betreffenden V6lker auf eine hthere Stufe der
Entwicklung zu bringen. Ich mochte auch nicht verschweigen, dass die Geschéfts-
prufungskommission des Nationalrates vor einiger Zeit einen Anlauf genommen hat, sich
dieser Probleme anzuneh- men. Riickblickend mussich sagen - esist schade, dass Herr
Rattimann nicht im Saal ist, ich hétte es ihm gern personlich gesagt -, dasswir diese
Anstrengung der GPK eigentlich schétzten. Der Anlauf, den die GPK seinerzeit gemacht
hat, war ein lobenswertes Unternehmen, das sich positiv auswirkte. Esist sicher auch so,
dass die angespro- chene Verwaltung positiv auf jene Aktionen reagiert hat. Damit komme
ich zum Schluss. Jeder von Ihnen, der auch nur ein wenig in die Welt hinausschaut, muss
sich bewusst werden, was fr ein unerhdrter Gegensatz zwischen dem materiellen
Wohlstand in der Schweiz und der grossen Armut in sehr vielen Landern dieser Welt
besteht. Niemand, der Entwicklungslander bereist, kann sich diesen Eindrik- ken
verschliessen. Die Hilfe, die nach solchen Eindriicken selbstverstandlich wird, ist deshalb
schwierig, weil man in jedem Einzelfall ausserordentlich hohe faktische Hirden
uberwinden muss. Esist ausserordentlich leicht, Kritik an der Entwicklungshilfe zu tben.
Esist ein Kinderspiel, Félle aufzuzeigen, wo man die Unvollkommenheit der Entwick-
lungshilfe darlegen kann. Es ist eine Tatsache, dass es in unzdhligen Landern, die
Entwicklungshilfe empfangen, Kor- ruption gibt in einem Ausmass, wie dasin der Schweiz
undenkbar wére. Das sind Fakten, das ist die Wirklichkeit. Aber diese Wirklichkeit darf uns
nicht davon abhalten, die- sen Landern dennoch Hilfe entgegenzubringen. Ich kann das nur
in einem Satz zusammenfassen. Ich méchte al jenen, die der Entwicklungshilfe kritisch
gegenuberstehen, dringend empfehlen, ein solches Land zu besuchen, selber einen
Augenschein zu nehmen und festzustellen, in was fir Verhaltnissen die Menschen dort



leben. Wenn man das gesehen und ein Herz hat, kann man nicht anders al's ja sagen zur
schweizerischen Entwicklungshilfe. Frau Gurtner: Die Fraktion der POCH/PdA/PSA
unterstlitzt grundsétzlich die Vorlage zur Weiterfihrung der techni- schen Zusammenarbeit
und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungsl&ndern. Aber ich zitiere hier Seite 18 des
Berichts Gber die Politik der Entwicklungszusammenarbeit 1976 bis 1985: «Viele ent-
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Leistungen der Industrielénder werden durch anders gerichtete wirtschaftliche Massnahmen
oft derselben Lander behindert oder gar zunichte gemacht.» Diese Kritik wird also nicht
von irgendwelchen Kritikern der ungerechten wirtschaftlichen Verhaltnisse, sondern von
unserer obersten Bundesbehdrde gemacht. Esist entschei- dend, in welchem Umfeld die
Entwicklungszusammenarbeit stattfindet, wer und welche Organisationen bel dieser
Zusammenarbeit miteinbezogen werden und wem die Hilfe schlussendlich zugute kommen
soll. Ich méchte hier deshalb erstens einige Anliegen beziiglich der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ausfiihren, zwei- tens auf die Zusammenarbeit mit internationalen
Organisa- tionen eingehen und drittens unter dem Motto «V ergesst die Frauen nicht!»
darauf aufmerksam machen, wieso die Hilfe leider allzu oft nicht bel den wirklich Armen,
den Betroffe- 'nen, ankommt. Zu den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen: Die Schweiz
hat 1985 Entwicklungshilfe im Betrag von 667 Millionen Franken geleistet und aus
Entwicklungshilfegeldern 1,313 Millionen verdient. Sie hat mit ihrer Entwicklungshilfe
somit rund 650 Millionen Franken zu einem der Hauptpro- bleme der Drittweltlander,
namlich der Ueberschuldung, beigesteuert. Was die Zahlungsbilanz anbetrifft, hat sie von
der Entwicklungshilfe sogar profitiert. Der Finanzplatz Schweiz ist einer der wichtigsten
Verbinde- ten des rassistischen Suidafrika und steht, sowohl was den Handel mit Gold a's
auch was die Vergabe von Krediten und Investitionen betrifft, in Stidafrika an vorderster
Front. Dem- gegentiber wird die schweizerische Entwicklungshilfe in Mogambique, einem
der Schwerpunktlénder der schweizeri- schen Entwicklungshilfe im siidlichen Afrika,
erschwert oder zum Teil zunichte gemacht durch Angriffe einer regie- rungsfeindlichen
Terrorgruppe. Letztere kann nur dank der Finanz- und militérischen Hilfe von selten
Sldafrikas Uberle- ben. Ohne den schwunghaften Handel mit westlichen Indu- strielandern
unter Mitwirkung insbesondere des Finanzplat- zes Schweiz wére Siidafrika zu diesem
volkerrechtswidrigen Handeln langst nicht mehr in der Lage. Fazit: Der Finanz- platz
Schweiz ermdglicht und finanziert die Zerstorung oder zumindest die Verhinderung von
schweizerischen Entwick- lungshilfeprojekten in Mogambique. Ein zweites Beispiel: die
Beziehungen Schweiz-Turkei. Die Schweiz ist eine der Hauptkreditgeberinnen an die
turkische Militérdiktatur. Sie alle kennen das Staudammprojekt Ata- tirk. Eswurde in
diesem Saal schon mehrere Mae kritisiert. Mit der Exportrisikogarantie wurde ein
Exportauftrag im Umfang von mehreren hundert Millionen Franken abgesi- chert, der in der
Turkei tber 40 000 Menschen landlos macht. Die Lebensgrundlage wird ihnen entzogen.
Einige wenige dieser Flichtlinge erreichen auch die Schweiz. Nun stehen wir vor der
absurden Situation, dass der Fluchtlings- delegierte, Peter Arbenz, offensichtlich
Flichtlinge aus der Turkei mittels Rickkehrhilfen - aus Entwicklungshilfegel- dern
finanziert! - in die Turkei zurtickbringen will. Eine verfehlte Wirtschaftspolitik wird mit
einer verfehlten Flucht- lingspolitik auf dem Riicken der Menschen in der Dritten Welt
gemacht. Auf Seite 18 der Botschaft schreibt der Bundesrat, dass nur tiefgreifende
wirtschaftliche Reformen und ein erneutes In- gangsetzen des Wachstums die
Zahlungsfahigkeit und Kre- ditwirdigkeit der Wirtschaft in den Entwicklungsléndern
verbessern konnen. Es geht aber heute nicht mehr darum, ein Weltwirtschaftswachstum



ohne Beriicksichtigung der 6kologischen Folgen und vor allem ohne Berticksichtigung der
elementaren Bedurfnisse der betroffenen Bevolkerung in Gang zu setzen. Das Schulbeispiel
Brasilien zeigt deutlich, dass hohes Wachstum weder die Verschuldungsfrage und schon
gar nicht die Probleme der Armut 18sen kann. Im Zentrum einer wirkungsvollen
Massnahme - hier kdnnte der Finanzplatz Schweiz ein gutes Beispiel geben - misste ein
Schuldener- lass oder zumindest ein langfristiges zinsfreies Schulden- moratorium stehen.
Es genugt nicht, wie das der Bundesrat auf Seite 18 weiter schreibt, dass in gewissen Féllen
sogar ein Nachlass der Aussenschuld ins Auge gefasst und dieses Problem im Rahmen
unserer Moglichkeiten und mittels fur alle betroffenen Partner annehmbarer L dsungen
geprift werden konnte. Solches «Wischi-Waschi» hilft den V6lkern der Dritten Welt nicht.
Klare Entscheide und Massnahmen mit dem Ziel umfassender Schuldenerlasse sind das
Gebot der Stunde. Insgesamt steht die Vorlage des Bundesrates im Zeichen der Fortfiihrung
des Bisherigen. Nur ein kleiner Teil der Kredite soll fur wirklich neue Projekte ausgegeben
werden. Dabei ist ein unheilvoller, steigender Trend zu multilateraler Hilfe festzustellen. Zu
den 28 Prozent an Krediten an multilaterale Organisationen wéren néamlich noch 19 Prozent
an Leistun- gen, die direkt an von multilateralen Organisationen durch- gefiihrte Projekte
geleistet wurden, hinzuzuzéhlen. Heute werden also insgesamt bereits 47 Prozent aller
Entwick- lungshilfegelder multilateral ausgegeben, obwohl die selbst- auferlegte Limite
von 30 Prozent allgemein unbestritten ist. Auch die Petition «Entwicklungshilfeist eine
Ueberlebens- frage» - von 206 000 Personen unterschrieben - verlangt vor allem bilaterale
Hilfe. Hier ist eine Umverteilung der Gelder gefordert. Damit komme ich zum dritten Punkt
meiner Ausfihrungen: Wem soll die Entwicklungshilfe niitzen? Nach den Grund- sétzen
der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit muss die Hilfe den direkt betroffenen,
armsten Bevdlke- rungsschichten zugute kommen. Weltweit haben Armut und Hunger
zugenommen. In besonderem Masse sind Frauen davon betroffen. Das «Jahrzehnt der Frau»
hat die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Frauen in Entwicklungslan- dern nicht
verbessern konnen. Die Forderung nach ver- mehrtem Einbezug von Frauen in die
Entwicklung steht also heute im Raum. Gemass dem Atlas «Women in thé world» besitzen
und kontrollieren Frauen Uberall auf der Welt einen geringeren Anteil des Vermogens als
Méanner. Wenn sie ihre Familien allein erndhren missen, geraten siein tiefere Armut als
Manner. Unabhangig vom Ausmass der Armut setzt sich die arme Bevolkerung in
steigendem Mass aus Kindern und Frauen zusammen. Man spricht von der Feminisierung
der Armut. Weltweit gesehen hat mittlerweile ein Drittel aller Familien ein weibliches
Oberhaupt. Frauen produzieren mindestens die Halfte aller Nahrungsmittel der Welt, meist
in armen Agrarlandern und fir den Eigenbedarf ihrer Familien. In Afrikaleisten sie 60 bis
80 Prozent aller Landarbeit; in Asien und Afrika arbeiten fast alle weiblichen Arbeitskréfte
in der Landwirtschaft, in Mogambigue zum Beispiel 90 Prozent. Weil die Frauen den
Grossteil der landwirtschaftlichen Arbeit zu Hause oder in der Nahe einer Wohnung in
kleinem Rahmen als Teilzeit- oder Saisonarbeit verrichten, werden sie von offizieller Seite
meist als unwichtig betrachtet. Als Folge davon werden die Frauen von wirtschaftlichen
Entwicklungsprogrammen heute nicht berticksichtigt. Frauen machen die Halfte der
Weltbevolkerung aus, stellen einen Drittel der registrierten Arbeitskréfte, leisten zwel Drit-
tel aler Arbeitsstunden, beziehen einen Zehntel aler Lohne und besitzen einen Hundertstel
vom Vermogen. Zwel von drei des Lesens und Schreibens unkundigen Personen sind
Frauen; drei von vier untererndhrten Personen sind Frauen und Kinder. Diesist die triste
Bilanz der Frauendekade. Im Bereich der Frauen haben die Bemiihungen der schwei-
zerischen Entwicklungszusammenarbeit noch keine sub- stantiellen Resultate erreicht. Nur



eine bescheidene Zahl von Projekten dieser Art konnte bis heute lanciert werden. Lediglich
6 Prozent aller Aktivitaten beschéaftigen sich mit frauenspezifischen Problemen. Dies zeigt
die Bilanz im Bericht Gber die politische Entwicklungszusammenarbeit 1976 bis 1985, wie
sie der Bundesrat auf Seite 48 zieht. Anhand des Beispieles Landwirtschaft, das einen
Schwer- punkt schweizerischer Entwicklungshilfe bildet, mGchte ich zeigen, wie
Entwicklungshilfe schief laufen kann, wenn die Direktbetroffenen nicht einbezogen
werden: Frauen sind vor alem in Subsistenzproduktion tétig: Sie produzieren
Nahrungsmittel fur die eigene Familie, fur Kin- der. Die FOrderung des landwirtschaftlichen
Sektors zielt

Pays en dével oppement. Coopération technique 714 N 9 juin 1987 aber in erster Linie auf
Ertragssteigerung und ist markt- orientiert. Mit ihrem Angebot an Agrotechnik, der
Qualifizie- rung und der Kreditvergabe wenden sich Entwicklungsex- perten vor allem an
Méanner. Damit verbunden ist die Vor- stellung, dass der Mann Haushaltvorstand und
Familiener- nahrer ist und die Familie eine gleichférmige soziae Institu- tion ist, in der ale
Mitglieder die gleichen Interessen und Zugangsmaoglichkeiten zum Familienbudget haben.
Dieses Bild stimmt aber nicht. Rund ein Drittel der Haushaltvor- stande sind weiblich. Und
auch wenn ein Mann Einkommen hat, gibt er es nicht unbedingt fir Nahrung und seine
Fami- lie aus, sondern oft fir gesellschaftliche Prestige- und L uxusprodukte. Ueberall, wo
die neue Agrotechnik zum Einsatz kommt, werden Manner ausgebildet, und diese
verdrangen die Frauen aus ihren traditionellen T&tigkeitsbereichen. Durch die gleichzeitig
stattfindende Verarmung und den arbeits- platzvernichtenden Technikeinsatz kommt es zu
einem Ueberangebot an Feldarbeitern und -arbeiterinnen. In der Konkurrenz mit den
Méannern finden Frauen immer seltener Beschaftigung oder werden ganz aus der
Landwirtschaft verdrangt. Durch diese Marginalisierung im gesamten landwirtschaftli-
chen Sektor werden Frauen nicht nur von der Entwicklung ausgeschlossen, sondern sie
werden zusdtzlich diskrimi- niert. Hier missen die Weichen klar anders gestellt werden. Die
alten Projekte durfen nicht einfach fortgesetzt werden; es mussen vielmehr neue Projekte
geschaffen werden, die die betroffenen Frauen direkt einbeziehen. Dabei muss auf die
besondere L ebensrealitét der Frauen eingegangen wer- den. Entwicklungshilfe kann nicht
léanger einfach marktwirt- schaftlich orientiert sein, weil der Markt und die Wirtschaft
Méannerdomanen sind. Diese Forderungen sind in der Praxis komplex, und es muss Neuland
betreten werden. Personelle Konsegquenzen sind unerl&sslich, sollen die Forderungen nicht
im Alltag und in den angeblichen Sachzwangen untergehen. Ich unterstitze deshalb das
Gesuch der DEH um mehr Stellen, verlange aber, dass eine spezielle Frauenstelle ein-
gerichtet wird, die sich der Forderung nach Einbezug der Frauen in die Entwicklung
annimmt. 2,1 Milliarden Entwick- lungshilfegelder sind nur sinnvoll eingesetzt, wenn einer-
seits die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zugun- sten der Entwicklungslénder
gedndert werden und die Entwicklungshilfe andererseits tatsichlich den elementaren
Beduirfnissen der Betroffenen entspricht. In der Hoffnung, dass hier konkrete Schritte
unternommen werden, befurworten wir den vorliegenden Kreditantrag. Sager: Die
Botschaft Uber die Weiterfihrung der techni- schen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
zugunsten von Entwicklungslandern besticht zunéchst durch ihre Form. Es handelt sich um
die lesdleichte Darstellung einer allesin allem sehr viel schichtigen und auch dornenvollen
Proble- matik. Was die Entwicklungshilfe al's globale Generationen- aufgabe an Erfolgen zu
verzeichnen hat, wird zurtickhaltend aufgefihrt. Die leider und verstandlicherweise viel
zahl- reicheren Riickschlége und Misserfolge werden offengelegt. Beim Leser wird
Versténdnis dafiir geweckt. Esist einsichtig, dass die Schweiz die technische Zusam-



menarbeit und Finanzhilfe nicht nur weiterfiihren, sondern verstarken muss. Die Fraktion
der Schweizerischen Volks- partel stimmt deshalb dem Vorschlag einer Erhohung dieser
Leistungen von 1800 auf 2100 Millionen Franken fur die n&chsten drei Jahre zu. Erleichtert
wird diese Zustimmung durch die Moglichkeit einer Verlangerung des Kreditrah- mens,
«falls die finanzielle Lage des Bundes dazu fuhren wirde, dieim Vergleich zu den
Finanzperspektiven in das Bundesbudget aufgenommenen Betrage zu kirzen ....», wiein
der Botschaft nachzulesen ist. Diese grundsétzliche Zustimmung zum Kreditbegehren
bedeutet jedoch keinen Verzicht auf kritische Anmerkungen zum materiellen Gehalt der
Botschaft. Einige seien hier aufgefihrt. 1. Eswird wiederholt erklart - so auf Seite 50 ff. der
Bot- schaft-, dass die Zusammenarbeit der DEH mit den privaten schweizerischen
Hilfswerken weitergefiihrt und sogar ver- stéarkt werden soll. Gewiss, diese Hilfswerke
haben auf dem Gebiet der technischen Zusammenarbeit grosse Erfahrun- gen gesammelt.
Kein Zweifel, diese Hilfswerke mobilisieren einen grossen Idealismus im konkreten
Einsatz. Aber es kann andererseits nicht Ubersehen werden, dass einige die- ser Hilfswerke
eine politisch-ideol ogische Zielsetzung ver- folgen, die von der Mehrheit weder dieses
Hauses noch unseres Volkes geteilt wird. Dadie DEH fir jeden Sammel- franken der
Hilfswerke zwei Subventionsfranken zuschiesst - so glaube ich die Angaben in der
Botschaft verstehen zu missen -, ermoglicht der Bund diesen Hilfswerken einen
Leistungsausweis, der weit Uber deren eigene Kréfte hinaus- reicht. So weit, so gut.
Umgekehrt wird nattirlich dieser erhthte L eistungsausweis auch zur Geldsammlung einge-
setzt, von welchen Betreffnissen dann wiederum Mittel fur einen ideol ogischen Einsatz in
unserem Lande abgezweigt werden. Um die Entwicklungszusammenarbeit und ihre Ver-
ankerung in unserem Volke wére es vermutlich besser bestellt, wenn die DEH konsequent
mit Hilfswerken zusam- menarbeiten wirde, die auf parteiliche innenpolitische Arbeit
verzichten. 2. Bezlglich kiinftiger Gewichtsverschiebungen wird auf Seite 40 angekiindigt,
dass die sogenannten Frontlinien- staaten verstarkter Hilfe teilhaftig werden sollen. Dasist
eine wesentlich politische Entscheidung, die eingehendere Begriindung verdiente, zumal
auffallt, dass die Lander, die planwirtschaftlichen Modellvorstellungen folgen, eine Vor-
zugsbehandlung zu geniessen scheinen. Vordergriindig kann man dieses Bestreben
durchaus verstehen, da die Planwirtschaftslander im Vergleich zu jenen Staaten, die
marktwirtschaftliche Elemente pflegen, erheblich schlechter abschneiden. Aber das lauft
dann auf die Unterstiitzung kostspieliger 1deol ogie-Experimente durch die Demokratien
hinaus, und das sollte doch eher den ndrdlichen Planwirt- schaftsl&ndern Gberl assen bleiben.
3. Die Beachtung der Menschenrechte in den Partnerlan- dern wird in der Botschaft Seite 28
etwas nuanciert. Bis anhin war sie eine entscheidende V oraussetzung fur schweizerische
Einsétze. Nach Auffassung der SV P-Fraktion sollte das so bleiben. Die Missachtung von
Menschenrech- ten darf nicht zu einem blossen Ueberdenken fiihren, wenn - ich zitiere aus
der Botschaft - «diese Verletzungen unsere Entwicklungszusammenarbeit daran hindern,
die ange- strebten Ziele zu erreichen». 4. Die Entwicklungszusammenarbeit wird fortan 700
Millio- nen Franken jahrlich kosten. Dasist ein ansehnlicher Ausga- benposten, der im
ferneren Ausland mehr oder weniger wirksam wird. Zudem werden mit der
Entwicklungshilfe - wie eben geschildert - gelegentlich ideologische Anliegen verknupft.
Diese Umstande konnten im Volke eine wach- sende Ablehnung bewirken. Dieser Gefahr
ist vorausschau- end entgegenzuwirken, unter anderem indem die Revision des
Finanzgebarensim Ausland und die Evaluation der Projekte nicht im Auftrag der DEH oder
durch ihre hauseige- nen Stellen, sondern durch eine unabhangige Institution im Auftrag
einer Ubergeordneten Behorde erfolgt. Das sind einige kritische Anmerkungen, die indes



nicht zu einer Ablehnung des Kreditbegehrens fiihren, aber doch als V orbehalte gedacht
sind und al's Ueberlegungen weiterver- folgt werden. Ich benlitze die Gelegenheit, mich
ganz kurz auch noch zum Bericht 87.011 zu &ussern, zum Bericht Uber die Politik der
Entwicklungszusammenarbeit 1976 bis 1985, der gleich anschliessend behandelt wird. Es
ist dies eine Fleissarbeit, die Denken und Handeln der DEH-V erantwortlichen umreisst,
aber er gentigt den hohen Qualitétsansprichen bundesrétlicher Botschaften in keiner Weise.
Er stellt eine unverbindliche Plauderei dar, die intern durchaus klarend wirken kann, daher
notig sein mag und sogar die Grundlage fir einen eigentlichen Bericht darzustellen
vermdchte. Aber ein solcher sollte wesentlicher straffer, konkreter und prézi- ser ausfallen.
Der Bericht ist angereichert mit vagen Begrif- fen, die viele und verschiedenste
Auslegungen zulassen und daher Missverstandnisse erleichtern. Unter dem Titel «Poli-
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Beispiel herauszugreifen, wird auf den Seiten 50 ff. ein VVorgang beschrieben, der von der
not- wendigen Erérterung politischer Auswirkungen von Entwicklungsprojekten unter den
Partnerléndern bis hin zur ideologischen Einflussnahme auf die Entwicklungslander reichen
kann. Das veranschaulicht die folgende Passage: «Neu ist, dass in den letzten Jahren
vermehrt auch Aspekte gesamtwirtschaftlicher Natur in den Dialog einbezogen wer- den.
Die Erkenntnis der Wichtigkeit der wirtschafts- und sozial politischen Rahmenbedingungen
verbunden mit den akuten Zahlungsbilanzproblemen vieler Entwicklungslander hat in den
letzten Jahren den Politikdialog im Rahmen von Programmhilfen aufleben lassen.» Weil
der Bericht mit derartigen Phrasen - um nicht zu sagen Schwiilstigkeiten und
Aufgeblasenheiten-angereichert ist, nimmt ihn die Fraktion der SVP ohne jegliche
Begeisterung zur Kenntnis. M. Eggly-Geneve: Je me permets de prendre la parole au sujet
des deux objets, c'est-a-dire, d'une part, |le message portant sur le crédit et, d'autre part, le
rapport sur la politi- que de la coopération au développement 1976-1985. Le groupe libéra
entre en matiéere sur le projet d'arrété permettant la continuation de la coopération technique
et de I'aide financiére en faveur des pays en voie de développe- ment. |l voterale crédit de
2,1 milliards qui nous est de- mandé. Depuis toujours, nous avons considéré que la
coopération au développement est un élément essentiel de notre politi- que étrangére, de
notre politique de sécurité au sens le plus large du terme. Il en va bien sir d'une dimension
morale. On ne saurait se résigner avoir lamajeure partie de la planéte se débattre dans des
problemes de survie tandis que le monde industrialisé, lui, se contenterait de gérer sa
prospé- rité. Pour la Suisse, qui ainscrit lamaxime: «Neutralité, solidarité» au fronton de sa
politique, I'élan pour la coopéra- tion au développement devrait étre une seconde nature. Tel
n'est pas toujours le cas, il faut bien I'avouer. Autant les Suisses sont enclins aréagir aux
appels humanitaires, autant ils ne sont pas toujours pleinement conscients de la nécessité
d'une coopération au développement en profon- deur. Cela explique que |'aide publique
suisse quantitativement ne correspond pas encore a la moyenne recommandée par I'OCDE
et que la Suisse n'ait pas encore la meilleure figure quant a son effort en comparaison
internationale. Le groupe libéral se félicite du fait que I'augmentation du crédit-programme,
par rapport au précédent, nous rap- proche de ce pourcentage du produit national brut qui
est jugé convenable. Toutefois, les libéraux prennent ce pour- centage comme une
indication sansy attacher une impor- tance excessive. Il n'y a pas toujours des critéres
semblables pour évaluer le produit national brut ni pour déterminer ce qui est aide au
développement. On serait peut-étre étonné en examinant de plus prés certaines indications
stati stiques données par certains pays. Finalement, ce qui compte c'est la qualité de I'aide
suisse et cette qualité a été expressement reconnue par des orga- nismes spécialiséstelsle



Comité d'aide au dével oppement de 'ONU (CAD) ou le Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD), lesguels, n'en déplaise & M. Soldini, ont des exigences
defficacité indiscutables. Mais nous reviendrons sur ce point au moment ou M. Soldini
défendra sa proposition. Et puis, les libéraux n'appartiennent pas a ces milieux sectaires qui
n'‘envisagent le développement que sous I'angle de I'aide publique. Le message reléve tres
bien I'ensembl e des facteurs de dével oppement parmi lesquels les investissements privés
jouent un trés grand réle. Des connections entre |'aide publique, notamment financiére, et
les investissements de |'économie privée sont trés souhaitables. Nous saluons donc la
pratique des crédits mixtes, le systéme de garantie des risques a l'exportation et aux
investissements. D'une maniére générale d'ailleurs, nous saluons les accents mis sur la
coordination, sur I'harmonisation des efforts. || faut qu'une aide sinsére dans un programme
cohérent du pays bénéficiaire. Une réalisation trop isolée ne garantissant pas un suivi, une
reléve indigéne des correspondances avec d'autres efforts anal ogues n'est que coups d'épée
dans |'eau ou dans |e sable. D'autres efforts, disais-je! Nous entendons par la ceux des pays
concerneés, ceux des organisations internationales et ceux d'autres pays donateurs.
Manifestement, la Direction de |a coopération au développement est tres consciente de cette
nécessité de la coordination. L'effort de réflexion, lavolonté d'agir en ce sensde M.
Staehelin, ambassadeur, et de ses collaborateurs, nous ont frappés a lalecture du message et
au cours des discussions en séance de commis- sion. Nous approuvons aussi la continuité de
I'accent mis sur |'aide en régions rurales. Indiscutablement, si I'on peut enrayer les
migrations versles villes, concourir & assurer |'auto-alimentation, |'autosubsistance des gens
dansles milieux naturels, laou ils ont leurs racines et leurs équilibres familiaux, culturels,
tribaux, c'est le mieux. Certes, I'on ne peut pas nier laréalité de ces migrations mais que
I'accent principal de I'aide suisse aille dans ce sens est une chose heureuse. Cela correspond
d'ailleurs aux exigences de notre loi tout comme correspond la concentration de notre aide
dans certains pays, notamment les pays les plus pau- vres. Bien sr, dans ces régions, il est
souvent besoin d'une aide humanitaire urgente mais c'est bien une aide en pro- fondeur qui
peut fixer les populations sur leurs terres en les aidant a mieux vivre. C'est le moment ici de
souligner que cette coopération au développement, de la part des pays dével oppés, est peut-
étre le meilleur moyen de sattaquer au douloureux pro- bléme des réfugiés. Aider sur place
et favoriser les condi- tions de vie, dans des régions naturelles, c'est certainement mieux, et
pour eux et pour nous, que de laisser sengouffrer a nos frontieres des cohortes de migrants,
de ces réfugiés économiques qui ne correspondent pas aux critéres de I'asile traditionnel. En
revanche, je pense que la proposition de M. Schule, qui veut que I'on émarge a ce crédit
pour aider au renvoi des requérants d'asile chez eux, n'est pas a sa place, quand bien méme,
naturellement, il faut aider au retour des requérants le cas échéant. Mais la meilleure chose
gue nous puissions faire pour concourir a contenir le probléme des réfugiés, c'est
certainement de la coopération au dével oppement. Quant au contenu de notre aide, nous
saluons aussi I'accent mis sur ladimension de la sauvegarde de |'environnement, sur la
maitrise de la démographie, sans doute le plus grand point d'interrogation pour I'avenir de
ces pays, sur laforma- tion de responsables locaux et j'y insiste sur le réle-clé de lafemme
dans le dével oppement comme facteur de stabilisa- tion, de transmission des connaissances
et de développe- ment. Oui, les libéraux considérent que la coopération au dévelop- pement
est au centre de notre politique de sécurité au méme titre que la défense nationale. Ils
estiment que la Suisse doit mettre tout son poids afin que cette aide se fasse de lamaniére la
plus coordonnée possible tant avec les pays bénéficiaires qu'avec les autres pays donateurs,
notamment par e truchement des organisatiosns internationales. Je voudrais maintenant,



Monsieur le Président de la Confé- dération, si vous le permettez, émettre quel ques
réflexions a propos du rapport mais aussi du message car ils sont liés et diverses
considérations se recoupent. Ce rapport sur la politique de coopération au dével oppement
1976-1985 répond, je le souligne, a une demande de la Commission des affaires étrangeres.
Il faut se féliciter d'avoir adisposition un tel document qui montre notamment par quelles
étapes ont passe les conceptions et |es pratiques en matiére de coopé- ration au
développement durant cette période. On en tire, avec le Consell fédéral, 1a conclusion qu'il
faut demeurer fidéle a certaines constantes: aide a l'agriculture, pays de concentration, mais
qu'il faut également insister sur les accents nouveaux: coordination entre pays donateurs no-
tamment.
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emboiter tout afait le pas de M. Sager, j'exprime pourtant un regret a propos de ce rapport.
Saréflexion est plutdt générale et I'on n'apprend pas grand- chose de nouveau sur I'action
suisse concréte durant ces années. Quels projets ont bien marché, lesquels ont rencontré des
difficultés, qu'en est-il de celui-ci, de celui-13, typiques, (car on ne peut pas les passer tous
en revue) apres quelques années? Lareléve indigene fut-elle assurée dans tel cas? Pourquoi
ne le fut-elle pas dans tel autre? Comme j'exprimais ce regret en séance de commission,
I'ambassadeur Staehelin a pu me démontrer qu'un tel exer- cice critique, complet et précis,
avait eu lieu a usage interne. Jaurais tendance a penser, Monsieur le Président dela
Confédération, que |'ensemble de ce Parlement aurait eu quelque bénéfice a ressentir plus
nettement, exemples al'appui, I'existence d'un tel exercice critique au-dela des généralités
aussi intéressantes fussent-elles. En effet, le probleme de I'information, d'une bonne
information, vraie et mobilisatrice, mobilisatrice parce que vraie est trés impor- tant a mes
yeux. Vous étes bien de cet avis et vos collabora- teurs aussi d'ailleurs, puisque la Suisse
vient de prendre l'initiative d'une journée de discussion sur ce probleme de I'information
avec des hauts responsables de I'ONU. La encore, c'est un point positif arelever pour la
direction de |'aide au développement. Je crois qu'en Suisse il faudrait veiller a expliquer
mieux et plus clairement, plus simplement et plus continuellement ce qu'il en est de notre
coopération technique. A cet égard, je pense a ce rapport; |'exercice n'est pas parfaitement
réussi. Ce rapport, qui a di pourtant demander beaucoup de tra- vail, n'est pas |'événement
politique et médiatique qu'il aurait pu étre. L'occasion suscitée par la Commission des
affaires étrangéres n'a pas été pleinement saisie. Revenons toutefois a quelques
considérations générales. Le dével oppement des pays sous-dével oppés, dans des situa- tions
trés différentes les uns des autres, dépend de nom- breux facteurs. |l faudrait sattarder sur
les composantes financieres et commerciales internationales, I'endettement, le prix des
produits exportés par les pays en voie de déve- loppement. La Suisse concourt aux efforts
derééquilibre, au GATT et ailleurs. Force est pourtant de constater des contradictions avix-
guelles nous avons part: des politiques protectionnistes de pays dével oppés, des subventions
aux exportations, des soutiens, par exemple dans |'agriculture qui annulent, dans une
certaine mesure, des efforts de coopération. Le mes- sage le reléve fort bien. Dans cette
dimension internationale, davantage de cohérence est a rechercher et la Suisse doit y
concourir. Un autre point m'a frappé. Proportionnellement, il y amoins de gens qui meurent
de faim dans le tiers monde, plus d'enfants scolarisés, moins de malades. L 'espérance de vie
aaugmenté. Mais, en chiffres absolus, il y a plus de victimes, plus de sous-alimentés, plus
de malheureux. Pourquoi? Naturellement, a cause de |'explosion démographique. Comment
arriver a des programmes de dével oppement coordonnés qui permettent d'atteindre ce palier
de dévelop- pement, ce niveau au-dela duguel une planification des nai ssances est possible



et raisonnable, et cela sans casser les équilibres humains, sans contrainte étatique
insupporta- ble? De quelle maniére la Suisse peut-elle apporter son concours a une
meilleure maitrise de cette dimension démo- graphique? Je ne demande pas une réponse
maintenant, Monsieur le Président de la Confédération, mais je suggere une information
suivie, dans ce domaine qui intéresse et angoisse plus d'un Suisse. Jaborde enfin le dernier
point, |'aspect plus proprement politique. Jai cru comprendre que I'évolution de la pensée et
de la pratique en matiére de coopération au développe- ment mettait en évidence la
coordination avec les pro- grammes nationaux des pays bénéficiaires. Autrement dit, il ne
suffit plus d'assurer des projets concrets sur le terrain al'avantage de populations précises
directement concernées, encore faut-il que ces projets sintegrent dans une politique
nationale cohérente du pays bénéficiaire, par exemple, en faveur des paysans, dans le pays
considéré. Autrement dit encore, lorsqu'un pays est sous la coupe d'un régime totali- taire
qui foule aux pieds les droits de I'hnomme, et |le mes- sage insiste sur ce point, et que ce
régime pratique dans le domaine économique la discrimination, I'arbitraire, |'autori- tarisme,
que faut-il faire? Que faut-il faire lorsque le résultat, qui peut étre aggravé aussi par des
troubles ou des guerres civiles, aboutit & une dégradation, en moyenne, du niveau de vie de
I'ensembl e de |a population? Faut-il continuer tout de méme |'aide? V ous vous souvenez
gue la question fut posée dans ce conseil a propos du Nicaragua. En prenant des régimes
d'idéologies tout afait différentes, ne pourrait-on pas la poser a propos du Pakistan, du
Tchad ou d'autres pays a dictature militaire? Je connais laréponse de la DDA. |1 faut
maintenir une présence tant que cela est possible, afin de ne pas couper I'effort. Il faut, en
somme, attendre des jours meilleurs en assurant une continuité. Jusqu'a un certain point,
cette réponse me satisfait. C'est bien pourquoi, d'ail- leurs, les libéraux par exemple n'ont
pas demandé la cou- pure de |'aide au Nicaragua, alors que, dans leur ensemble, ils
reconnaissent le caractére totalitaire de ce régime. Toutefois, le Conseil fédéral releve
lui-méme gqu'entre I'exi- gence de laloi, aider des populations et non des régimes, et celle,
plus affirmée, de la coopération, inscrire les projets dans des programmes de
développement cohérents de la part des pays bénéficiaires, il peut y avoir et il y a souvent
contradiction. Je ne suis pas loin de penser, Monsieur e Président de la Confédération, qu'il
faudrait parfois envisager ou en tout cas réfléchir al'hypothese d'une coupure momentanée
d'une aide lorsgue les conditions politiques dans un pays donné -j'entends également la
politique économique qui en dépend-annulent en quel que sorte globalement |'efficacité de
cette aide. Maisil peut aussi y avoir la matiére a opti- misme relatif. Le renforcement de la
coordination dans les efforts d'aide, notamment entre pays donateurs, avec |les organisations
internationales, I'exigence d'inscrire ces efforts dans des efforts nationaux et internationaux
plus cohérents et plus efficaces, voila qui peut peut-étre servir de pression sur des régimes
totalitaires, autoritaires, afin de les amener arelacher leur politique discriminatoire, a
étouffer leurs envies congénitales d'atteinte aux droits de I'nomme et d'autoritarisme
économique. Or, durant les années qui vien- nent, il serait bon que le Conseil fédéral
approfondisse, affine cette réflexion sur cet aspect des choses. Cela étant dit, le groupe
libéral, prend connaissance de ce rapport qui le renforce dans sa conviction que notre politi-
gue de coopération au développement est un des pbles de notre politique étrangére et un
élément indissolublement lié aux autres de notre politique de sécurité. Renschier: Auf den
ersten Blick vermittelt der Rahmonkredit von 2,1 Milliarden Franken fir die technische
Zusammenar- beit und Finanzhilfe zugunsten der Entwicklungslénder das Bild einer recht
grosszugigen Schweiz. Bei naherer Betrach- tung allerdings, vor allem aus der Sicht der
Entwicklungs- l1ander, bleibt von dieser Grossztigigkeit kaum mehr viel Ubrig. Viele



Entwicklungslander stehen, wie Sie wissen, vor gigan- tischen Problemen, zu deren
Losungen diese 2,1 Milliarden Franken nur einen sehr bescheidenen Beitrag leisten kon-
nen. Die beiden wohl wichtigsten und schwerwiegendsten Probleme der Dritten Welt sind
die Bevolkerungsentwick- lung und die Verschuldung. In diesem Jahr - man behauptet, in
diesen Tagen sogar- wird die Menschheit die Funfmilliardengrenze Uberschrei- ten. In
manchen Entwicklungslandern |&sst das rasante Bevolkerungswachstum kaum
Verbesserungen der Lebens- bedingungen auf breiter Front zu. Bis zur Jahrhundert- wende
wird beispielsweise fur Indien ein Bevolkerungs- wachstum von 30 Prozent, fir Brasilien
von 40 Prozent und fir Nigeria sogar von Uber 50 Prozent geschétzt. Diese
Bevdlkerungsentwicklung hat viel mit der wirtschaftlichen
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betreffenden Landern zu tun. Not und Elend erzeugen in weiten Teilen der Bevolkerung
Existenzangst, die zu einem Ausl0ser fur Kinderreichtum wird. Da es an materieller
Sicherheit fehlt, wird eine zahlreiche Nachkom- menschaft gewissermassen as

L ebensversicherung betrachtet. Massnahmen zur Beeinflussung der Bevolke-
rungsentwicklung bleiben deshalb wirkungslos, wenn sie nicht mit Verbesserungen der
wirtschaftlichen Situation der in Armut |ebenden Bevolkerung gekoppelt sind. Hier muss
man sich vorstellen, dass rund eine Milliarde Menschen, das ist ein Fiinftel der
Weltbevolkerung, am Rande des Existenz- minimums lebt. Die Verschuldung der Dritten
Welt hat auch eine Grenze uberschritten, ndmlich die Grenze von 1000 Milliarden Dol- lar.
Seit Anfang der siebziger Jahre war eine deutliche Privatisierung der Kapitalbeziehungen
zu den Entwicklungs- 1&ndern zu verzeichnen. Der Anteil der privaten Kredite an den
Schulden der Entwicklungslander stieg von einem Funf- tel auf fast die Hélfte an. Mit dem
Ausbruch der offenen Schuldenkrise sackte der Anteil der privaten Kapitalflliisse wieder auf
das Niveau von 1960 und der folgenden Jahre zurlick. Die augenfélligste Auswirkung der
Schuldenkrise zeigt sich in der Umkehr der traditionellen Kapitalflisse. Seit 1984 zahlt die
Dritte Welt den Industriel&ndern mehr an Schuldendienst zurtick, als sie an neuen Krediten
erhdt. Der fir die Entwicklungslénder negative Kapitaltransfer betrug 198411 Milliarden
Dollar, 198526 Milliarden Dollar und 1986 29 Milliarden Dollar. An der Verschuldung der
Dritten Welt ist der Finanzplatz Schweiz mitverantwortlich. Auch Schweizer Banken
gewdh- ren grosszugige Kredite fir Zwecke, die der wirtschaftlichen Entwicklung in der
Dritten Welt mehr schaden als niitzen. Fir die Verwendung der Kredite an
Entwicklungslander galt bisher leider - mussich sagen - folgende Faustregel: Ein Drittel der
Kredite wurde fur investive Zwecke verwendet; er floss aber zu einem grossen Teil in
Mammut- und Prestige- projekte, Projekte, die hdufig zu Investitionsruinen, zu soge-
nannten «weissen Elefanten», wurden. Ein zweiter Drittel der privaten Investitionen und
Kredite verpuffte fir konsum- tive Zwecke, vor alem wenn die Kredite fir die Luxusguter
der Elite verbraucht wurden. Der |etzte Drittel der Kapitalhin- gaben privater Art flossin
der Regel als Fluchtkapital wieder aus dem Land, in das er gegeben worden war. Dass
erhebli- che Mengen dieser Fluchtgelder den Weg in die Schweiz fanden, ist [angst kein
Geheimnis mehr. Der Finanzplatz Schweiz ist mit der «Kleptokratie» der Dritten Welt eng
verknipft. Vor dem Hintergrund der beinahe hoffnungsl os scheinen- den
Bevdlkerungsprobleme der Dritten Welt und vor dem Hintergrund der vom Finanzplatz
Schweiz mitverantworte- ten Schuldenkrise verliert der Rahmenkredit von 2,1 Milliar- den
Franken den Glanz der Grosszugigkeit. Was Ubrigbleibt, ist bestenfalls noch die Abgeltung
des schlechten Gewis- sens. Allerdings wird diese Abgeltung keineswegs so teuer erkauft,
wie es den Anschein macht. Der grosste Teil der 2,1 Milliarden Franken wird, wie schon



bei friheren Rah- menkrediten, fir Waren und Dienstleistungen in der Schweiz selbst
ausgegeben. Einer Statistik im Bericht des Bundesrates Uber die Politik der
Entwicklungszusammenarbeit in den letzten zehn Jah- ren kann entnommen werden, dassin
erster Linie die Schweiz selbst von der Erhohung der offentlichen Entwick- lungshilfe
Nutzen zieht. 1980 beliefen sich die 6ffentlichen Entwicklungsgelder auf 412 Millionen
Franken. Diese Summe indizierte in der Schweiz Zahlungen von 337 Millio- nen Franken.
Dazu kamen Ausgaben der Weltbank von 214 Millionen Franken in unserem Land. Die
Ausgaben in der Schweiz lagen somit um 139 Millionen Franken tber den 6ffentlichen
Entwicklungsgeldern. 1985 betrugen die 6ffent- lichen Entwicklungsgelder 681 Millionen
Franken. Die Aus- gaben in der Schweiz, inklusive digjenigen der Weltbank, lagen 1985
aber um 631 Millionen Franken Uber der Summe der 6ffentlichen Entwicklungsgelder.
Nahm also das Volu- men der offentlichen Entwicklungsgelder von 1980 bis 1985 um 64
Prozent zu, so erhéhten sich die Nettoausgaben bei uns um sage und schreibe 350 Prozent.
Die 6ffentliche Entwicklungshilfe ist somit fir uns zum Geschéft geworden. Hier diirfte
wohl auch ein wichtiger Grund dafUr liegen, dass die offentliche Entwicklungshilfe, die
fruher haufig im Schussfeld der Kritik durch die Privatwirtschaft stand, nun eine breite
Akzeptanz findet. Nicht wegen des Geschéfts aus den offentlichen Entwick- lungsgeldern,
sondern wegen des notwendigen Ausgleichs zwischen Entwicklungsléandern und
Industriestaaten stimmt die sozialdemokratische Fraktion dem Rahmenkredit in der
vorgesehenen Hohe zu. Wir sind aber aufgrund der gemachten Ausfiihrungen der Meinung,
dass der Anteil der finanziellen Mittel, der in der Dritten Welt direkt eingesetzt wird, stark
erhoht werden muss. Wir legen ferner Wert darauf, dass das Verhaltnis von 2 zu 1 zwischen
bilateraler und multilateraler Hilfe nicht zugunsten der multilateralen Leistung verschoben
wird. Diese Verschiebung soll auch nicht stattfinden tiber Kofi- nanzierung oder assoziierte
Hilfe, obwohl diese beide For- men internationaler Hilfe der bilateralen Leistung zugeord-
net sind. Wir stehen insbesondere der Kofinanzierung bei der IDA in der Groéssenordnung
von 135 Millionen Franken, auf drei Jahre gerechnet, skeptisch gegeniiber. Dieses Kofi-
nanzierungsprogramm der IDA ist asindirekte Beteiligung an der achten
Wiederaufstockung der IDA-Finanzen gedacht. Hier muss einmal mehr darauf hingewiesen
wer- den, dass das Volk im Juni 1976 ein Darlehen an die IDA von 200 Millionen Franken
mit guten Grunden abgelehnt hat. Bei der assoziierten Hilfe und bel der Kofinanzierung
mUs- sen wir auch darauf beharren, dass die unterstiitzten Pro- jekte besser kontrolliert
werden und dass vor allem auch Evaluationen durchgefiihrt werden. Diesen Auftrag hat der
Bundesrat bereits mit dem jetzt noch geltenden Bundesbe- schluss bekommen. Er ist auch
im neuen Bundesbeschluss enthalten und soll endlich auch vollumfanglich durchge- fihrt
werden. Der Bundesrat betont in seiner Botschaft die Bereitschaft, vermehrt mit NGO (mit
nichtstaatlichen Organisationen) zusammenzuarbeiten. Wir beflrworten die Unterstitzung
von NGO; denn durch sie l8sstsich die Hilfe meist am besten auf die direkten Bedurfnisse
der armen Bevolkerung aus- richten. Es stellt sich hier allerdings die Frage, wer der Partner
dieser NGO sein soll. In den Grundsétzen der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit wird diese Rollein erster Linie den privaten schweizerischen
Hilfswer- ken zugeordnet. Wir sehen ein gewisses Risiko, wenn sich der Bund selbst in
zunehmendem Masse zum Partner von NGO macht. NGO stehen haufig in Opposition zu
ihren eigenen Regierungen. Entweder riskiert der Bund diplomati- sche Schwierigkeiten,
oder er beschrankt sich auf regie- rungsnahe NGO, was in manchen Entwicklungslandern
Zweifel aufkommen lassen dirfte, ob dann dort tatséchlich - obwohl esNGO sind - die
benachteiligte Bevolkerung von der Hilfe am ehesten profitiert. Jedenfallsist sicher, dass



private Enwicklungshilfeorganisationen einen breiteren Spielraum aufweisen als staatliche.
Zum Schluss weise ich mit allem Nachdruck darauf hin, dass die
Entwicklungszusammenarbeit, die mit dem neuen Rah- menkredit weitergefihrt werden
soll, nur ein Instrument darstellt, um die wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse in der
Dritten Welt zu verbessern. Die Wirksamkeit dieses I nstrumentes bleibt beschrankt, solange
es keine Weltwirt- schaftsordnung gibt, die kategorisch auf den wirtschaftli- chen
Ausgleich zwischen Entwicklungslandern und Indu- strielandern ausgerichtet ist. Zu einer
solchen Weltwirt- schaftsordnung gehtren hohere Preise fur die Rohstoffe der Dritten Welt,
Abbau von Handel sschranken, Schuldenerlass, Verhinderung der Kapitalflucht sowie
konsequente Beschrankung von Investitionen und Krediten auf entwick- lungspolitisch
relevante Projekte. Statt die Dritte Welt als Eldorado der Profitwirtschaft auszunutzen,
mussen die Entwicklungslander zum Prifstein weltweiter sozialer Ver- antwortung werden.
Nur so besteht eine echte Chance, Not und Elend auf der Welt abzubauen.
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Eintreten - ich habe das schon erwahnt - und stimmt dem Bundesbeschluss nach der Vor-
lage des Bundesrates zu. Fischer-Sursee: Fir die CVP-Fraktion spreche ich gleichzei- tig
zur Botschaft Uber den Rahmenkredit und zum Bericht Uber die Politik der
Entwicklungszusammenarbeit, da beide Probleme ineinandergreifen. Die CVP ist von jeher
einer aktiven und effizienten Entwick- lungszusammenarbeit und humanitéren Hilfe
verpflichtet. Es geht dabei primar um eine moralische Verpflichtung, ndmlich um unsere
Verantwortung gegentber den minder- bemittelten Mitmenschen, um unseren Beitrag zur
Erhal- tung des Friedens und der internationalen sowie der damit verbundenen eigenen
Sicherheit. Wir bejahen mit unserer Teillnahme an den Entwicklungsbemiihungen aber auch
den Schutz unserer legitimen wirtschaftlichen Interessen. Die CV P-Fraktion stimmt aus
diesen Ueberlegungen heraus dem Rahmenkredit zu und nimmt vom Bericht Kenntnis. Ich
beschranke mich im folgenden auf einige Bemerkungen. 1. Der Bericht zur
Entwicklungszusammenarbeit - er dirfte etwas lesbarer sein - ist eine allgemeine
Gesamtdarstellung und Analyse der Problematik. Wir vermerken positiv, dass der Bericht
teilwei se selbstkritisch ist und die begangenen Fehler und Versager offen darlegt. Bel der
Komplexitét der Entwicklungszusammenarbeit ist es nicht zu verhindern, dass einzelne
Projekte aus verschiedensten Griinden schei- tern konnen. Das miissen wir anerkennen und
akzeptieren. Wichtig ist aber, dass aus Versagern gelernt wird, dass die Konsequenzen
gezogen und die gleichen Fehler nicht wie- derholt werden. Dafir |eistet der Bericht eine
Hilfe. Hinge- genist er nach unserem DafUrhalten zu allgemein gehalten, um uns
Parlamentariern ein echtes Hilfsmittel zu sein. Bel der Versagerquote von 17 Prozent, wie
es im Bericht angegeben wird, sticht nicht die Zahl ins Auge, wohl aber der angegebene
Grund, namlich mangelnde Vorbereitung. Wir haben zwar fir den jeweils bestehenden
Zeitdruck und den lokalen Druck Versténdnis, sind jedoch der DEH dank- bar, dass sie sich
bemuiht, diesen Mangel zu beheben. 2. Nebst dem eigenen Unvermégen ist esvor allem
auch das weltwirtschaftliche Umfeld, das den Entwicklungslandern fast untiberwindbare
Hindernisse in den Weg legt. Ich denke dabei an den sich vermehrt abzeichnenden
Protektionis- mus, der Handelsschranken aller Art gegen die Exporte der
Entwicklungslénder aufbaut, und vor allem an die Verschul- dung und den damit
verbundenen Zinsendienst, der die Exporterl6se aufzehrt. Damit lassen wir
Industrienationen die Entwicklungslander verkommen. Mit dem Umstand, dass einige
USA-Banken Milliarden zuriickstellen, ist das Problem nur bankintern geregelt, nicht aber
extern gel6st. Lander, fur die Ruckstellungen getétigt wurden, werden kaum mehr Kredite



erhalten. Damit wird die Situation fur diese Entwicklungslander noch schwieriger. Die
DEH hat- wie sieim Bericht darlegt - diese Problematik ebenfalls erkannt. Wir begriissen
es, wenn siediese in ihre Ueberle- gungen einfliessen lasst. Dabei ist klar, dass das
Verschul- dungsproblem weder durch die DEH noch durch die Entwicklungslander gel 6st
werden kann; nicht einmal mehr die Banken allein sind dazu in der Lage. Dasist vielmehr
eine brennende Aufgabe aller Industrienationen. Unsere Aussenpolitik konnte auf diesem
Felde aktiver werden und versuchen, zu Losungen ihren Beitrag zu leisten. Richtig
erscheint unsin diesem Zusammenhang das Ziel der DEH, nur Projekte zu verwirklichen,
die nicht enorme Folgekosten haben, die entweder nur durch dauernd wiederkehrende
Beitrége oder durch weitere Verschuldungen abgedeckt werden kénnen. 3. Nach wie vor
erachten wir als Hauptstossrichtung unserer Entwicklungszusammenarbeit die Forderung
der Landwirt- schaft. Die Sicherung der Ernghrung als Grundbedirfnisist vorrangig. Dabei
ist aber darauf zu achten, dass unsere Hilfe fur die Landwirtschaft nicht in falsche Kassen
fliesst. Die Eigentumsstruktur beziiglich des landwirtschaftlichen Bodens ist daher zu
berticksichtigen, und esist daflir zu sorgen, dass nicht die Grossgrundbesitzer von unserer
land- wirtschaftlichen Hilfe profitieren. 4. Eine globale Schwierigkeit, von der wir direkt
betroffen sind, ist das Fluchtlings- und Asylantenproblem. In unserer Fraktion kam deutlich
zum Ausdruck, dass in diesen Berei- chen in den betroffenen Léndern ein vermehrtes zu
leisten sei. Der Fluchtlingsstrom bringt die ohnehin wirtschaftlich schwécheren Lander in
noch grossere Note; zugleich kén- nen wir die Flichtlingssituation im eigenen Land mit
einer Hilfe in den Drittlandern vielleicht etwas entschérfen. Hinge- gen finde ich personlich
den Antrag Schule, der in diese Richtung zielt, hier am falschen Platz. 5. Ein Anliegen
unserer Fraktion ist ferner die Frauenfrage. Die Frauen z&hlen in Entwicklungsldndern
teilweise noch zur vernachlassigten Schicht. Dabei trégt gerade die Frau in den
Entwicklungsléndern einen grossen Teil der Verantwor- tung. Ich erinnere an die Bereiche
Familie, Erndhrung, Gesundheit. Die Forderung der Frau und namentlich ihre bessere
Ausbildung férdern daher die Ldsung von Entwick- lungsproblemen erheblich. 6. Wir
heben auch den 6kologischen Aspekt hervor und begriissen, wenn bei der
Entwicklungszusammenarbeit dem Umweltschutz systematisch Beachtung geschenkt wird.
Es nutzt gar nichts, wenn wir den Lebensstandard der Bevdlke- rung heben, diese aber
gleichzeitig ihre Umwelt zerstort. Das Umweltproblem ist mit der zunehmenden
Entwicklung verstéarkt im Entstehen, insbesondere da den Entwicklungs- |andern
vordergriindig andere Sorgen auf den Nageln bren- nen. Wir mussen aber darauf achten,
dass unsere eigenen Umwel tschutzmassnahmen nicht durch transkontinentale
Umweltschédigung illusorisch gemacht werden. 7. Mit Recht weist die DEH darauf hin,
dass die privatwirt- schaftlichen Beziehungen gefordert werden missen, um private
Unternehmen vermehrt zur Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern anzuregen. Leider
sind die Mittel daflr entsprechend klein. Hier misste ein vermehrtes getan wer- den. Wir
denken dabei nicht primér an die DEH, sondern an das Bawi und vor allem an unseren
diplomatischen Dienst, der in diesem Bereich nach unserem Daflrhalten zuwenig oder
nichts anbietet. Eine verstérkte Hilfestellung vorab an kleinere und mittlere Unternehmen
téte not. Wir denken dabei nicht an finanzielle Hilfe, sondern an Dienstleistun- gen, an
Vermittlung des Zuganges und an Beratung. Das wére fur unseren diplomatischen Dienst
eine ebenso nutzli- che Arbeit wie das Erstellen von Berichten, die teilweise doch nur in der
Schublade verschwinden. 8. Abschliessend noch ein Wort zur Héhe unserer Hilfe; Wir sind
mit der Zielsetzung des Bundesrates, die Entwicklungs- hilfe dem Durchschnitt der
OECD-L ander anzunahern, ein- verstanden. Dabei ist der Vergleich mit den Promillen der



Bruttosozial produkte der verschiedenen Lander etwas hin- kend. Entscheidend ist nicht
allein die Hohe des Betrages, sondern ebenso wichtig ist die Qualitét der Hilfe. Zudem ist
zu beachten, dass die Entwicklungshilfe betragsmassig wohl zu-, real aber abnimmt, dadie
Schwierigkeiten und Bedirfnisse in der Dritten Welt viel schneller und grosser
angewachsen sind und wir von einer Lésung noch weit entfernt sind. Hingegen mochte ich
doch nicht so weit gehen wie Herr Renschier und ihm widersprechen, dass die 2,1
Milliarden Franken quasi ein Pappenstiel seien und nur die Abgeltung unseres schlechten
Gewissens darstellten. Wir durfen nicht Gbersehen, dass die Entwicklungszusam- menarbeit
auch bei unsin der Schweiz in gewissen Kreisen auf Skepsis und gar Ablehnung stésst, und
zwar in alen Bevdlkerungsschichten. Hier ist Aufklarung nétig. Fir unser Land mit seinen
weltweiten wirtschaftlichen Beziehungen und Abhangigkeiten ist die
Entwicklungszusammenarbeit nicht nur eine humanitére Aufgabe, sondern sie dient, wie
ich eingangs erwahnt habe, auch unserer eigenen Wirt- schaft: in den letzten zehn Jahren
fliessen von jedem direkt ausgegebenen Entwicklungsfranken 94 Rappen wieder durch
Exporte benttigter Glter in die Schweiz zuriick, wobei das nicht vorwiegend ein Verdienst
der Entwicklungs- zusammenarbeit allein ist, sondern ebensosehr ein Ver- dienst unserer
Wirtschaft, die qualitativ und preislich mit der
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Weltwirtschaft zu konkurrieren vermag. Unsere Exportwirtschaft und die vielen
hunderttausend darin beschaftigten Schweizer haben daher an einer Erstarkung der
Entwicklungslander ein eigenes Interesse. Das sollten sich die Skeptiker der
Entwicklungszusammenarbeit auch einmal tGberlegen. Miller-Aargau: Die
LdU/EVP-Fraktion pladiert fir Eintreten auf die Vorlage und empfiehlt dem Rate die
Bewilligung des Rahmenkredits von 2,1 Milliarden Franken fir die néchsten acht Jahre zur
Weiterfihrung der technischen Zusammenar- beit und der Finanzhilfe zugunsten von
Entwicklungslén- dern. Fir die ausfihrliche Botschaft mit dem Projektverzeichnis danken
wir dem Bundesrat. Die eingehenden Besprechun- gen in der Fraktion fuhrten zum Schluss,
dass von der Absicht her und beziglich der Zielsetzung kaum mehr frag- wirdige
Unternehmungen im Programm zu finden sind. Die Absichten sind |6blich, und die
Philosophie unserer staatli- chen Entwicklungshilfe stiinde jedem Partei programm wohl an:
Hilfe zur Selbsthilfe in 1andlichen Gegenden, tibersichtli- che Unternehmungen
kleintechnol ogischer Ausrichtung in den &msten Gegenden der Welt. Da gibt es nichts zu
meckern. Dennoch wiinschten wir alle hier im Rate, dass wir einmal ohne Skrupel und
Zweifel einem Entwicklungshilfe- kredit zustimmen konnten, Gberzeugt davon, dass der
gute Wille und die reelle Absicht auch nur das Gute schaffen. Es steigen in mir jedoch zwei
gegensétzliche Momentaufnah- men auf: Markt in Katmandu (Nepal); Dutzende von Hand-
lern bieten Tonwaren an, Schalen, Kriige, Dinge destagli- chen Gebrauchs; offenbar ein
wichtiger Wirtschaftszweig: die Topferei. Dann - einige Jahre spéter- der gleiche Markt.
Die Tonwaren sind verschwunden, verkauft wird nur noch billige Massenware aus Plastik:
Eimer, Schalen, Schiisseln, neue Dinge des taglichen Gebrauchs. Wasist passiert? Mit Hilfe
von Entwicklungsgeldern wurde eine Strasse von Indien nach Katmandu erstellt, in bester
Absicht, sicher auch von grossem Nutzen. Aber an die Topfer hatte niemand gedacht. Ein
Opfer am Rande des Hilfsprojekts! Ich bedaure, dass ich heute noch einmal dasselbe
vorbrin- gen musswie vor drei Jahren. Zwei Themen haben uns damals beschéftigt und
lassen uns auch diesmal nicht los. 1. Gibt es keine Méglichkeit, die Friktionen im Umfeld
eines Projektes zu reduzieren, zum Beispiel durch Konzentration der Projekte auf wenige
Gegenden? 2. Ware die wirtschaftliche Abkoppelung, verbunden mit



Entschuldungsaktionen, nicht letztlich die bessere Hilfe? Zum Thema 1 : Jedes Projekt
schafft in seinem Umfeld Ver- letzungen der bisherigen traditionellen L ebensbereiche und
Zyklen. Das Beispiel Topferei in Nepa ist nur ein einfaches unter vielen. Mit unseren
punktuellen Projekten in 45. Staa- ten erzeugen wir an tiber 400 Stellen solche ungewollten
Stoérungen oder gar Zerstorungen in vielleicht noch heilen Bereichen. Frage: Konnte nicht
eine Reduktion der Einsatzregionen die Storungen reduzieren? Liesse sich nicht die gleiche
Anzahl von Projekten konzentrieren auf weniger Gegenden? Dabei Messen sich die
Auswirkungen besser abschétzen, da das Zusammenwirken mehrerer Verdnderungen
studiert und dann besser Riicksicht genommen werden kénnte. Dass der flachendeckende
Einsatz derselben Organisation auch administrativen Leerlauf reduzieren konnte, wéare nur
ein Nebeneffekt. Die Auswirkungen auf den Lebensstandard der dortigen Bevdlkerung
konnten besser gemessen und abge- schétzt werden, das Erfolgserlebnis wiirde den Einsatz
beflligeln, ein negativer Effekt rasche Korrekturen mcglich machen. Zum Thema 2:
Abkoppelung verbunden mit Entschuldungs- aktionen. Alsich Ihnen, Herr
Bundesprésident, vor drei Jahren die provokative Frage stellte, ob Sie sicher seien, dass die
damals 1,8 Milliarden mehr bringen als 1,8 Milliar- den Franken Entschuldungen, dawar
Ihre Antwort: «Wir wollen Entwicklungshilfe betreiben, nicht armen Staaten die Schulden
bezahlen.» So kurz lasse ich mich heute nicht mehr abfertigen. Auf Seite 18 der Botschaft
schreiben Sie selber: «Wird esin alen Fallen gentigen, die Schuldenrtick- zahlung anders
aufzugliedern? Wird man in gewissen Féllen weitergehen miissen und sogar einen Nachlass
oder andere Erleichterungen der Aussenschuld ins Auge fassen missen, um eine
nachhaltige Wachstumssteigerung der Wirtschaft dieser Lander zu bewirken? Das Problem
als solchesist erkannt und wird untersucht.» - Sie versprechen also, dass die Sache jetzt
untersucht wird. Auf Seite 21 kommen Sie bezliglich Afrikas auf die gleiche Sache zurtick:
«Wir werden die Bemiihungen unterstiitzen, die die Verschuldungsprobleme zu meistern
trachten.» Gut so! Wirtschaftliche Abkoppelung von Entwicklungsléndern ist bisher nicht
viel mehr a's ein billiges Schlagwort. Chinaist bekanntlich ein Sonderfall und kann nie und
nimmer als Modell verwendet werden. Viele operieren mit dem Begriff «wirtschaftliche
Abkoppelung» mit dem Hintergedanken, sich damit schadlos in die Blische schlagen zu
konnen und unsere L eistungen zu reduzieren. Davon kann in unserem Zusammenhang nicht
die Rede sein. Eine Verbindung von wirtschaftlicher Abkoppelung mit Entschuldung wirde
wahrscheinlich grdsseren finanziellen Einsatz unsererseits erheischen als bis anhin. Wir
haben die Frage der Entschuldung in der Fraktion mit Experten eingehend ertrtert. Europa
ist nach 1945 durch Marshall-Plan-Hilfe «aufgepdppelt» worden. Kénnten wir nicht
gewéhrte Kredite auf dhnliche Weise a's a-fonds- perdu-Gaben ansehen? Unsere Anregung
an den Bundesrat geht dahin, das Verfah- ren und zu erwartende Effekte in einer
grundlegenden Stu- die abzukl&ren. Bis zum Bewels des Gegenteils vermuten wir, dass das
Projekt «V erselbstandigung durch Entschul- dung» gar kurzfristiger Erfolge bringt als die
Hilfe nach bisherigem Konzept. |ch fasse zusammen: Wir wissen genau, dass die bisherige
Entwicklungshilfe weiterlaufen muss. Projekte kdnnen nicht pl6tzlich abgebrochen werden,
sondern missen auslaufen. Daher unsere Zustimmung zum Kredit. Aber: Fur die weitere
Zukunft brauchen wir ein neues Konzept, damit frihzeitig umgestellt werden kann. Wir
konnen nicht einfach weiter- fahren, auf ausgetretenen Pfaden wandeln, nur weil sich alles
so schon eingespielt hat. Wir fordern daher den Bun- desrat und das Bundesamt auf, den
zugespielten Ball aufzu- nehmen und zwel neue Konzeptskizzen zu tberpriifen. Erstens.
Weniger Schaden durch Konzentration der Pro- jekte auf weniger Gegenden. Wir denken
an zwei, drei, vier Staaten. Zweitens: Wirtschaftliche Abkoppelung durch Entschul- dung,



Kombination zweier Massnahmen bei eventueller Ver- grosserung des finanziellen
Einsatzes. Wir hoffen, dass es zu diesem Zwecke keines speziellen Vorstosses mehr bedarf,
dader Herr Bundesprésident ja selber die Prifung dieser Frage versprochen hat. In diesem
Sinne bitteich Sie, fir Eintreten zu stimmen und den Rahmenkredit zu bewilligen. Bonny:
Wie meine Vorredner werde ich die Fraktionserkl& rung der FDP zugleich zum Kredit und
zum Bericht ab- geben. Die FDP-Fraktion hat vom Bericht Giber die Politik der
Entwicklungszusammenarbeit in den Jahren 1976 bis 1985 Kenntnis genommen. Unsere
Fraktion hat zudem den Bun- desbeschluss tiber die Weiterfiihrung der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungsléndern fur die Periode
1987/1990 praktisch einstimmig angenommen und empfiehlt IThnen Eintreten und
Zustimmung zur Erhéhung dieses Kredits. Unsere grundsétzliche Haltung zur
Entwicklungszusam- menarbeit |&sst sich etwa wie folgt umreissen: Das Gefalle zwischen
Industrienationen und den Léndern der Dritten Welt in finanzieller, wirtschaftlicher,
sozialer und menschli- cher Beziehung ist fir uns eines der fundamental sten geo-
politischen Probleme unserer Zeit. Das Prinzip der interna- tionalen Solidaritét, des
Einstehens der reichen Lander zugunsten der armen Lander, wird von uns eindeutig bejaht.
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vergangenen Jahren bald bel jeder sich bietenden Gelegenheit von «international er
Solidaritét» die Rede war und dieser Begriff leider etwas abgewertet wurde - so z. B. bei der
Asyldebatte oder beim Uno-Beitritt -, ist diese Vorlage nun geeignet, um gute Vorsatze in
die Tat umzusetzen und gegebene Zusicherungen einzul 6sen. Gerade wenn man von der
Notwendigkeit einer wichtigen Vorlage Uberzeugt ist, bedeutet dies, dass man im Interesse
der Sache eine besonders kritische Sonde anlegen sollte. Die Aussprache in unserer
Fraktion war ergiebig und - um es auf einen ganz kurzen Nenner zu bringen - von einem, so
maochte ich sagen, positiven, aber kritischen Geist getragen. Zum Bericht Uber die Tétigkeit
1976/1985 mochte ich folgen- des sagen: Er bietet eine Fille von Informationen. Das
Positive dieses Berichtsist, dass er die bisher gemachte Arbeit umfassend dokumentiert und
gleichzeitig auch auf- grund einer zum Teil recht offenherzigen Selbstkritik wert- volle
Schlusse fur die kiinftige Tatigkeit zulasst. Trotzdem muss man sich fragen, ob der Bericht
wirklich das erbracht hat, was man von ihm hétte erwarten durfen. Er ist zum Teil - und da
schliesse ich mich einigen meiner VVorredner an - in einer sehr schwer versténdlichen
Sprache geschrieben; der Einfluss von Soziologen und Politologen ist unverkenn- bar. Dazu
bleibt er allzusehr im Allgemein-Phil osophischen stecken, manchmal auch - um es ganz
offen zu sagen - in einer gewissen Phraseologie. Er bietet zu wenig Konkretes, ist in
verschiedenen Punkten zu wenig prézis. Eine ver- mehrte Konkretisierung hétte man
insbesondere fir die an sich gut gemeinten «Regeln gesicherter Erfahrungen» erwarten
durfen. Wir bedauern, dass dieser Bericht folgende Chance nicht oder nur ungentigend
wahrgenommen hat: Der Schwachpunkt unserer ganzen Entwicklungshilfe liegt u. a. bei
einer noch nicht sehr weit vorangekommenen Auf- klérung und Information des Volks; hier
hétte man L icken schliessen konnen. Dazu ist diese Sprache aber allzu unver- sténdlich.
Auch wenn dieser Bericht nicht in vollem Umfang befriedigt, sollte man dennoch kiinftig
nicht auf solch kritische Sich- tungen verzichten. Eine profunde und konstruktiv-kritische
Wirdigung der bisherigen Téatigkeit hat unseres Erachtens aber nur dann Sinn, wenn fir
diese Arbeit in Zukunft qualifi- zierte Experten von aussen zugezogen werden. Zum Kredit:
Die Bereitstellung einer Summe von 2,1 Milliar- den - auch wenn sie Uber drei Jahre verteilt
Ist - ist kein Pappenstiel. Trotzdem stehen wir von der freisinnigen Frak- tion diesem Kredit
positiv gegentiber. Dabei mochte ich aber in aller Form unterstreichen, dass fir unsdierein



guantitati- ven Argumente nicht ausschlaggebend sind; sie sind auch in der Botschaft
enthalten, z. B. mit dem Hinweis «.... auf den internationalen Durchschnitt der
Industrielénder 0,35 Prozent des Bruttosozial produktes»; sie sind nicht aus- schlaggebend,
auch wenn wir uns im Jahre 1990 0,34 Pro- zent des Bruttosozial produkts anndhern. Noch
weniger Uberzeugend sind fir uns andere quantitative Hinweise der Botschaft, etwa jener,
«dass je Mitarbeiter der DEH heute nicht wie vor zehn Jahren 1 Million, sondern nun 3,2
Millio- nen verwaltet werden» oder dass sich im Bawi die entspre- chende Zahl - dort im
Zeitraum von funf Jahren — sogar versiebenfacht hat. Diese Hinweise wéaren eigentlich
eher Grund zu einer gewissen Skepsis. Ich méchte hier auch betonen, dass man - ich habe
das bel einigen Voten, z. B. bei demjenigen von Herrn Nationalrat Renschier, so empfunden
- die Prestigemomente allzu stark in den VVordergrund schiebt. Wir sollten uns unbedingt
von einer Philosophie und Betrachtungsweise entfernen, die gerade in dieser Frage
Wirtschaft gegen Entwicklungshilfe ausspielt. Nicht dasist entscheidend; entscheidend ist
hin- gegen, dass geholfen wird. Ob unsere Entwicklungshilfe gut oder schlecht ist, ob die
700 Millionen pro Jahr gerechtfertigt sind oder nicht, hangt letztlich von einem einzigen
Kriterium ab, namlich von der Effizienz unserer Entwicklungsprojekte und unserer Finanz-
hilfe. Der Wirkungsgrad der Entwicklungshilfe muss durch sorgfaltige Auswahl der
Projekte, effiziente Evaluation und qualifizierte und motivierte Mitarbeiter noch weiter
verbes- sert werden. Im Sinne einer konstruktiven Kritik mdchte ich im Namen der Fraktion
einige Akzente setzen und zeigen, wo wir die Sache etwas anders sehen, alssiein der
Botschaft darge- stellt wird. Wir plédieren vor alem fir weniger politische Ideologie und
mehr praktische Ausrichtung. Nur diese praktische Ausrich- tung bringt den Menschen, die
wir unterstiitzen wollen, etwas. Darum geht esjaletztlich. Aus dieser Sicht erwarten wir -
dasist ein erster Punkt -, dass der Befriedigung der Grundbedurfnisse - ich denke an
Wasserversorgungen, an das Bildungs- und Gesundheitswesen sowie an die Hilfe zugunsten
der Land- und Forstwirtschaft- eine noch gros- sere Prioritdt eingeraumt wird, al's das bisher
der Fall war. Es gibt ein ates Sprichwort, das sagt, wer in der Landwirtschaft arbeite, wo
auch immer es sei, der werde nie Hunger leiden. In der Volksrepublik China - mit einer
Bevdlkerung von einer Milliarde Menschen - ist der Hunger wohl deshalb kein Problem,
weil noch heute 72 Prozent der aktiven Bevolke- rung in der Landwirtschaft beschéftigt
sind. Wenn wir feststellen, dass in den Jahren 1976 bis 1985 knapp mehr alsein Viertel
unserer Hilfe in den Agrarsektor eingeflossen ist, dann scheint uns das wenig zu sein. In
diesem Zusammenhang maéchte ich auch beiftigen, dass wir in unseren Kreisen die
sogenannte Stadthilfe zwar nicht in Bausch und Bogen verdammen, aber ihr gegentber
doch eher skeptisch sind. Wir beflrchten, dass diese Hilfe versik- kern und die Arbeit eine
betont ideol ogische Ausrichtung bekommen konnte. Ein zweiter Ansatz, wo wir auch eine
Effizienzsteigerung sehen konnten, liegt in folgendem: Es gibt im Rahmen dieses
Programms Projekte, wo die politischen Rahmenbe- dingungen - sei es wegen
Burgerkriegen oder anderen kriegerischen Auseinandersetzungen - dusserst schwierig sind,
so dass dann auch die Realisierung der Projekte pro- blematisch wird. Im Rahmen einer
Studie, die ein Chefbeam- ter der DEH zum Fall «Nicaragua» gemacht hat und wo er
gesamthaft zur Weiterfiihrung dieser Entwicklungshilfe in diesem Land kam, werden z. B.
uber vierzig Auflagen genannt, die erfllt sein mussen, damit man Gberhaupt diese Projekte
fortsetzen kann. Hier frage ich mich - ganz niich- tern und fern aller politischen
Hintergedanken - : Wie steht es eigentlich um eine Arbeit, wenn man sich stets mit derar-
tigen Auflagen auseinandersetzen muss? Ich habe das Bei- spiel von Nicaragua erwahnt.
Aehnlichesliesse sich z. B. auch im Falle von Aethiopien sagen. Auch hier muss man sich



fragen, ob dann die angestrebten Ergebnisse in der praktischen Feldarbeit wirklich erzielt
werden konnen. Ein dritter Punkt: Einen interessanten, positiven Ansatz- punkt weist die
Botschaft auf Seite 26 auf. Es heisst dort «Unser Beitrag wird gegebenenfalls auch spezielle
Familien- planungsmassnahmen betreffen». Hier stossen wir nun auf ein echtes
Kernproblem. In diesem Kreise bedarf es keiner langen Erléuterungen, dass die Frage der
demographischen Explosion in der Dritten Welt eine der Hauptursachen fur das heutige
Elend ist und dass wir richtig tun, wenn wir in jenen Landern, die in Sachen
Familienplanung selber etwas unternehmen wollen, diese Bemihungen im Rahmen der
legalen Geburtenregelung unterstiitzen. Ich méchte dabei betonen, dass es keinesfalls
darum geht, solche Familion- planungsprojekte von unserer Seite aufzuoktroyieren, son-
dern darum, Programme in dieser Richtung zu unterstiitzen, die durch diese Lander selber
autonom beschlossen worden sind. Es kommt auch nicht in Frage, dass wir im Rahmen
solcher Unterstiitzungsmassnahmen extreme Programme- zu denen zéhle ich z. B. die
Familienplanungspolitik in China, die grosse Harten beinhalten kann - unterstiitzen. Wir
legen ferner Wert darauf - ich kann das sehr kurz machen, weil die Botschaft in diesem
Punkte Uberzeugend ist -, dass Projekte auf die Erhaltung einer unversehrten Umwelt
Ricksicht nehmen missen. Es hat keinen Sinn, durch eine Forcierung von ohnehin oft
untauglichen Indu- strieprojekten zusétzlich noch 6kologische Probleme mit bedeutenden
finanziellen und gesundheitlichen Folgen her-
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diese Ueberlegung spricht Gbrigens ein- deutig fir eine vermehrte Forderung
landwirtschaftlicher Projekte. Fir uns ist Entwicklungszusammenarbeit primér Hilfe zur
Selbsthilfe. Sie soll Schritte zur Entwicklung und Kréftigung freier Mérkte im betreffenden
Lande ausl6sen oder unter- stiitzen. Gerade hier sieht man, dass eine wirklich tragfahige
Entwicklungszusammenarbeit nur dann auf die Dauer zum Erfolg fuhrt, wenn sieauch in
die wirtschaftlichen Gegeben- heiten eingebettet ist. Dasist mit ein Grund, weshalb wir von
der FDP-Fraktion den bilateralen Projekten eindeutig den Vorrang gegeniiber den
multilateralen geben. Nicht dass wir die letzteren rundweg ablehnen, aber bei den
multilateralen Projekten ist der gemeinsame Nenner bei den Trégerorgani- sationen, wie
diese Hilfsprojekte wirtschaftlich ausgestaltet werden sollen, ausserordentlich schwer zu
finden. Ich darf zum Schluss noch darauf hinweisen, dass aus unserer Fraktion zwel
Einzelantrage von den Kollegen Schule und Spalti erfolgen werden, die unseres Erachtens
wertvolle Akzente bieten. Herr Schule will einen Schwer- punkt bel der Ruckkehrhilfe fir
Asylbewerber setzen. Dort sollten wir uns nicht in erster Linie Uber die Frage, ob das der
richtige Platz ist, unterhalten. Ich bin der Meinung - das wirde auch im Volk verstanden -,
dasswir hier etwas Konkretes unternehmen sollten. Herr Spalti mochte einen Akzent setzen
- auch das finde ich durchaus beachtenswert - bei Projekten, die die Drogenbekémpfung in
den betref- fenden Landern unterstiitzen. Damit komme ich zum Schluss: Mit all diesen
Bemerkungen und V orschlagen wollen wir erreichen, dass die Entwick- lungsprogramme
der néchsten drei Jahre mit wesentlichen Krediten nicht zu einer Fahrt ins Ungewisse
werden, son- dern dass wir hier eine Entwicklungszusammenarbeit befr- worten, die
gezielt ist und praktische Hilfe fur die notleiden- den Menschen in der Dritten Welt bietet.
M. Houmard: Je suis favorable al'ouverture d'un nouveau crédit de programmes en faveur
de la coopération techni- que et de I'aide financiére. En tant que président de la section du
Département des affaires étrangeres de la Com- mission de gestion, je suis confronté a ce
probléme depuis plusieurs années. Je remarque que la discussion suscitée par |'aide au déve-
loppement est trop souvent axée sur I'indexation quantita- tive, a savoir la part des fonds



consacrée au développement dans le produit national brut. Dans son message, le Conseil
fédéral n'y échappe pas. Il hous annonce son intention d'augmenter graduellement I'aide
publique au développe- ment de la Confédération pour atteindre les fameux 0,35 pour cent
représentant la moyenne des pays de I'OCDE. L'argent - je ne discute pas le montant - est
nécessaire. Mais I'aspect qualitatif de I'aide est plus impératif encore. On I'avu d'ailleurs
lors de I'examen approfondi du projet intégré de développement rural, réalisé dansles
régions des collines du Népal. Certes, |'aide extérieure restera toujours inférieure aux
besoins d'une population extrémement démunie. Mais trop souvent, |'aide au

dével oppement, accordée sous une forme massive, a pour effet - selon les experts - de voiler
certains cas de mauvaise gestion, d'es- tomper |les responsabilités, de renvoyer a plus tard
I'applica- tion de mesures difficiles & exécuter. Or, c'est justement dans |e renforcement de
I'initiative personnelle et dans lalutte contre le fatalisme que se trouve la clé du succés de
I'alde humanitaire. C'est justement aussi ce qui devra préoc- cuper les réalisateurs des
programmes. Je suis également sensible au fait que, ala demande des commissions de
gestion, la ODA avoué de nouveau une attention accrue a l'équilibre écologique et
démographique. La Suisse a un role essentiel ajouer dans ce domaine parce qu'elle a, de par
la qualité de ses collaborateurs, les moyens d'approcher le probléme avec objectivité. |l ne
suffit pas, en effet, de mettre I'accent sur certains programmes globaux a grande publicité,
comme l'afait quelquefois le directeur de I'UNICEF pour améliorer la santé des enfants.
Lesenfants qui vivront gréce aux vaccins contre les maladies infantiles devront avoir |'eau
et lanourriture pour ne pas mourir de faim ou de soif. C'est dans cet esprit que nous saluons
les efforts annoncés par laDDA pour adapter ses programmes, afin qu'ils tien- nent encore
mieux compte de la politique et des pratiques en usage dans les pays ou €lle interviendra.
Ces actions désormais coordonnées n'en seront que plus efficaces. En vous recommandant
d'accepter le projet d'aide proposé, je demande au département de tenir compte
régulierement de révolution des situations en la matiere et de vouer un soin particulier aune
harmonisation des efforts en faveur de ces populations. Gunter: Der Bericht ist Uber weite
Strecken informativ, auch wenn er wirklich heisse Fragen der Dritten Welt - unser
Fraktionskollege Andreas Miiller hat auf das Beispiel der Schuldentilgung fir die &rmsten
Lander hingewiesen - nur in Frageform antippt. Esist inzwischen auch beim EDA
unbestritten, dass den &rmsten Landern der Dritten Welt bei der Schuldenzahlung geholfen
werden soll, damit die Zin- sen, die sie entrichten mussen, nicht noch die einzigen Reserven
wegfressen, die sie flr eine Strukturverbesserung hétten. Personlich macht mir aber ein
anderes Problem sehr zu schaffen, ein Problem, das vor allem Afrika betrifft. Herr Gallo,
ein amerikanischer Forscher und der Mitentdecker des Aids-Virus, hat schon vor einem
Jahr gesagt, dass Pro- gnosen darauf hinweisen, dass Afrika um die Jahrtausend- wende
aufgrund der Epidemie entvolkert sein konnte, und es gibt einige namhafte Forscher, die
ihm beistimmen. Die letzten Zahlen, die wir erhalten haben, bestétigen leider diese
Entwicklung. Aidsist damit zu einem der wichtigsten Probleme Afrikas geworden. Es
durfte in den nachsten Jah- ren auch fir andere Entwicklungslander zu einem Problem
werden. In einigen Landern Afrikas ist es heute materiell bereits das wichtigste Problem, in
anderen Landern Afrikasist es vorerst politisch sehr wichtig, weil man nicht weiss, wie
man sich dagegen wehren soll und die Leute Angst haben. Aber auch in diesen Landern
durfte das Problem in den néchsten Jahren prioritar werden, ndmlich dann, wenn bald
einmal mehr Leute an dieser Krankheit zugrunde gehen als heute an Hunger und an
endemischen Krankheiten. Naturlich totet Aids nicht selbst; es schwécht die Immunab-
wehr. Aber in diesen Landern grassieren Infektionskrankhei- ten heute noch, und darum



werden die Leute dort viel eher an dieser Krankheit sterben al's zum Beispiel bel uns, wo die
Leute eher spéter an Krebs sterben, der sich aus Aids entwickelt. Erstaunlicherweise steht
nun im Bericht Uber die technische Zusammenarbeit kein Wort von diesem bald wichtigsten
Problem fur Afrika, in einem Bericht, der sonst sehr gut ist, aber ganz offensichtlich dem
Kenntnisstand von 1984 oder 1985 entspricht. Nachdem sich nun aber eine neue Sachlage
ergibt, fragt sich unsere Fraktion, ob man diese neue Bedrohung nicht auch in die Projekte
miteinbeziehen musste. Wir fragen uns, ob man nicht neue Projekte dringlich erklaren
musste. |ch sage lhnen ein Beispiel: Projekte im Bereich des Blutspen- dewesens miissten
gefordert werden. Wir wissen, dassin Afrikain vielen Landern Blut weiterhin ohne
Aids-Test trans- fundiert werden muss und dass dort eine Infektionsquelle liegt. Wére es
nicht Aufgabe unseres Landes mitzuhelfen, damit wenigstens die Tests gemacht werden
koénnen? Soll- ten wir den Landern, in denen das nicht méglich ist, nicht wenigstens unsere
Kenntnisse, wie man Blut ohne Blut ersetzen kann, zur Verfiigung stellen? Es geht dabei
zum Beispiel um Herstellungsmethoden fir Gelatine oder Starke- préparate, Gebiete, in
denen die Schweiz fuhrend ist. Herr Bundesprasident, kénnen Sie uns die Zusicherung
geben, dass die Kredite - auch wenn das einschneidende Aenderungen Ihrer Pléne bedingen
sollte -, die wir heute bewilligen werden, in den afrikanischen und spéter in ande- ren
Drittweltl&ndern geméss den neuen Notwendigkeiten verwendet werden? Wir mussen ihnen
in ihrem verzweifel- ten Kampf gegen die Ausbreitung dieser Seuche und dann
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Stadium bei der Linderung der medizini- schen und der volkswirtschaftlichen Folgen
beistehen. Wir kdnnten uns vorstellen, dass in einem halb entvdlkerten Afrika gewisse
Projekte nicht mehr sehr sinnvoll sind. Ich erinnere an die breiten Ausfuhrungen tiber
Bevdlkerungs- bremsungsprojekte z. B. von Herrn Bonny. Herr Président, wéren Sie bereit,
uns Uber diesen Fragen- komplex, der heute ganz Afrika beschaftigt, einen Bericht
vorzulegen bzw. Ihren heutigen Bericht zu ergénzen? Was hat die sich anbahnende
Katastrophe fur unsere Entwick- lungshilfe fir Folgen? Welche Massnahmen gedenken Sie
zu treffen? Welche Aenderungen werden vorgenommen? Wir wéren [hnen dankbar, wenn
Sie uns Uber diese Mass- nahmen und Aenderungen auf dem laufenden halten wirden.
Mme Pitteloud: Effectivement, le rapport et le message sont tresliés et il est difficile deles
traiter séparément car, vous l'aurez peut-étre remarqué, ils partent tous deux d'un cons- tat
assez durement réaliste en ce qui concerne les condi- tions dans lesguelles se déroule notre
aide au développe- ment et ils relevent que celles-ci sont devenues de plus en plus
problématiques et que les facteurs de I'environnement international pésent de plus en plus
lourd. On lit dans le message que les circonstances économiques, financiéres et

technol ogiques ont été dans |'ensembl e défavorables depuis le début des années 80 et que
ceci sest traduit par un net ralentissement du développement, voire, dans cer- tains cas, par
une détérioration de la situation des pays concernés. Je pense que ce constat n'a pas été
facile afaire pour ladirection de notre coopération au développement, ce constat que M.
Staehelin résumait |'automne passé en disant que «beaucoup avait été accompli mais que
malgré tout nous perdions du terrainx». Je pense que ce constat est certainement aussi a
I'origine de ce que d'aucuns ont appel € un certain malaise qui régnerait dans la population
guant a notre aide au développement. Si je suis persuadée que la population de notre pays
ne se désintéresse pas du sort des régions défavorisées - et j'en veux pour preuve la
multiplication des petits projets et des petites organisations non gouvernementales qui ont
tendance, en Suisse comme ailleurs, a mer (parfois méme autour d'un seul individu qui
organise sa petite action), ainsi que le nombre de petits projets qui sont soutenus par des



groupes locaux soucieux d'apporter une aide directe et identifiable - je crois cepen- dant que
cette tendance est une manifestation de lalassi- tude que peut ressentir le public qui se pose
de | égitimes questions lorsque, année apres année, on lui présente les chiffres assez
importants de notre aide officielle et que parallélement les appels au secours et les menaces
de situations catastrophiques se multiplient. On ne croit plus aux aides massives et on se
concentre sur des projets beaucoup plus ciblés, ce n'est pas forcément un probléme
d'information comme on I'aentendu ici. Le message relevait d'ailleurs qu'au début des
années 80 - pour ceux qui auraient aimeé des réponses claires c'est effectivement néga- tif - il
n'y avait plus de vision globale en matiére de politique du développement mais plutdt la
recherche de solutions pragmatiques au niveau sectoriel. Je dirai pourtant que le message et
le rapport ont posé clairement - et c'est leur mérite- le fait que plus que les contours mémes
d'un projet, ce sont les contextes |ocaux, nationaux, les données inter- nationales qui
fondent les chances de réussite d'un projet et ces circonstances sont, je le répéete,
défavorables. Peut-on alors simultanément constater que les considéra- tions politiques ont
une influence accrue sur les activités de coopération et maintenir paralléement qu'il ne faut
pas politiser notre aide au dével oppement? Pour ma part je ne le pense pas. Je préfére me
référer a une phrase du rapport qui me parait beaucoup plus réaliste et qui reléeve qu'il est
nécessaire de donner plus de place a certaines considéra- tions de politique étrangére dans
I'approche des problémes de dével oppement, par exemple les questions qui touchent les
droits de I'nomme. En effet, un pays qui ne respecte pas ces droits et qui ne permet pas a sa
population de sexpri- mer, de sorganiser politiqguement et syndicalement, a peu de chances
de se développer au sens plein du terme et non pas au sens économique. Si |'on prend par
exemple le probléme de la démographie qui a souvent été cité comme un facteur négatif au
dévelop- pement si ce n'est méme, pour certains, comme une des causes principales du
sous-développement, il sagirait en fait beaucoup plus de donner aux femmes le droit ala
formation, ala santé pour leurs enfants, que de prévoir un volet de planning familial dans
chaque projet comme on I'aentendu ici. En fait, bien peu de gouvernements sont préts a
prendre le pari de I'éducation des femmes et a leur donner ainsi la possibilité de Sexprimer
sur les structures sociales et culturelles du pays ou sur leurs propres priorités. Méme en
Suisse, cela ne va pas sans rencontrer de multiples résistances, reconnaissons-le. C'est
pourqguoi il faut relever, amon avis, I'intention manifeste contenue dans le rapport de
donner plus d'importance aux femmes dans la prise de décision et dans I'application des
activités de dével oppe- ment, et j'espére que cette intention ne restera pas lettre morte. En
revanche, en ce qui concerne un des problemes décrits par |e rapport et le message comme
I'un des plus impor- tants, celui de I'endettement, je suis peu satisfaite, tout comme M.
M{ller, delafacon dont il est traité, qui me semble plutdt contradictoire. D'une part on
reconnait la responsabilité des élites des pays en développement et de leurs partenaires de
I'économie mondiale - les banques, les multinationales - dans la création du déséquilibre,
ainsi que les limites des plans de restructuration qui sont imposés a ces pays, limites qui ont
déja été franchies puisgu'on a déja touché au-dela du supportable les populations aqui I'on a
fait payer le désordre économique, et d'autre part on conti- nue a préner une intégration
accrue de ces pays a |'écono- mie mondiale ou la participation de la Suisse aux institu- tions
de Bretton-Woods, d'ou sortent, nous le savons, tous ces programmes d'étranglement des
peuples. La Suisse participe d§ja aux accords généraux d'emprunts, aux ren- contres des
groupes consultatifs, aux tables rondes des organisations multilatérales, et ses positions n'y
sont pas connues pour étre tellement favorables aux populations en difficulté mais bien
plutbt en général aux intéréts de ses banques. On pourrait donc dire que si prévenir vaut



mieux que guérir, le rapport et le message mettent le doigt avec franchise sur de multiples
facteurs qui sont al'origine de ce mal-dévelop- pement, mais qu'il y a effectivement peu de
prévention en vue. Malgré cela, je dirai que c'est peut-étre un peu le cotéinfirmiere de la
femme qui fait qu'il me serait difficile de ne pas voter ces crédits car il faut faire face a des
besoins immeédiats et on ne peut laisser |es plaies béantes sans apporter les premiers secours.
Je voterai par conséquent ces crédits de coopération. Je voudrais encore répondre a M.
Sager, qui a parlé du réle politico-idéologique de certaines oeuvres d'entraide. Venant de sa
part, cela me fait quelque peu sourire car il est trés bien placé pour savoir qu'il n'y apas
d'engagement sans idéologie, qu'elle soit de droite ou de gauche. Ses accusa- tions sont
beaucoup trop vagues et trop peu argumentées pour qu'on les prenne au sérieux. La plupart
des oeuvres d'entraide qui travaillent avec la DDA ont un statut clair et sont soumisesaun
controle et il faudrait donc étre beau- coup plus précis. Enfin, je dirai aussi aM. Eggly qu'en
ce qui concerne le Nicaragua, parler de stopper notre aide au développement en faveur de ce
pays sous prétexte de violation des droits de I'hnomme serait du plus parfait ridicule tant que
nous mainte- nons notre coopération avec des pays tels que le Honduras, le Sri Lanka,
Madagascar ou la Turquie. C'est probablement pourquoi les libéraux n'ont pas fait cette
proposition. Du strict point de vue de I'efficacité, la DDA arelevé que l'aide au
développement bénéficiait au Nicaragua d'un contexte trés favorable parce que, grace ala
réforme agraire ce sont 70 000 familles qui disposent de terres et qui Sengagent réellement
dans la perspective d'une vie digne et, précisé-
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Puisque la problématique des femmes dans ces pays-la vous intéresse, je vous dirai encore
gue c'est un des rares pays a avoir empoigné le probléme de leur émancipation et de leur
éducation et engagé une lutte contre le machisme, ce que la ODA a également releveé. Frau
Eppenberger-Nesslau: Ich spreche zum Tétigkeitspro- gramm 1987/90, erlaube mir aber
noch eine kurze Bemer- kung zum Bericht Uber die zehn Jahre Entwicklungshilfe. Ich
danke fur den sorgfétigen Bericht Uber eine schwierige Materie. Esist eine philosophische,
intellektuelle Fleissar- beit. Das will nicht heissen, dass er nicht gut ist; aber eristim
Fachchinesisch von Soziologen und Politologen geschrieben. Es fehlt mir der rote Faden
und die konkrete Botschaft, die man auch dem Birger Gbermitteln mochte; denn ich glaube,
uber Entwicklungshilfe - diese junge Auf- gabe unserer alten Demokratie - missen wir dem
Burger Rechenschaft ablegen, wenn wir ihn wieder daftir motivie- ren wollen. Dazu ist der
Bericht leider nicht unbedingt geeignet. Nun zum Tatigkeitsbericht 1987/90. Der ist fur
mich konkre- ter, und ich bin froh: denn 2,1 Milliarden Franken sind kein Pappenstiel. Wir
ndhern uns damit dem internationalen Durchschnitt der Industrielénder. Das beftrworte ich
sehr; denn wer schon in Entwicklungsléndern war, der kennt das Elend und die
Misswirtschaft, und da méchten wir doch helfen. Ich mdchte zwei Punkte in der Botschaft
anschneiden, d. h. eine etwas nahere Prézisierung vom Herrn Bundesprésiden- ten erhalten.
Es geht erstens um die Zusammenarbeit mit den NGO, den Nichtregierungsorganisationen,
und zweitens um die langerfristigen Verpflichtungen in den Landern. Zum ersten: Auf Seite
30 steht, dass die Zusammenarbeit mit NGO, wo immer dies mdglich und wiinschenswert
ist, gefordert und verstérkt werden soll. Diese lobenswerte Absicht wird aber gleich wieder
stark relativiert durch die Aussage: «Unsere wichtigsten direkten Partner bleiben jedoch
auch in Zukunft die Dienststellen der jeweiligen Regierungen, die auch unsere offiziellen
Gespréchspartner sind» (S. 31). Wir mussen uns doch klar sein, dass die eigenen
Regierungen vieler Entwicklungslander das grosste Hindernis fr fruchtbare Entwicklung
verkorpern. Da dréngt sich doch fiir uns eine offensive Suche nach geeigneten



regierungsunabhangigen Partnern auf. In Landern, in denen eine Zusammenarbeit der DEH
mit den NGO nicht moglich ist, ein Einsatz unsererseits jedoch a's wiinschbar erachtet wird,
konnen jazum Beispiel die privaten Hilfswerke und vor allem die Interkooperation mit dem
Vollzug der Projekte betraut werden. Diesen wird die Zusammenarbeit mit einhei- mischen
Organisationen seltener verwehrt. Das Problem der Umgehung und Gefahrdung der
Projekthilfe durch - sagen wir es etwas einfach - unfahige Regierungsinstitutionen existiert
namlich. Daswird in der Botschaft leider nur in einem Satz erwéhnt; hier hdtte man etwas
deutlicher werden sollen. Die Stérke der Schweiz, auf unterster Ebene effizient fir die
Oeffentlichkeit t&tig zu sein, miissen wir auch in den Entwicklungsléndern vermehrt
einsetzen. Es stellt sich die Frage der Kontrollmdglichkeiten des Parlaments, aber diese
haben wir ja. Ich erinnere an den Bericht Badler, der bei der Bevdlkerung - im Gegensatz
vielleicht zu einzelnen Dienst- stellen - sehr gut aufgenommen wurde. Dasist eine M 6g-
lichkeit, wie'man es machen kann. Zum zweiten die langerfristige Verpflichtung in
einzelnen Landern. Auf Seite 42 steht: «Dauerhafte Wirkung erzielen, heisst auch bereit
sein, langfristige Unterstiitzung zu lei- sten.» Eine zweite Aussage dhnlichen Inhalts finden
Sie auf Seite 74, wonach langerfristige V erpflichtungen auch dem Anliegen der
Partnerlénder entsprechen. Wie wirkt sich die- ses naheliegende Bestreben nun aber auf die
Wahl der Projekte aus? Hilfe zur Selbsthilfe heisst doch, die Hilfe fur ein bestehendes
Projekt ertibrigt sich moglichst rasch. Ein Engagement fir |éngere Zeit dirfte sich somit
nicht auf ein oder mehrere Projekte beziehen, sondern auf die Projektté- tigkeit in einem
Land. Ein Projekt dirfte auch nicht garan- tiert werden, da sonst die Anstrengungen hiiben
und driben gefahrdet wirden. Standige Krticken fir einen Patienten, der langst wieder
selbst gehen kdnnte, dirfen weder Arzt noch Patient tolerieren, vor allem dann nicht, wenn
noch sehr viele andere Patienten diese Kriicken bitter nétig haben. Grassi: Gestatten Sie
mir, zwei Gedanken zur Problematik der Entwicklungshilfe vorzutragen, die sich aus den
beiden Unterlagen des Bundesrats ableiten. Zunéchst zur Hohe unserer Hilfe: Wir erfahren
aus dem Bericht, dass die Entwicklungshilfe des Bundes, der Kan- tone und der Gemeinden
im Jahrzehnt von 1976 bis 1985 von 281 auf 681 Millionen Franken zugenommen hat. In
Prozenten des Sozial produktes ausgedriickt ist der 6ffentli- che Beitrag der Schweiz von
0,19 auf 0,28 Prozent ange- wachsen. Die Botschaft Uber die Weiterfuhrung der
Entwicklungshilfe belehrt uns, dass bis Ende dieses Jahres das Ziel von 0,31 Prozent
erreicht sein wird und dass die Absicht besteht, mit dem beantragten Globalkredit die Hilfe
schrittweise bis 1990 auf 0,34 Prozent des Bruttosozial pro- duktes zu erhthen. Damit
wurden wir die von der OECD fir die Entwicklungshilfe als Ziel gesetzten 0,34 Prozent des
Bruttosozial produktes erreichen. Diese Tatsachen und Aus- sichten sollten unser Gewissen
jedoch nicht sonderlich bewegen. Der Beitrag der Schweiz an die wirtschaftliche, kulturelle
und menschliche Férderung der Entwicklungslan- der besteht - im Gegensatz zu anderen
Landern - namlich nicht bloss in 6ffentlichen Leistungen, sondern wird zusétz- lich und zu
einem beachtlichen Teil von unzéhligen kleine- ren und grosseren Organisationen gel eistet,
die von den 6ffentlichen Gemeinwesen nur teilweise oder Uberhaupt keine Mittel erhalten.
Die lokale Bevdlkerung unterstiitzt némlich gerne Organisationen, die 6rtlich geleitet sind,
ihr néher liegen und in Entwicklungsl&ndern kleine, Gberschau- bare Projekte betreuen, mit
denen sie sich verbunden fuhlen. Ferner stellen die Strukturen der schweizerischen Wirt-
schaft der weltweiten Entwicklungspolitik wertvolle Hilfsin- strumente zur Verfiigung. So
haben beispielsweise die Welt- bankgruppe und der Wiedereingliederungsfonds des Euro-
parates 1985 uber funf Milliarden Franken auf unserem Kapitalmarkt zum Zwecke der
Entwicklungszusammenar- beit aufgenommen, dies zu einem niedrigen Zinssatz, der



wieder den empfangenden Entwicklungsldndern zugute kommt. Andererseits machen die
schweizerischen privat- wirtschaftlichen Leistungen in Form von Direktinvestitionen und
kommerziellen Krediten rund drei Prozent des Bruttoso- zial produktes aus. Diese indirekte
Hilfe als Ausfluss unserer Wirtschafts- und Finanzpolitik ist fir die Entwicklungslander
ebenso nutzlich und muss in die Betrachtungen einbezogen werden. Bei al dem Gesagten
sollte man jedoch bedenken: Es kommt nicht ausschliesslich auf die Quantitét der Hilfe an,
sondern ebensosehr auf ihre Qualitét, d. h. auf ihre direkten Folgen fir die einheimische
Bevdlkerung und deren Wohl- gedeihen. Esl&sst sich nicht alles messen und in Prozenten
ausdriucken. In diesem Zusammenhang darf sich die Schweiz im internationalen Vergleich
sehen lassen. Daraus lasst sich schliessen, dass wir unsin der Entwicklungspolitik auch in
Zukunft von dem Gedanken leiten lassen mussen, echte Leistungen fr die
Entwicklungslander zu erbringen, welche die L ebensbedingungen der dortigen
Bevdlkerung nicht nur materiell, sondern auch sozial und kulturell for- dern. Das
Augenmerk sollte viel stérker auf diese Zielset- zung gerichtet werden al's auf Prozentsétze,
die nicht immer kontrollierbar sind und haufig nicht auf vergleichbare Basis- daten bezogen
werden. Der zweite Gedanke befasst sich mit den Zukunftsaussich- ten. Wer die
Entwicklungslénder nicht mit den Augen des Touristen oder Geschéftsmanns sieht, stellt
eine besorgnis- erregende Entwicklung der Stadte fest: Infrastrukturen, Ein- richtungen im
Soziabereich und im Bereich der Ausbildung und Erziehung, Arbeitsmoglichkeiten, ja
selbst die Versor- gung mit Grundnahrungsmitteln und anderes mehr genii- gen heute nicht
mehr, um dem unaufhaltsamen Strom der
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menschenwrdiges Dasein zu sichern. Diese V 6lkerbewegung von landlichen Gebieten in
Gross- stadte wird auch in Zukunft weitergehen und stellt die Behdrden vor
schwerwiegende Probleme, welche sie zu meistern nicht imstande sind. Zwar kommt der
Grossstadt fur die Entwicklung von Wirtschaft, Kultur und Sozialbereich grosse Bedeutung
zu, so dass die Entwicklung auch positive Seiten aufweist. Die Entwicklungspolitik muss
sich daher ebenfalls diesem Problem zuwenden und beriicksichtigen, dass sich auf die
Dauer die landlichen Regionen ohne die Stédte kaum entfalten konnen. Daher sollte die
Forderung landlicher Regionen durch jene stédtischer Gebiete erganzt werden - al's
Ausgleich der gegenseitigen Interessen. Dabel sollten Schwerpunkte in der Entwicklung
und Forderung von Handwerkerbetrieben und mittleren Unternehmen, in der Organisation
der offentlichen Verwaltung, im Ausbau der Infrastrukturen sowie in der Unterstlitzung von
Gemein- schaftsanliegen gesetzt werden. Die Direktion fur Entwicklungszusammenarbeit
und huma- nitdre Hilfe will sich gemass Bericht vermehrt dieser Proble- matik zuwenden.
Projekte in dieser Richtung konnten ohne weiteres in die Arbeiten zur Entschéarfung des
Fltchtlings- problems einbezogen werden. Die individuelle und soziale Entfaltung der
Millionen von Menschen, die in Armut leben, hangt im wesentlichen von der Mdglichkeit
ab, ihnen eine produktive Arbeit zu verschaffen, deren Ertrag zum Unter- halt und zur
sozialen Besserstellung verhilft. Dies wiederum trégt zur sozio-6konomischen Entwicklung
des Landes bei und |6st positive Bestrebungen in allen &ndern L ebensberei- chen aus.
Vergessen wir nicht, dass diese Bevolkerungs- gruppen andere Prioritéten hinsichtlich der
Menschen- rechte setzen. Fir sie gilt primér das Recht auf Essen, auf Kleidung und auf
Arbeit, erst nachtréglich gelten die hthe- ren und ideelleren Menschenrechte. M. Soldini:
Le 18 septembre 1984, il y aura donc tantét trois ans, lors du débat d'entrée en matiere
concernant le crédit de programmes sur la coopération technique et |'aide finan- ciére aux
pays en développement, j'avais fait remarquer que malgré la situation précaire des finances



fédérales et |a nécessité pour la Confédération d'avoir recours al'augmen- tation de
nouvelles taxes postales et autoroutiéres notam- ment, nos autorités voulaient a tout prix
faire passer |'aide publique de 0,26 pour cent du produit national brut en 1984 a 0,31 pour
cent en 1987. Javais aussi rappelé qu'en 1976, année de |'entrée en vigueur de laloi sur la
coopération au développement et |'aide humanitaire, le peuple suisse, qui avait eu |'occasion
unique a ce jour de se prononcer par référendum sur un probleme souvent controversé dans
le pays, avait nettement refusé d'accorder un prét de 200 millions al'Association
international e de dével oppement, communément dénom- mée IDA, filiale d'une Banque
mondiale elle-méme satellite de I'Organisation des Nations Unies, alors que nous ne
faisions partie ni de I'une ni del'autre. Il y atrois ans, je devais déja constater que ce verdict
populaire était bien oublié et que la grande majorité des membres de ce Parlement n'hésitait
pas a augmenter de 9 pour cent le crédit affecté al'aide au tiers monde, répon- dant ainsi
aux objurgations de I'OCDE, qui cherche a culpa- biliser notre peuple sans tenir compte des
efforts de notre aide privée et des investissements industriels et commer- ciaux qui
atteignaient déja des milliards de francs. A ce propos, permettez-moi de citer un
commentaire d'un repré- sentant de la CNUCED qui fétait son vingtieme anniversaire.
Depuis 1964, le tiers monde n'a guere progresse face aux pays industrialisés tant en ce qui
concerne le développe- ment de son marché intérieur que de celui du commerce Nord-Sud.
De cefait, ses dél égués apparaissent divisés face aux intéréts considérables des pays
industriels dans toutes les conférences internationales. L e tiers monde, d'autre part, continue
aconcevoir son développement comme essentiellement dépendant de |'économie mondiale.
Celarévéle |'absence de véritables projets de dével oppement, fondés sur un dynamisme
interne, une mise en valeur des ressources propres, une prise en considération des besoins
vitaux de la population. Le dialogue Nord-Sud piétineratant qu'il en seraainsi. Lafaiblesse
idéologique du tiers monde laisse le champ libre aux théses de I'Occident sur le marché
mondial. En 1982 déja, la Délégation des finances et la Commission de gestion du Conseil
national décidaient de coordonner leurs travaux dans le domaine de la surveillance des
princi- paux projets de développement. En conséquence, ces com- missions se sont
occupées des méthodes appliquées par la direction de |a coopération au développement et
de I'aide humanitaire sur e plan du contrdle de I'efficacité de ses propres projets. L e'rapport
réclamé a cette occasion, décou- lant d'un postulat dépose par |la Commission des affaires
étrangeres du Conseil national, le 9 avril 1985, fait suite a ce voeu et a paru le 2 mars 1985.
Jaurais donc I'occasion, en développant ma proposition de réduction du crédit de 2,1
milliards, d'y revenir. En attendant, je vous demande de voter I'entrée en matiere sur le
principe du projet tout comme je l'avaisfait il y atrois ans. Oehen: Ich bedaure, dassin der
Reihenfolge der Beratun- gen der Bericht Gber die Entwicklungshilfe nicht zuerst behandelt
wurde; denn eigentlich muss das die Basis fur die Frage sein, ob man den 2,1 Milliarden
Franken zustimmen will oder nicht. Ich habe beides studiert und gestatte mir, zum Ganzen
Stellung zu nehmen. Insbesondere im Bericht finden sich Rosinen, aber auch recht viele
taube Nusse. Mit anderen Worten: Es sind dort sehr wertvolle Aussagen zu finden, aber es
gibt auch viele Punkte, die uns zum Nachdenken veranlassen mussen. Wegen der kurzen
mir zur Verfigung stehenden Zeit méchte ich Ihnen einige dieser Denkanstdsse im
Telegrammstil wei- tergeben. Geht aus dem Bericht nicht Gberall wieder hervor, dass wir
westlichen Menschen immer durch Ungeduld glanzen? Wir sind offensichtlich nicht bereit,
den fir menschliche Gesell- schaften zu ihrer Verénderung nétigen Zeitraum zur Verfi-
gung zu stellen. Ein anderer Gedanke: Unsere Fixation auf unsere Lebens- weise ist der
Massstab fur das, was wir alsrichtig, als niitzlich, as erstrebenswert fir alle andern



Gesellschaften betrachten. Das Dogma, dass der Einbezug aller nationalen Wirtschaften in
die Weltwirtschaft positiv sei, kommt Uberall zum Ausdruck. Dabel wird vergessen, dass
diese Ideologie, die Weltwirtschaft werde sicher den Wohlstand aller V6lker steigern,
eigentlich aus einem sehr egoistischen Denkpro- zess der Industrievolker entstanden ist und
aus diesem Interesse weitergepflegt wird. Ja, man ist sogar sofort erschrocken, wenn
jemand davon spricht, dass gewisse Lander oder Regionen ihre Entwicklung in
abgekoppelter Art vorantreiben sollten. Eswird immer wieder vergessen, dass das Ziel
jeder Entwicklung in jedem Lande nicht der heutige Mensch, die jetzige Generation ist,
sondern dass es die Sicherung des L ebens, die Sicherung aller kommenden Generationen
sein misste. Wenn ich das hier so sage, meine ich auch, dass die tUberall angestrebten
pragmatischen L ésungen - so gut sie auch im Moment sein mogen - nicht unbedingt die
besten L dsungen sind. Es wurde hier an diesem Pult bereits kriti- siert, aus dem Bericht
spreche eine ideol ogische Haltung; er sei von Soziologen und Politologen (und weiss nicht
was fur -logen) kreiert worden. Den Kritikern méchte ich sagen: Gerade in der
Entwicklungshilfe sind langfristige Ueberle- gungen notwendig. Nur pragmatische,
momentane LAsun- gen fuhren langfristig zu keinem guten Resultat. Heute nachmittag
wurde schon von jemandem darauf hin- gewiesen, dass in der Dritten Welt Probleme
entstehen, die wir nicht ausser acht lassen dirfen, wenn wir unsere Entwicklungshilfe
konzipieren. Gestatten Sie mir dazu nur Stichworte: die Landflucht, die
Bevdlkerungsexplosion, das Wachstum der Stadte, die Arbeitslosigkeit, die Importe von
Technologien aus unseren Landern (die statt Arbeitspldtze zu schaffen Arbeitspléatze
vernichten), der Export von Agrar-
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Stichworte, die uns zum Nachdenken bringen miissten, ob das, was wir tun, auch richtig sai.
Auf Seite 21 des Berichtsist ein sehr interessanter Absatz: «Ohne Bezug auf die westlichen
Industrielénder ist die gegenwartige Situation in den Entwicklungsl&ndern nicht darstellbar.
Sieist das Resultat unzahliger direkter und indirekter Beziehungen zwischen
Industrieléndern und Entwicklungslandern, die schon vor Jahrhunderten einge- setzt
hatten.» Hier misste man dann eben einschieben: Und sehr viel Not der
Entwicklungslénder ist das Resultat dieser Beeinflussungen, die oft mit bester Absicht
vorgenommen wurden, die aber in ihren Auswirkungen durch die Zersto- rung der
autochthonen Kulturen, durch die Zerstérung des Gleichgewichtes zwischen der Natur und
der Bevolkerung entstanden sind. «Entwicklungszusammenarbeit», so heisst es an anderer
Stelle, «sollte dort ansetzen, wo ein geordneter Uebergang zu modernen L ebensformen
versucht werden soll.» Hier mochte ich wieder einschieben: sofern diese langfristig
erwinscht sind. Richtigerweise steht in unserem Bericht Seite 25: «Vorlaufig steht die
Gemeinschaft der Menschen vor dem Skandal, dass sie die Zahl der absolut Armen noch
immer nicht zu vermindern vermag. Unsere gemeinsamen Bemuihungen fur die
Benachteiligten gentigen offensichtlich nicht.» Wére nicht zu fragen, ob unsere
Bemiihungen eventuell nicht in die richtige Richtung gehen, ob sie nicht im Ansatz falsch
sein konnten? Bemihungen, wenn sie richtig sind, missen doch zu sichtbaren Erfolgen
fuhren. Zu Recht wird hier aber gesagt, dassin sehr vielen Gebieten nach wie vor eine
skandal 6se Situation bestehe. Es gibt mir Hoffnung, dass an anderer Stelle vermerkt wird,
die systematische Berticksichtigung 6kologischer Aspekte in den Projekten der
Zusammenarbeit wirde sich jetzt auf- dréngen. Tatséchlich wird derjenige, der den
Umweltproble- men in den Entwicklungsl&ndern nicht ebenso grosse Bedeutung beimisst,
wie wir sie heute den unsrigen beimes- sen, mit noch so gut gemeinter Entwicklungshilfe



letztlich keinen positiven Effekt erzielen konnen. Herr Kollega Widmer hat an das Herz
appelliert. Er hat gesagt, wer ein Herz habe und in solchen Landern schon gewesen ware,
der musse fur die finanzielle Erhohung der Entwicklungshilfe sein. Herr Dr. Widmer,
Massnahmen, wel- che das Herz diktiert, welche aber nicht sorgfaltig Uberlegt sind, kénnen
inihren Auswirkungen hochst problematisch sein. Ich bin der Meinung, die
Entwicklungshilfe sei tatsich- lich eine Ueberlebensfrage fur die Dritte Welt und fir uns,
Aber falsche Entwicklungshilfeist Férderung der Entwick- lung indie Richtung des
biologischen Kollapses der ganzen Biosphéare. Dasist vor allem dann zu Uberdenken, wenn
wir einfach die Kredite gemessen am Bruttosozial produkt unse- res Industriestaates erhéhen
wollen und glauben, damit sei das Problem schon geldst. I1ch bin deshalb der Auffassung, es
sai klug, es sal vorsichtig, wenn wir immer von neuem priifen, ob die Art von
Entwicklungshilfe, die wir betreiben, langfristig tatsachlich richtig ist. (Ich bin tberzeugt,
dass viele Projekte gut sind. Aber ebenso viele Projekte konnen auch mit zwel oder drei
Fragezeichen versehen werden.) Ich bin deshalb der Auffassung, dass der Antrag von Herrn
Kollega Soldini unterstiitzungswirdig sei, nicht weil ich geizig bin, sondern weil ich der
Meinung bin, 1,5 Milliarden Franken fur die nchsten drei Jahre seien ein Betrag, mit dem
eine wohldurchdachte Entwicklungshilfe durchaus finanziert werden konne. Ich bitte Sie
deshalb, auf die Vorlage einzutreten und dem Antrag von Herrn Soldini zuzustimmen. M.
Rebeaud: Je m'exprime au nom du petit groupe écolo- giste- en effet, pour le moment nous
ne sommes que quatre - qui vous recommande d'accepter |es crédits que nous propose le
Conseil fédéral, y compris I'augmentation sou- haitée par la commission. Nous acceptons ce
crédit, avec leregret qu'il ne soit pas plus élevé. 1l y aun tel écart, grandissant d'ailleurs,
entre les ressources des peuples du tiers monde et celles des peuples des pays développés
dont nous sommes, que le scandale dont parle le rapport sur la coopération au
développement des dix dernieres années devrait nousinciter afaire un peu plus, méme si-il
faut bien le reconnaitre - I'utilisation de ces fonds rencontre un certain nombre de
difficultés. Contrairement ace qu'adit M. Bonny et a ce qu'a répété Mme Eppenberger tout
al'heure, je trouve que ce rapport est bien écrit, complet et cohérent. Je n'y ai pas trouvé
beaucoup de langage sociologique ni beaucoup de philoso- phie. Je n'ai pas eu le sentiment
qu'il était si diffide & comprendre. Monsieur Bonny voudra bien me dire quels ont été les
passages incompréhensibles. Lorsqu'on affirme que la communauté internationale n'est pas
parvenue afaire diminuer le nombre des personnes entierement démunies, je comprends, et
je pense qu'il en est de méme pour lui. Lorsqu'on nous dit que le taux de déforestation dans
cer- tains pays tropicaux atteint 1,7 pour cent par année, méme si cela est un pourcentage, il
ne sagit ni de philosophie, ni de sociologie qui seraient difficiles a comprendre. L'affirma-
tion selon laquelle une demi-journée de travail en Suisse suffit a financer une année d'aide
au développement, est une image assez parlante. Celan'est pas non plus de la philosophie et
celadémontre gu'en cas de nécessité |e peuple Suisse pourrait faire davantage. Ce rapport
est précis, cohérent, courageux et extrémement instructif. 11 montre aussi qu'il y aune
contradiction fonda- mentale - et je dirai structurelle - entre I'aide au développe- ment telle
gu'elle est régie par laloi et lafagon dont le monde des affaires de notre pays réalise ses
bénéfices dans | e tiers monde. Ces choses ont été répétées maintes fois par d'autres que moi
a cette tribune, au cours de ces derniéres années. Je ne veux pas m'y étendre. Je reléve
simplement, avec plaisir, que pour une fois un texte officiel-ce rapport - le reconnait
explicitement. Et celan'est pas de la philoso- phie. Quelles conclusions devraient-on tirer de
ce rapport? Evi- demment, il souléve beaucoup de questions et apporte peu de réponses. Je
retiens deux choses. D'abord |'importance croissante des critéres écol ogiques. On ne peut



pas aider un pays en détruisant sa nature, par exemple les foréts tropi- cales. Danstous les
cas, celane vapasloin. Nous verrons que si nous voulons assurer un certain équilibre entre
les peuples du tiers monde et nous pour la paix de la planéte, nous ne pouvons plus réver
gue tout le monde senrichisse continuellement. Un jour viendra - je crois qu'il est venu - ou
nous devrons prendre en considération, pour établir un certain équilibre entre la
consommation des gens du tiers monde et celle que nous nous permettons al'égard des
ressources primaires que nous offre la nature en matiere d'énergie ou de terres arables, de
réduire notre consomma- tion. Du point de vue purement quantitatif, nous vivons au- dessus
des moyens que nos pays et |a planete peuvent nous offrir. Si nous voulons réaliser une
certaine égalité avec les peuples du tiers monde, il est illusoire de vouloir mener une
politique qui prétendrait les faire accéder au niveau de consommation gque nous,
aujourd'hui, connaissons. Je crois que si tous les peuples du tiers monde consommaient
autant que nous, toutes les ressources de la planéte seraient épuisées en tres peu d'années,
disons peut-étre quinze. MM. Oehen et Bonny ne me contrediront probablement pas, méme
si les chiffres publiés autrefois par e Club de Rome ont perdu quelque peu de leur actualité.
Le principe demeure le méme. L'égalité entre les peuples du tiers monde et nous, n'est pas
possible au niveau actuel de notre consommation. Cela signifie que nous devrions, aterme,
viser une réduction de notre niveau de consommation, ce qui résoudrait peut étre le
probleme de I'afflux de réfugiés vrais ou faux qui viennent chez nous puisque, vous le
savez, ce mouvement est di ala pauvreté et au fait qu'ils manguent de travail. Ils viennent
chez nous parce que nous sommes riches et que nous offrons beaucoup d'emplois. Aing, la
proposition d'amendement de M. Spalti deviendrait peut-étre inutile. Nous nous'y
opposerons. Certes, elle n'est pas mauvaise en soi, car il est bon d'avoir des fonds pour aider
un certain
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I'asile qui ne sont pas acceptés chez nous a retourner dans leur pays, mais, sil vous plait,
gue celane soit pas au détriment de ceux déja extrémement maigres affectés al'aide au
développement. Je terminerai avec deux bréves questions au Conseil fédéral a propos de ses
intentions. Premiérement, dans votre souci - que j'approuve - de prendre en considération
dans vos projets la question de la protection de I'environnement, avez-vous déja une
structure de consultation et, en particu- lier, les experts de I'Office fédéral de la protection
de I'envi- ronnement donnent-ils leur avis dans I'élaboration et I'exa- men de vos projets? La
deuxiéme question concerne évi- demment le Département fédéral de I'économie publique,
mais je souhaite que le Conseil fédéral pour autant qu'il ait un avis a ce propos, mele
communique par l'intermédiaire de M. Aubert. Le gouvernement fédéral va-t-il mettre en
oeuvre des moyens incitant |es entreprises suisses actives a l'étranger, notamment dans le
tiers monde, a respecter les normes qui sont imposées en Suisse en matiére de protec- tion
de I'environnement? Bundi: Seit mehr als einem Jahrzehnt setzte sich in der
Entwicklungszusammenarbeit der Gedanke der angepas- sten Hilfe, der sanften
Technologie durch. Die Schweiz tut heute auch ihr Méglichesin dieser Richtung. Der
Bericht des Bundesrates ist meines Erachtens eine ausgezei chnete Auslegeordnung und
stellt auch das Bemiihen in den Vor- dergrund, sténdig zu fragen und sich zu orientieren, ob
wir mit unseren Angeboten richtig liegen oder nicht. Die Kon- zentration der Hilfe auf die
Aermsten, auf den [andlichen und landwirtschaftlichen Raum, scheint denn auch ein aner-
kanntes Prinzip zu sein. Dennoch muss angesichts der Entwicklungen den Landern der
Dritten Welt sténdig die Frage gestellt werden, ob wir mit unserer Zusammenarbeit die
gesteckten Ziele erreichen. Ist es schliesslich nicht so, dass wir unser eigenes Verhalten wie



Massenkonsum, Weg- werfmentalitéat und Mobilitdtsrummel in diese Lander expor- tieren,
dass wir sie mit neuen Problemen bei der Energie, dem Abfall, dem Wasser, dem Boden
und der Luft belasten? Zwar sind Erfolge in bezug auf eine Eindammung der Armut, auf
Hygiene, Ausbildung und Versel bstandigung aufzuwei- sen. Aber die Verschuldung nimmt
zu, die Entwaldung tropi- scher Regionen schreitet fort, die Umweltprobleme ver- scharfen
sich. Besonders in Afrika macht sich der 6kologi- sche Zerfall einstmals fruchtbarer
Landstriche deutlich bemerkbar. Die fortschreitende V erstadterung fuhrt grosse Teile der
Bevdlkerung in die Verelendung. Esist klar, dass wir auf dem Wege der Entwicklungshilfe
diese Dinge nur zum Teil beeinflussen kdnnen. Um so mehr ist es aber notwendig, auch das
kleinste Projekt nicht allein auf seine Effizienz, sondern auch auf seine Vertraglichkeit hin
zu prifen. In diesem Zusammenhang muss wohl auch mehr Gewicht auf die Auswahl von
Experten und von Eva- luatoren gelegt werden. Inihrer Philosophie missen diese Leute die
Generallinie der offiziellen schweizerischen Entwicklungspolitik unterstiitzen und nicht
eigene Sonder- ztiglein fahren. So ist es zum Beispiel schwer verstandlich, dass vom Bund
ein Evaluator weiterhin herangezogen wird, der der Verstadterung in den
Entwicklungslandern das Wort redet. Solange es an der richtigen geistigen Orientierung
fehlt, durfte es schwer sein, die gesetzten Ziele in der Entwicklungspolitik zu erreichen. Ein
Wort zur Fluchtlingshilfe: In der Aufstellung Uber die verpflichteten Kredite finden wir
einen Posten von 4,3 Millio- nen Franken zugunsten afghanischer Fllichtlinge, bezogen auf
die Dauer 1983 bis 1985. Nun stellt sich hier wieder die Frage, ob die Schweiz in diesem
Rahmen nicht mehr leisten konnte. Es muss ein Anliegen sein, die grossen Massen von
Fltchtlingen bis zu ihrer Ruckkehr in der Nahe ihrer Heimat und damit auch ihres
Kulturkreises zu behalten. Das ist fur unterentwickelte Lander wie z. B. Pakistan mit
ungeheuren Belastungen verbunden. Die Industriel@nder kdnnen aber solche Belastungen
durch grosszugige Hilfe wesentlich mil- dern. Zudem konnen sie dadurch erreichen, dass
nicht neue Fluchtlingsstrome in ihre Lander abwandern. Neuerdings besteht auch die
Gefahr, dass sich solche Flichtlingsstrome von Sri Lanka Richtung Sudindien bewegen.
Wie Indien dieses Problem auf die Dauer bewdltigen wird, ist noch eine offene Frage. Ich
frage deshalb den Bundesrat an, ob fir die Schweiz nicht Mdglichkeiten bestehen, sich an
solcher Flichtlings- hilfe noch intensiver zu beteiligen. Die Aktion in Pakistan vollzieht
sich im Rahmen der internationalen Entwicklungs- organisation IDA als
Cofinanzierungsprojekt. In diesem Zusammenhang wére es auch interessant zu erfahren,
wie effizient unsere Finanzhilfe durchschlagt, d. h., wo sie sich im Detail auswirkt. Kann
der Bundesrat sagen, wieweit das genannte Fliichtlingsprojekt auf seine Auswirkungen
unter- sucht worden ist und ob es die Regel ist, dass cofinanzierte Aktionen auch evaluiert
werden, und zwar so, dass die Geberlénder sich vom richtigen Einsatz ihrer finanziellen
Mittel Uberzeugen kénnen? M. Berger: Nous soutiendrons |'arrété d'aide technique et
financiére aux pays en voie de développement qui nous est proposé. Nous he contestons
nullement |e montant de cette aide que nous pouvons et que nous devons apporter aux pays
moins bien nantis que le nbtre, pour autant que les moyens mis en oeuvre se traduisent par
des résultats posi- tifs. Notre action devra, comme jusqu'ici, se porter en faveur des plus
déshérités, aupres de ceux dont le ravitaillement alimentaire est insuffisant. Nous
souhaitons, dans la mesure de nos moyens, poursuivre, comme jusqu'ici, notre action aupres
des plus pauvres, aux nations qui ne disposent pas ou plus des biens de premiére nécessité et
qui voient leur équilibre intérieur compromis. Si nous partageons I'idée que notre action ne
peut et ne doit pas se limiter al'aide alimentaire, nous saluons par contre le principe que cet
objectif demeure prioritaire. En commis- sion, il a éé demandé que I'aide ala production



agricole soutienne prioritairement |es petites structures et non de vastes entreprises. A notre
avis, cette aide doit sharmoniser, autant que faire se peut, en conformité avec la situation et
les traditions locales. Mais ce que nous croyons indispensa- ble c'est de tendre, par nos
actions, a ce que chaque Etat puisse along terme, assurer son indépendance alimentaire. Ce
principe devrait étre un des objectifs prioritaires pour chague pays et surtout qu'il soit
reconnu et respecté par I'ensemble des nations, qu'elles soient industrialisées ou en
développement. Une telle concepticn de la répartition des biens alimentaires est seule - a
notre avis - susceptible d'assurer a chagque étre humain la nourriture quotidienne nécessaire.
Toutefois, il ne suffit pas de verser des sommes importantes pour que notre aide offre les
services que nous sommes en droit d'attendre d'elle. En effet, si laqualité et I'efficacité de
nos représentants sur le terrain sont souvent déterminantes, comme les projets dailleurs,
nous devons profiter ici de rendre hommage a tous ceux qui se sont engagés a ce service.
Leur tache n'est certes pas facile, surtout lorsqu'il sagit d'oeuvrer en parfaite conformité de
I'objectif fixé et de ne pas tomber sous |es pressions ou les manipulations d'ordre politique
ou autre. Si nous voulons gque notre aide soit efficace et notre action crédible, il est
important que nous poursuivions avec toute la rigueur désirable I'assis- tance de ceux qui
sont victimes de telle situation, voire méme que nous ayons la possibilité de retirer notre
aide si elle ne devait plus correspondre aux buts prévus. Je profite de |'occasion pour
formuler aussi |e voeu que nous puissions activement poursuivre notre soutien alalutte
contre les régions désertiques en progression et pour- voir al'équilibre hydrologique
nécessaire alasurvie de certains peuples. Encore un mot au sujet de I'information. Notre
peuple doit étre mieux renseigné et nous devons, a notre avis, mettre toute notre
imagination pour I'informer davantage sur notre oeuvre humanitaire qui reste de premier
plan, comme |'aide au tiers monde. Je vous invite donc a soutenir I'arrété fédéral réglant la
poursuite de la coopération technique et
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faveur des pays en voie de développe- ment ainsi que les crédits proposés. M iihlemann: Die
Entwicklungszusammenarbeit, meine Ver- treter des Parlamentes, darf keine Routinearbeit
werden, nicht nur wegen der Summe von zwei Milliarden Franken, die hier auf dem Spiel
steht, sondern weil sie eine wichtige aussenpolitische Aktivitét unseres Landes geworden
ist. Ich stimme mit der Fraktion diesem Kredit zu, bin auch der Meinung, dass die neue
Schwergewichtsbildung im Berei- che der Unterstiitzung der Frau, der stadtischen
Agglomera- tionen und auch des Umweltschutzes richtig ist. Aber das Volk hat jabei uns
zu dieser politischen Angelegenheit nichts zu sagen. Um so grosser ist unsere
Verantwortung, dass die Entwicklungszusammenarbeit in richtigen Bahnen verlauft. Da
darf ich mir doch einige kritische Bemerkungen erlauben. So glaube ich nicht daran, dass
wir quantitative Zielsetzun- gen akzeptieren dirfen. Es kommt nicht darauf an, ob wir in
diesem Bereich mehr oder weniger ausgeben als ein OECD- Staat. Wir haben unseren
eigenen Weg zu gehen, und dieser muss durch Qualitét bestimmt sein. Ein
Entwicklungshilfe- programm ist entweder vollsténdig oder gut. In solcher Beziehung
durfen wir bei der Durchsicht unserer Projekte feststellen, dass wir zum Teil hervorragende
L eistungen aufzuweisen haben; daneben gibt es auch Projekte, die unsere Kritik verdienen.
Ich mochte mich nicht auf den Bericht abstiitzen, denn ich halte den Augenschein fir
wichtiger. Aus der Kenntnis der Entwicklungshilfearbeit in Indien glaube ich, dass hier ein
Akzent gesetzt werden muss und dass in Indien schwerge- wichtig Mittel zu verstérken
sind; dies scheint mir entgegen vielen Kritikern richtig zu sein. Indien ist die grosste Demo-
kratie der Welt. Indien ist ein Subkontinent, der sich auf dem Weg vom Zustand des



Landwirtschaftszeitaltersin den der Industrialisierung und der Dienstleistungsgesel | schaft
befin- det. In gewissen Bereichen ist der technol ogische Fort- schritt enorm und steht sogar
uber dem européischen Durchschnitt. Wir haben es hier mit einem Subkontinent zu tun, der
hochinteressante Entwicklungsmadglichkeiten bietet. Ich habe zahlreiche Projekte
kennenlernen durfen, die im technol ogischen und im padagogischen Bereich, aber auch in
der blossen Hilfeleistung unseren héchsten Respekt ver- dienen. Es gibt andere Projekte, die
mehr nach dem Giess- kannenprinzip ausgerichtet sind, wo die Hilfe direkt an Hilfs-
organisationen geht- und von dort weiss man dann nicht, in welche Taschen sie fliessen. In
dieser Beziehung ist eine klare Ueberprifung vieler Projekte notwendig. Ich glaube auch,
dass Indien in der Fluchtlingsaussenpolitik interes- sant ist. So gibt es politische Fltchtlinge
in Pakistan, die aus Afghanistan stammen. Wir haben umgekehrt zum Teil wirt- schaftlich
motivierte Fluchtlinge aus Sri Lanka, eine durch- aus andere Gruppierung. Es lohnt sich,
verschiedenartig vorzugehen. Die Arbeit in Indien ist meiner Meinung nach direkt von der
Zentrale aus der Schweiz schwer zu tragen. Esist auch nicht sicher, dass unsere Diplomaten
in der Lage sind, diese schwierigen Aufgaben zu erfillen. Einer unserer versiertesten
Entwick- lungshelfer, Toni Hagen, hat hier wiederholt zu Kritik ange- setzt. Ich wirde es
begrissen, wenn man den Mut hétte, in einem solchen Fall das Schwergewicht noch zu
verstérken und alenfalls auch die Fiihrungsorganisation in dem Sinn zu verbessern, dass
man einen Entwicklungshilfemanager in Indien einsetzen wiirde - ausgeristet mit gewissen
Kom- petenzen. Ich habe die leise Befirchtung, dass unsere Direktion fir
Entwicklungshilfezusammenarbeit heute etwas Uberlastet ist. Mit der zusétzlichen
Unterstellung des Katastrophenhil- fekorps ist diese Aufgabe noch einmal gewachsen. Ich
bin auch nicht sicher, ob man beweglich genug ist, um birokra- tische Hindernisse zu
uberwinden. Ich habe an diesem Ort schon einmal die Ausbildungsstéite fir Zahnarzte in
Sri Lanka zitiert; eine hervorragende Idee, Singhalesen und Tamilen an der gleichen Stétte
auszubilden. Die Hilfegesu- che, die daftr gemacht worden sind, sind bis jetzt meines
Erachtens auf zu taube Ohren in der Direktion fir Entwick- lungshilfezusammenarbeit
gestossen. Ich weise darauf hin, dass die Fluchtlingsaussenpolitik ver- starkt werden muss
und dass gerade hier bei den Diploma- ten des Departementes fir Auswértige
Angelegenheiten die Bereitschaft, Aufgaben zu Ubernehmen, gewachsen ist. Wie der
Delegierte fur Fluchtlingsfragen mitteilt, dirfte im Bereich der Direktion fur
Entwicklungszusammenarbeit die Bereitschaft zur Mitarbeit noch starker werden. Ich
unterstiitze in dieser Beziehung den Antrag von Herrn Schule und wére froh, wenn Sie dem
auch zustimmen wirden. Im tbrigen bitte ich Sie, nicht zu vergessen, dass die Er-
folgskontrolle eingefiihrt worden ist; das Ingenieurbiiro unseres Kollegen Basler hat
erfolgreich gearbeitet. Esist eine gewisse Kritik gelibt worden; aber gerade Herr Hagen hat
hier dem Experten Blaser ausgezeichnete Zensuren erteilt. Ich bin der Meinung, dass das
fortgesetzt werden muss. Die Geschéftsprifungskommission, vielleicht auch die
Finanzdelegation, haben hier eine Aufgabe. Esist wich- tig, dass wir diese stichprobenartig
vorgenommenen Kon- trollen fortsetzen. Alsletztes mdchte ich beifligen, dass es darum
geht, eine geschickte Informationspolitik zu betreiben. Unser VVolk muss letztlich dieser
Politik zustimmen. Das kdnnen wir am besten Uiber eine anschauliche und geschickte Form
der Information erreichen. In dieser Beziehung sind auch die Medien dazu aufgerufen, ihren
Antell zu leisten. Aliesch: Ich zitiere: «Die Einkiinfte der meisten Entwick- lungslénder
bleiben noch weitgehend abhangig von der Ausfuhr ihrer aus der Landwirtschaft und dem
Bergbau stammenden Produkte.» Diese nach meiner Auffassung zen- trale Feststellung
lesen wir auf Seite 19 der Botschaft Uber die technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe



zugunsten von Entwicklungslandern. Eine derartige Aussage sollte eigentlich Anlass genug
sein, grundlegende Fragen der Entwicklungspolitik kritisch zu diskutieren und vorurteilslos
zu hinterfragen. Solche Fragen gibt es zuhauf. In dieser Beziehung - dasist der
Ausgangspunkt meiner Kritik - bieten die beiden Botschaften leider nur einen recht kim-
merlichen Lesestoff. Ich will mich hier lediglich auf den durch das Zitat angespro- chenen
Problemkreis beschranken. Esist in der Tat so, dass sehr viele Entwicklungslander, aber
nicht nur diese - ich denke etwa an Australien -, auf Gedeih und Verderb darauf angewiesen
sind, ihre landwirtschaftlichen Produkte zu exportieren und - ich unterstreiche dies
besonders - dafir marktgerechte Preise erzielen zu kdnnen. Die gleiche Fest- stellung trifft
selbstverstandlich auf jeden einzelnen Land- wirt in einem Entwicklungsland zu. Auch ein
Bauer in einem Entwicklungsland wird nur solange fir den Markt produzie- ren-seien die
Produkte fur den Export oder fir den Landes- bedarf bestimmt -, als er auf diesem Markt
beim Verkauf seiner Erzeugnisse einen Preis erzielt, welcher ihm zumin- dest einen
bescheidenen Verdienst erméglicht. Ist das aber nicht der Fall, wird sich der Bauer
gezwungenermassen auf die Produktion fir den Eigenbedarf beschrénken. Er trégt damit
nichts an die Versorgung der Landesbevdlkerung und ebensowenig an mégliche
Exporteinnahmen dieser Entwicklungslander bei. Hinzu kommt, dass der Bauer sel- ber
kein Einkommen und damit keine Kaufkraft erwirtschaf- ten kann. Und schon sind wir
mitten drin in diesem Teufels- kreis: Well kein Produktionsanreiz vorhanden ist, entsteht
Armut, und die Armut wiederum ist eine Hauptursache des Hungers und von Hungersnéten.
Menschen mit gentigend Geld haben nie Hunger! Sie mdgen sich jetzt fragen, was denn die
weltweite Marktsi- tuation fur landwirtschaftliche Produkte mit dem System unserer
Entwicklungshilfe zu tun hat. Ich meine: sehr viel. Die Situation ist doch heute derart, dass
die Nahrungsmittel- Uberschiisse, die wir in den westlichen Industriestaaten her-
vorbringen, zu einem guten Teil mittels Exportverbilligun- gen auf den Weltmarkt
gelangen. Die Exportverbilligungen
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Ueberschussproduktion in den westlichen Industrie- |éndern bilden den Hauptgrund dafur,
dass die Preise fur viele landwirtschaftliche Produkte auf dem Weltmarkt aus- serst tief
sind. Die Preise sind so tief, dass Landwirte, welche ohne Exportsubventionierung fur die
Weltmaérkte produzie- ren missen, keine kostendeckenden Ertrége erreichen, geschweige
denn einen Gewinn erwirtschaften konnen. Mit dieser Lage sind heute die Landwirte in sehr
vielen Entwick- lungslandern konfrontiert. Aber auch die Dauernahrungs- mittelhilfe driickt
hier auf den Inlandmérkten der Drittwelt- [ander auf die Preise und |&sst dem einheimischen
Bauer keine Chance, was den Produktionsanreiz stark vermindert. Das in diesen Landern an
und fr sich vorhandene Produk- tionspotential kann somit nicht genutzt werden, da durch
eine landwirtschaftliche Produktion keine Einkommen zu erzielen sind. Mit diesen
Hinweisen will ich nicht die Art und auch nicht die Hohe unserer Entwicklungshilfe
kritisieren, im Gegen- teil. Ich meine allerdings, dass wir bei unseren entwick-
lungspolitischen Diskussionen nicht alleine nur die eigentli- che Entwicklungspolitik vor
Augen haben durfen. Die Lage der Entwicklungsléander und der dortigen Bevdlkerung wird
namlich sehr wesentlich auch von unserer Politik in anderen Bereichen gepragt. Ich habe
versucht, dies an einem Bei- spiel aufzuzeigen. Weitere konnten mit Leichtigkeit aufge-
fuhrt werden. Ich bin der Ansicht, dass wir bei einer griindli- chen Diskussion Uber die
Politik der Entwicklungszusam- menarbeit zusétzlich noch die Politik der Industrielander
zur Diskussion stellen mussen. Aus schweizerischer Sicht- damit komme ich zum Schluss
-sdhe ich es als angebracht, wenn wir die Entwicklungshilfe und -politik noch weit vermehrt



in die allgemeine Aussen- wirtschaftspolitik einbinden wirden. Ich hoffe, dass diesin
Zukunft vermehrt der Fall sein wird. In diesem Sinne mochte ich auch meine Kritik an den
in dieser Beziehung nicht besonders aussagekraftigen Botschaften des Bundesrates
verstanden wissen. Baumlin: Ich bin froh, dass die Vorlage im ganzen gut aufgenommen
wird. Mit wenigen Bemerkungen mochte ich mich zugleich auf die Botschaft und auf den
Bericht bezie- hen, aber insbesondere auch auf die heutige Debatte. VVor allem der Bericht
ist nicht nur positiv gewlrdigt worden. Esist gesagt worden, er enthalte Phrasen, sei eine
unver- bindliche Plauderel und dergleichen mehr. Mindestens drei, vier Votantinnen und

V otanten haben sich so gedussert. Eswirde mir an und fir sich sehr leicht fallen, von einem
anderen politischen Standpunkt aus ebenso scharfe Kritik zu tiben. Ich tue das aber nicht.
Ich mdchte eher fur Ver- standnis werben. Die DEH hat es nicht leicht; sie hat namlich die
schwierige Aufgabe, im Alltag unsere Entwicklungszu- sasmmenarbeit tber die Runden zu
bringen, obschon in unserem Saal und in unserem Land in wichtigen Fragen kein Konsens
besteht. Ich erwdhne Passagen, die ich richtig und gut finde, die man aber hétte vertiefen
sollen. Frau Gurtner hat schon eine zitiert, wo die Rede davon ist, dass Entwicklungspolitik
durch Aussenwirtschaftspolitik und dergleichen mehr wie- der unwirksam gemacht wird.
Auf Seite 26 des Berichtes heisst es, vielfach seien Regierungsstellen und Eliten in den
Entwicklungsléndern und ihre weltwirtschaftlichen Partner fir Fehlschlage verantwortlich.
Sehr richtig! Es wird bedau- ert (auf Seite 27), dass es keine globalen L dsungskonzepte auf
internationaler Ebene gibt. Wiederum sehr richtig. Dies Ich hétte es gerne, der Bericht wére
konziser. Er hétte dann auch eine Kritik an Schattenseiten des sogenannten freien
Weltmarktes deutlich machen miissen: die Koopera- tion zwischen nationalen Eliten und
internationalem Kapital auf dem Buckel betroffener Bevdlkerungen. Esist richtig, dass man
nicht einfach einzelne Akteure verantwortlich machen kann. Zum Tell sind die
Missentwicklungen einfach auch systembedingt. Die Akteure im freien Weltmarkt orien-
tieren sich an Gewinn und Machtmaximierung, aber nicht unbedingt am Wohlergehen der
grossen Bevdlkerungs- mehrheiten. Die Modernisierungsideologie und ihre Durch- setzung
hat traditionelle Strukturen zerstort, auch Struktu- ren der Selbstversorgung und anderes
mehr. Das ist bekannt. Warum sind globale K onzepte kaum moglich? Eben deshalb, weil
Entwicklungshilfe sehr weitgehend dar- auf beschrankt ist, faktisch bloss zu reagieren,
reaktiv Fol- genprobleme von Fehlentwicklungen zu bekdmpfen, deren Ursachen man nicht
andern kann. Esist mangelnde Konsistenz und Klarheit des Berichts beklagt worden. Auch
ich hétte gern mehr Klarheit. Ich hétte gerne mehr analytische Vertiefung. Aber die wirde
wahr- scheinlich doch zu Erkenntnissen fiihren, wieich sie jetzt summarisch skizziert habe.
Wie wirde indessen auf Analy- sen dieser Art reagiert, auf Analysen, die kohdrenter wéren
alsdigenige der DEH und des Bunderates? Wirde es nicht sofort heissen, das sei

ideol ogische Propaganda, wie sie angeblich die Hilfswerke betreiben, wenn sie etwa auf
Hin- tergriinde von Fehlentwicklungen hinweisen? |ch mdchte meinerseits die heute
wiederum an den Hilfswerken gelibte Kritik ganz entschieden zurtickweisen. Sie bringen
Informa- tion in die Diskussion, die von anderer Seite eben viel zuwenig betrieben wird. Es
ist eine sachliche Information, die ihren analytischen Gehalt hat. Zum Schluss etwas zu den
Menschenrechten: Auch hier ist Kritik gelibt worden. Auf Seite 28 der Botschaft heisst es:
«Die Nichtbeachtung von Menschenrechten kann uns ver- anlassen, unser
Zusammenarbeitsprogramm in einem bestimmten Land erneut zu Uberdenken, wenn diese
Verlet- zungen unsere Entwicklungszusammenarbeit daran hin- dern, die angestrebten Ziele
zu erreichen.» Esist in der Diskussion von Herrn Sager eine viel radikalere Maxime
verlangt worden. Dazu zwei Bemerkungen: Leider ist es so, dass praktisch kein Staat auf



der ganzen Welt eine reine Weste hat. Es geht um ein Mehr oder Weniger an

M enschenrechtsverletzungen. Das mége man einmal be- denken. Die Menschenrechtsfrage
wird sodann leider immer wieder massiv politisiert. Das ist auch heute in diesem Saal
gesche- hen. Dawird z. B. Nicaragua vehement angegriffen, obschon dieses Land nach dem
Urteil kompetenter Men- schenrechtsorganisationen im Vergleich mit anderen zen-
tralamerikanischen Staaten sehr gut dasteht. Esist ein bekanntes Faktum, dass unsere
Entwicklungshilfe in Nicara- gua gut ankommt. Esist moglich, mit den Behdrden zu
kooperieren. lhre Ziele fur die 1andliche Bevolkerung stim- men weitgehend mit den
Zielsetzungen unseres Gestzes Uberein. Das wére zu beachten. 1ch wehre mich gegen eine
Art von Politisierung, die meines Erachtens einfach nicht angeht. Frau Pitteloud hat mit
Recht darauf hingewiesen, dass die gleichen Leute, die z. B. Nicaragua schlechte Noten
austeilen, die Turkei einfach verschweigen. Ich empfehle Eintreten und Zustimmung zur
Vorlage. Abschliessend danke ich der DEH fir ihre gute Arbeit, die ich im gesamten positiv
beurteile. Sie wird in einem schwie- rigen Umfeld geleistet, in dem die verschiedensten
Krafte mitmischen und das nicht zuletzt auch immer wieder durch unsere ideologische
Uneinigkeit belastet wird. Frau Camenzind: Wir haben heute nachmittag viel gehort, vor
allem von den NGO und von der Stellung der Frau in der Entwicklungshilfe. Ich vertrete
eine NGO-Organisation. Der Schwei zerische Katholische Frauenbund betreibt Entwick-
lungshilfe seit 30 Jahren. Damals war es eine Pionierarbeit; heute ist dies vielleicht nichts
Neues. Die Hilfe geht von Frauen an Frauen in Gebieten vor allem in Afrika und Indien.
Wir unterstiitzen kleine Projekte, die keine 6ffentliche Unter- stiitzung erhalten. Spéter,
wenn sie gedeihen, gehen sie in grossere Organisationen oder Werke Uber. Aus dieser
langjdhrigen Erfahrung darf ich sagen, dass wir auch eine positive Zusammenarbeit mit der
DEH erleben durften, so z. B. bei den Vorbereitungen zur Uno-Weltfrau- enkonferenz in
Nairobi. Sie modgen sich erinnern, Frau Bun- desrétin Kopp hat die Schweizer Delegation
geleitet. Dies gab uns Gelegenheit, mit betroffenen Frauen und Mannern aus der Dritten
Welt zusammenzukommen, auch Projekte zu besichtigen. Ich kann IThnen nur bestétigen,
wie wichtig es

9.Juni 1987 N 729 Entwicklungslénder. Technische Zusammenarbeit ist, dass die Stellung
der Frau, und damit auch der Familien in der Dritten Welt, in die Projekte miteinbezogen
wird. Der Erfolg eines Projektes steht und féllt mit der Stellung der Frau, die miteinbezogen
werden will. Deshab bin ich sehr glticklich, dass man im Bericht und auch fir die Zukunft
vermehrt diesem Aspekt Beachtung schenken will. Ich méchte auch bel dieser Gelegenheit
unterstreichen, dass Zusammenarbeit mit NGO und DEH positiv sein kdnnen. Unsere
Entwicklungshilfe muss ganz eindeutig verstarkt werden. Die Botschaft enth&lt meiner
Ansicht nach gute Ansétze fir eine zukinftige Tatigkeit auf diesem Gebiete. Deshalb bitte
ich Sie, den Kredit zu gewahren. Hier wird die Beratung dieses Geschéaftes unterbrochen Le
débat sur cet objet est interrompu Schluss der Sitzung um 19.30 Uhr La séance est levée a
19h 30
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