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Erwagungen

E. 19

décembre 1986 mehr Wohnraum pro Person, aber auch mit der ungentigen- den
Erschliessung des eingezonten Bodens und mit dem Ubermassigen Drang nach sicheren
Kapitalanlagen auch von den institutionellen Anlegern her zusammen. Die Folgeist ein
starkes Ansteigen der Bodenpreise, die eine breite Streuung des Grundei gentums nochmals
erschwert. Um dieser unerfreulichen Entwicklung entgegenzutreten, sind eine Reihe von
konzentrierten Massnahmen nétig: Das ganze Bodenrecht ist im Hinblick auf das Ziel einer
breiteren Streuung des Grundeigentums zu Uberprifen. Vor allem gilt es, der
Baulandhortung entgegenzutreten, das Angebot an erschlossenem Bauland zu vermehren
und die Anlagevor- schriften der institutionellen Anleger zu lockern, um den Druck von
dieser Seite auf die Baulandpreise abzuschwé- chen. Schriftliche Erklérung des Bundesrates
vom 19. November 1986 Déclaration écrite du Conseil fédéral du 19 novembre 1986 Der
Bundesrat ist bereit, die Motion entgegenzunehmen. Ueberwiesen - Transmis #ST# 86.926
Motion Borei Risikokapital. Bundeshilfe Création de capital-risque. Aide de la
Confédération Wortlaut der Motion vom 8. Oktober 1986 Einige Kantone sind daran, in
Zusammenarbeit mit ihren Kantonalbanken Bankinstitute im Darlehenssektor zu schaf- fen,
die sogenanntes Risikokapital zur Verfligung stellen. Diese Anstrengungen verdienen die
Unterstitzung des Bun- des. Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen Réten die
gesetzlichen Grundlagen vorzulegen, die eine solche Unterstiitzung erlauben. Der Bund
sollte sich am Kapital dieser Bankinstitute mindestens in gleicher Hohe beteiligen, wie die
Kantone und ihre Kantonalbanken. Ist in einem Kanton ein grosser Teil der Regionen
wirtschaftlich bedroht, so sollte die Beteiligung aufs Dreifache erhdht werden konnen.
Texte de lamotion du 8 octobre 1986 Un certain nombre de cantons, en collaboration avec
leurs banques cantonal es, ont suscité la création d'institutions bancaires spécialisees dans
les préts permettant la création de ce qu'on appelle un capital-risque. Cet effort cantonal
meériterait d'étre soutenu par la Confédération. Le Consell fédéral est invité a présenter aux
Chambres les bases | égal es permettant ce soutien. Il devrait consister en une participa- tion
au capital de cesinstitutions bancaires au moins égale a celle des cantons et de leur banque
cantonale. Elle pourrait étre augmentée jusqu'au triple lorsqu'une part importante du canton
est constituée de régions dont |'économie est menacée. Mitunterzeicher - Cosignataires:
Ammann-St. Gallen, Baumlin, Bircher, Bratschi, Clivaz, Deneys, Fankhauser, Gloor,
Hubacher, Lanz, L euenberger-Solothurn, Leuenber- ger Moritz, Longet, Mauch,
Meyer-Bern, Neukomm, Rei- mann, Renschier, Ruffy, Stamm Walter, Uchtenhagen, Van-
nay, Weber-Arbon (23) Schriftliche Begriindung - Développement par écrit L'auteur
renonce au dével oppement et demande une réponse écrite. Schriftliche Stellungnahme des
Bundesrates vom 1. Dezember 1986 Rapport écrit du Conseil fédéral du ler décembre 1986
On a assisté ces derniéres années ala création, dans quel- ques cantons, d'entreprises
privées dont e but est de fournir du capital-risque a des firmes orientées vers I'innovation.



On peut citer comme exemples Gesplan AG, avec la participa- tion de diverses banques
cantonales (NE, BE, SO), Promin- dus AG (Banque cantonale du Jura), PME-Finance SA
(Ban- que hypothécaire du canton de Geneve), Refindus Holding AG (Zurcher
Kantonalbank), Industrie Promotion Fribourg (Banque de I'Etat de Fribourg) ou Holding di
Promozione Industriale SA (Banca della Svizzera Italiana). Ces entreprises ne sont pas de
purs instituts financiers au sens restrictif du terme. I1s se situent plut6t dans le domaine du
financement et des conseils d'entreprise. Outre le finan- cement, ces entreprises de
capital-risque soccupent en particulier de conseils dans les questions de fondation ot de
problemes d'organisation et de restructuration. Leur rayon d'action est souvent limité aun
canton et aux petites et moyennes entreprises, ainsi qu'aux entreprises nouvelle- ment
fondées. En ce qui concerne les participations de banques canto- nales, il faut souligner
gu'elles sont toujours minoritaires et que, dans la plupart des cas, elles n'ont méme gqu'un
carac- tére symbolique. Dans la mgjorité des cas, ces participations n'ont pour but que de
Sassurer le concours de ces entre- prises pour des projets risgues ou des restructurations sur
le territoire du canton et dans le champ d'action des banques cantonales. Les objectifs des
banques cantonales corres- pondent aux buts de promotion économique sur le plan cantonal.
Commeil adéaété relevé, ces entreprises de capital-risque sont des sociétés anonymes
privées, et non pas des ingtituts bancaires, comme le suppose |'auteur de la motion. Elles ne
sont pas soumises alaloi sur les banques. On observe simultanément la création d'autres
entreprises privées de capital-risque sans participation des banques cantonales. Le Consell
fédéral observe ces activités avec grande atten- tion. Méme aprés le rejet de la garantie
contre les risques al'innovation, un approvisionnement suffisant de I'économie en
capital-risque demeure un objectif important de notre politique économique. Un soutien aux
entreprises de capi- tal-risque comme le souhaite I'auteur de la motion, sous forme d'une
participation de la Confédération au moins égale a celle des banques cantonal es, apparait
difficilement réalisable pour plusieurs raisons. Premiérement, comme mentionné, les
bangues cantonal es ne participent qu'a quel- ques-unes des entreprises de capital-risque.
Une participa- tion aussi sélective de la Confédération fausserait le jeu de la concurrence.
Deuxiémement, I'activité d'encouragement actuelle de la Confédération est liée a des projets
précis (p. ex. GERS, aide au financement dans des régions dont |'économie est menacée).
Une participation financiére do la Confédération a des entreprises privées créerait un précé-
dent dont les conséquences ne peuvent encore guere étre évaluées. Troisiémement, le
souverain aclairement exprimé, lors de la votation populaire du 20 septembre 1985 sur la
GRI, savolonté de voir le financement de I'innovation financé en premier lieu par
I'économie privée. Finalement, il convient de rappeler que la création des entreprises de
capital-risque ne remonte qu'a quel ques années. On ne dispose encore guere d'expériences
en ce qui concerne leur succes ou leurs échecs. Une évaluation ne sera possible au plus tét
gue dans quel ques années. Pour toutes ces raisons, le Conseil fédéral est d'avis qu'il
convient pour I'instant d'observer attentivement I'évolution et de n'envisager une
intervention de la Confédération que si les efforts de I'économie de marché et des cantons
n'ap- portent pas une solution satisfaisante. Schriftliche Erklérung des Bundesrates
Déclaration écrite du Conseil fédéral Le Conseil fédéral propose de transformer la motion
en postulat.
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