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Volltext

Postulat Eisenring 518 20 mars 1987 Die Frage einer staatlichen Parteienfinanzierung und
der damit verbundenen Offenlegungspflicht sollte daher im Zusammenhang mit dem
erwdahnten, den ganzen Fragen- kreis um Partelenforderung umspannenden Bericht des
Bundesrats weiterverfolgt werden. Schriftliche Erklérung des Bundesrates Déclaration
écrite du Conseil fédéral Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln. Ueberwiesen a's Postulat - Transmis comme postulat #ST# 86.581 Postul at
Eisenring Bundesgesetz tber die berufliche Vorsorge (BVG). Revision Prévoyance
professionnelle. Révision de laloi Wortlaut des Postulates vom 25. September 1986 Der
Bundesrat wird eingeladen, tber die Einflhrung und Erfahrungen mit dem Bundesgesetz
Uber die berufliche Vorsorge eine breitangel egte und systematische Untersu- chung
durchzufthren. Auf Grund dieser Untersuchung soll gegebenenfalls eine Revision des
Bundesgesetzes in die Wege geleitet werden, das insbesondere auch mit dem Ziele, die
Anwendung des BV G zu vereinfachen und Uber- sichtlicher zu gestalten. Texte du postulat
du 25 septembre 1986 Le Conseil fédéral est invité a faire entreprendre une enquéte
systématique et de grande envergure sur lamise en application de laloi fédérale sur la
prévoyance profession- nelle et sur les expériences faites avec celle-ci. A partir des résultats
de cette enquéte il faudrait, le cas échéant, mettre en chantier une revision de laloi fédérale,
et celaen se fixant tout spécialement pour objectif de parvenir aune simplifica- tion de
I'application de ladite loi et de [ui donner une présentation plus simple, plus accessible et
plus limpide. Schriftliche Begriindung - Développement par écrit Es war zwar zu erwarten,
dass die Einfuhrung des Bundes- gesetzes Uber die betriebliche Vorsorge mit zahlreichen
Problemen verbunden sein und die 6ffentliche und die pri- vate Wirtschaft mit vielen
zusétzlichen Aufgaben belastet wirden. Selbst die eingespielten und bewahrten bisherigen
Pensionskassen sollten hiervon - leider - nicht verschont bleiben. Allerdings scheint sichim
nachhinein nun zu best&- tigen, dass die Anlaufschwierigkeiten und die systeminh&- renten
Probleme nachgerade gewichtiger sind, als man im allgemeinen angenommen hat.
Namhafte Versicherungsex- perten vertreten daher schon seit einiger Zeit die Auffas- sung,
dass auf Grund der bisherigen Erfahrungen der Zeit- punkt bereits gekommen sei, um eine
Revision dieses Gesetzes an die Hand zu nehmen. Esist an dieser Stelle nicht auf die
vielfdtigen Umtriebe und Umstellungen der seinerzeitigen Legiferierung durch das
Parlament hinzuweisen. Mutmasslich wird ohnehin bald ein- mal die Annahme gedussert
werden, dass das urspriingliche bundesrétliche Konzept gegeniiber dem schliesslich vom
Parlament gutgeheissenen Vorteile in dieser oder jener Richtung aufgewiesen hétte. Was
falsch und richtig und weniger falsch und richtig war, mag alenfalls einer sozialhi-
storischen Studie vorbehalten sein. Die Wirtschaft - die 6ffentliche und die private - muss
indessen hie et nunc mit der vorliegenden Gesetzgebung bis auf weiteres leben. Die
Einfihrung und die Anwendung des Bundesgesetzes hat indessen unbestritten wesentlich
mehr Probleme zutage gefordert, als man angenommen hatte. Vor alem ist die geschaffene



Unubersichtlichkeit, welche die einzelnen Bir- ger beschéftigt, zu kritisieren. Tatséchlich
scheinen zudem die mit der Durchfiihrung der zweiten Saule betrauten Per- sonen in der
oOffentlichen und in der privaten Verwaltung in vielféltiger Weise gefordert oder gar
Uberfordert zu sein. Schwachstellen, die sich aus der Gesetzgebung ergeben, sind heute
keine Seltenheit. Die Angemessenheit der Ver- pflichtungen, die sich fir die Versicherten
aus diesem Gesetz ergeben, sind kaum abzuschétzen oder gar zu berechnen. Jeder Birger,
so scheint es, sollte heute eine hohere Ausbildung in Versicherungsfragen genossen haben.
Al|swohl unverdachtige Zeugen der wenig erfreulichen Lage mégen Hinweise gelten, die
kirzlich in den «Informationen» der Pensionskasse des Schweizerischen Gemeindeverban-
des enthalten waren. Die Gesetzestexte, so wurde dort aus- gefuhrt, wirden immer
schlechter, und an die Adresse der Politiker wird die Vermutung gerichtet, dass esimmer
mehr seien, die die Auffassung vertreten, dass fir jedes Problem ein Gesetz gemacht
werden misse. Tatsachlich, so wird man hier ergdnzend einfiigen kénnen, sind
Milliardenauf- wendungen im Rahmen der zweiten Saule in Form von Beitrdgen und
Renten schon geleistet und ordnungsgemass abgewickelt worden, bevor ein Bundesgesetz
Uberhaupt existierte. Dass eine V ersorgungsl ticke geschlossen worden ist, ist zwar nicht zu
verkennen. Aber die Methode und Burokratie, mit deren Hilfe diese Schliessung
bewerkstelligt worden ist, 1&sst immerhin einige Fragen offen. Wir méchten nicht so weit
gehen wie die «Informationen», weil wir in der Mitverantwortung stehen. Aber es |&sst
aufhorchen, wenn diese kompetente Stelle als Folge der gesetzgeberischen Hektik festhalt,
dass «vor allem fur das BV G sich die Geset- zespfuscherei nachteilig ausgewirkt» habe.
Parlament, Bundesrat und V erwaltung haben V eranlassung, dem Missbehagen Uber diese
Gesetzgebung friihzeitig und konsegquent und mit Einsicht und ohne Prestige zu begeg- nen.
Die Sichtung der mit der Einfuhrung und der Durchfiih- rung des BV G verbundenen
Probleme ist unerlasslich. Die zustandigen Behdrden werden mit der Bereitschaft der Kas-
senfUhrungsinstanzen zur Mitwirkung rechnen konnen. Diese stehen ohnehin unter Druck,
namlich bald einmal "seitens der Versicherten, die Klage tiber die wenig vorhan- dene
Ueberschaubarkeit dieser aufwendigen Gesetzgebung fuhren, dann unter dem Druck der
gesetzgeberischen Vor- schriften, die verschiedene Méangel, die geklart werden mis- sen,
haben in Erscheinung treten lassen. Esist in diesem Zusammenhang unter anderem auf die
Arbeiten der «Schweizerischen Vereinigung fur Sozialpolitik» hinzuwei- sen. Auch wird
sehr ernsthaft zu prufen sein, wie sich die Durchfiihrung dieses Gesetzes fur die Betriebe
vereinfachen l&sst. Bereits die Tatsache, dass eine Erhebung tUber die bisheri- gen sichtbar
gewordenen Schwachstellen verwaltungstech- nischer und sozialpolitischer Natur
durchgefuhrt wird, durfte in der Wirtschaft die Hoffnung beglinstigen, dass sich die
Behorden nicht al's stur erwei sen undzweckméassigeund notwendige Anpassungen der
Gesetzgebung nicht ausser jeder Reichweite liegen. Eswird sich insbesondere auch darum
handeln abzukl&ren, ob die Einschrénkung der Gestaltungsfreiheit der Sozia partner
wirklich im bisherigen Umfang unerlasslich ist. Sollte das Parlament als Gesetzge- ber mit
dem BV G wirklich ein Werk geschaffen haben, das lediglich die oben erwéhnte
Qualifikation verdient, so ist es auch am Parlament, die nétigen Korrekturen zu beschlies-
sen. Es obliegt dem Bundesrat, die Abklarungen im vorer- wahnten Sinne durchzufihren
und alenfalls eine Revision des BV G dem Parlament zu beantragen. Schriftliche Erklarung
des Bundesrates vom 15. Dezember 1986 Déclaration écrite du Conseil fédéral du 15
décembre 1986 Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen. Ueberwiesen -
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