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Erwagungen

E.6

octobre 1983 dern, und wer 18 Beitragsmonate nachweisen kann, der hat einen Anspruch
auf 240 Taggelder. Nachdem insbesondere in der ersten Jahreshélfte 1982, also im letzten
Jahr, die Beschéftigungslage im allgemeinen - auch in den Krisengebieten - besser war,
rechnen wir damit, dass die meisten Versicherten zu Beginn des Jahres 1984 noch
mindestens einen Nachweis von sechs Beitragsmona- ten erbringen kénnen und demzufolge
diese erste Bezugs- berechtigung wieder hétten. Eine zweite Frage, die Sie uns stellen, fuhrt
mich zu lolgen- den Uberlegungen. Die Beschiftigungszeiten, die ein Arbeitsloser wahrend
der Rahmenfrist fUr den Leistungsbe- zug erwirkt, werden zu den vorgéangig der
Arbeitdosigkeit zuriickgel egten Beschaftigungszeiten hinzugezéhlt und kénnen eine
Erhéhung des Hochstanspruches auf 170 oder 240 Taggelder bewirken. Durch die
voribergehende Beschéaftigung von Arbeitslosen im Rahmen von Arbeitsbe-
schaffungsprogrammen kénnen Kantone, Gemeinden und andere geeignete I nstitutionen
dazu beitragen, dass Arbeits- lose digjenigen Beitragszeiten gleichsam erwerben, welche sie
zum Bezug oder zur Verléngerung der Arbeitslosenent- schadigung benétigen. Ich lege auf
diesen Zusammenhang grossies Gewicht, weil hier neben der Grundidee, die wir
miteinander im eidgendssischen Recht verwirklicht haben, nun die Kantone und die
Gemeinden gleichsam einen eige- nen Impuls erbringen kénnen. Es gibt Kantone, die das
getan haben, es gibt andere, die es noch tun kénnen. Und mit Blick auf die bevorstehende
Zeit und die heutige Wirt- schaftsdage, die Sie in wenigen Strichen pragnant geschil- dert
haben, liegt das sicher im Interesse der betroffenen Bevolkerung. Ab |.Januar 1984 kénnen
solcheArbeitsheschaffungsmass- nahmen - und auch darauf lege ich grossies Gewicht -
unter bestimmlen V oraussel zungen sogar von der eidge- ndssischen
Arbeildlosenversicherung selbsl durch Beitrége finanziell unlerdllitzt werden. Sie erinnern
sich, dasswir Uber dieses Problem mehrfach miteinander gesprochen haben; wir méchten ja
diesen wichtigen Zusatzimpuls mit unserem neuen Gesetz ermoglichen. Nichts steht dem
entgegen; wir haben die Rechtsbasis und die finanzielle Basis. Ein dritter Punkt zu Ihrer
ersten Frage. Nach der geltenden Ubergangsordnung bezieht sich der Hochstanspruch auf
Taggelder auf das Kalenderjahr. Die im Jahre 1983 bezoge- nen Taggelder wirken sich
daher auf den Hochstanspruch pro 1984 in keiner Weise aus. Der Arbeitslose wird also
nicht daf ir bestraft, dass er bereits Arbeitslosenversicherungsgel- der bezogen hat. In dieser
Beziehung wird daher - und wir haben das schon bisher am Jahresanfang so gehalten - am
1. Januar 1984 gleichsam der Zahler auf Null gestellt Dage- gen kann nicht in dem Sinne
bei Null begonnen werden, dass L eistungen ohne Ruicksicht auf die nach Gesetz erfor-
derliche Beitragszeit ausgerichtet werden. Ich darf diesbe- ziiglich auf das am Anfang
Gesagte verweisen. Zu lhrer zweiten Fragengruppe, die Sie unter b eingebracht haben. Wie
bereits erwahnt, kann der Bundesrat am Prinzip, wonach die Arbeitsl osenentschadigung
zeitlich nicht unbe- grenzt ausgerichtet wird, nichts andern. Immerhin wurde die



Hochstbezugsdauer vom Gesetzgeber im Laufe der Jahre betréchtlich verlangert, und zwar
von urspriinglich 90 Tag- geldern pro Kalenderjahr- im Bundesgesetz von 1951 -auf bis 240
Taggelder im Bundesbeschluss vom 24.Juni dieses Jahres. Zahlenméssige Angaben, die ein
zuverlassiges Bild dartiber vermitteln wirden, wie viele Arbeitslose trotz der erwahnten
grosszugigen Verlangerung der Bezugsdauer voraussichtlich ihren Hochstanspruch auf
Arbeitslosenent- schadigung vor Ablauf dieses Jahres - 1983 - ausschopfen werden, stehen
zurzeit nicht zur Verfligung. Fast a e Kan- tone mit Gberdurchschnittlicher
Arbeitslosenzahl kennen eine Arbeitslosenfiirsorge, welche die Zeitspanne von der
Erschopfung des Anspruchs auf Arbeitslosenentschédigung bis zum Jahresende voll
abdeckt. Es sollten sich also mit dieser Hilfe fur eine Zwischenzeit wirklich keine
eigentlichen Notlagen ergeben. Der Bund - dasist eine klare Aussage, die ich hier machen
muss- hat keine Rechtsgrundlage, die esihm erlauben wirde, den Kantonen und
Gemeinden an die ihnen auf dem Gebiete der Arbeitslosenfirsorge entste- henden
Aufwendungen zusétzliche Beitrage zu leisten. In diesem Zusammenhang verweise ich
darauf, dass bei der Vorbereitung des neuen Arbeitslosenversicherungsgesetzes die Frage,
ob der Bund auf dem Gebiet der Arbeitslosenfir- sorge legiferieren solle, eingehend geprift
wurde; von einem Einbezug der Arbeitslosenfirsorge ins Bundesgesetz wurde aber
abgesehen, da die stark Uberwiegende Auffas- sung dahin ging, dieser Nebenzweig der
sozialen Sicherheit solle wie bis anhin Sache der Kantone bleiben. Aber ich méchte
betonen: Die Bedeutung der Arbeitslosenfiirsorge- materiell und hinsichtlich Personenkreis
- ist durch den starken Ausbau des Arbeitslosenversicherungsgesetzes, den Sie beschlossen
haben, wesentlich kleiner geworden. Zu Ihrer Frage c: Die durch Gesetz und Verordnung
vorge- schriebenen Kontrollmassnahmen, wie auch der vom Gesetz verlangte Nachwels der
personlichen Arbeitsbemi- hungen, werden von den Versicherten bisweilen al's unno- tige
administrative Schikanen empfunden, wie Sie sagten. Ich lege aber Gewicht darauf, dass
das BIGA alles daran setzt, um in stdndigem Kontakt mit den Arbeitsdmtern diese
Kontrollen so einfach als méglich durchzufihren. Sie sind nétig, um einen
ordnungsgeméssen Vollzug der Arbeitslo- senversicherung zu gewahrleisten; aber ich
wiederhole, dass das BIGA die Arbeitsamter und Arbeits osenkassen wiederholt
aufgefordert hat, die vorgeschriebenen Kontroll- massnahmen in verniinftiger, einfacher
Weise und unter keinen Umsténden schikants durchzufiihren. Wir haben zum Beispiel
schon im letzten Winter angeordnet, dass die Zahl der erforderlichen nachgewiesenen
Arbeitsbemihun- gen den Verhdtnissen des Einzelfalles unter allen Umstén- den
anzupassen sai. Ich verstehe darunter Arbeitsmarktlage, Alter, personliche Verhdtnisse des
Versicherten. Ferner wurden allgemeine Kontrollerleichterungen beim Jahres- wechsel und
(etwain der Region, aus der Sie stammen) in den Uhrmacherferien angeordnet; man will
auf die Men- schen, die dort betroffen sind, in spezieller Weise Ricksicht nehmen. Das
BIGA ist selbstversténdlich bereit zu intervenieren, wenn ihm konkrete Falle namhaft
gemacht werden, in denen Kontrollvorschriften von irgendeiner Instanz-ich denke vor allem
an Arbeitsdmter oder Arbeitslosenkassen - unkorrekt, oder wie Sie eben sagten, schikangs,
angewendet werden. Ich darf Thnen aber sagen, dass uns, im Moment, daich zu Ihnen
spreche, keine solchen konkreten Félle bekannt sind. Der Bundesrat kann unter diesen
Umstéanden nicht einfach Massnahmen ergreifen. Aber ich glaube, mit der Erklérung, dass
wir dort, wo uns solche gemeldet wiirden, sofort durch das BIGA vorstellig wirden, ist dem
Sinn lhres Vorstosses Rechnung getragen. Das sind die Auskinfte auf die drei Gruppen von
Fragen, die Sie mir gestellt haben. Président: Frau Deneys erklért sich von der Antwort des
Bundesrates befriedigt.
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