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Dezember 1982 N 1811 Interpellation Christinat von den Quellensteuern auf
Kapitalertragen und Lizenzge- buhren vorsehen. Sie ist dabei bemuiht, das Entlastungsver-
fahren moglichst einfach zu gestalten; hinsichtlich der Riickerstattung der schweizerischen
Verrechnungssteuer an auslandische Ertragsempfanger miissen aber gewisse
Mindestanforderungen erfiillt sein, um sicherzustellen, dass die V errechnungssteuer nur den
tatséchlich Berechtigten erstattet wird und Missbréuche vermieden werden. Eine
Verzinsung der erstatteten Betrége kann nach Artikel 31 Absatz 4 VStG nicht erfolgen. Die
Schweiz ist, wenn wirtschaftliche Interessen dies erhei- schen, stets bereit, Verhandlungen
Uber den Abschluss von Doppel besteuerungsabkommen aufzunehmen. Die Konzes- sionen,
die in einem solchen Abkommen gemacht werden, missen aber in einem verniinftigen
Verhdtnis zu den Vor- teilen stehen, die es bietet. Unser Land hélt sich dabei an seinein
langjahriger Praxis entwickelte und durch die eid- gendssischen Réte gutgeheissene
Abkommenspolitik, die sich in neuerer Zeit eng an die L 6sungen desim Rahmen der OECD
ausgearbeiteten Musterabkommens anlehnt. In seiner Botschaft vom 18. April 1973 zum
Doppelbesteue- rungsabkommen mit Trinidad und Tobago (BBL 1973 | 1228) hat der
Bundesrat zudem diejenigen Konzessionen dargelegt, die Entwicklungsléandern gewahrt
werden sollen. Sie sind von den eidgendssi schen Raten gutgehei ssen wor- den und bilden
noch heute Richtschnur bei der Aushand- lung von Doppel besteuerungsabkommen mit
diesen Lan- dern. In den letzten Jahren fanden zahlreiche Doppel besteue-
rungsverhandlungen mit Entwicklungslandern statt, unter anderem mit Argentinien und
Brasilien, wie auch technische Besprechnungen mit Olstaaten (Saudi-Arabien, Nigeria);
diese fuhrten aber bisher zu keinen Abschlissen. Der Grund liegt im wesentlichen darin,
dass die Forderungen dieser Staaten, insbesondere hinsichtlich der Quellenbe- steuerung der
Dividenden, Zinsen und Lizenzgebihren wie auch der Umschreibung des
Betriebsstéttebegriffs, mit der bisherigen schweizerischen Abkommenspolitik nicht ver-
einbart werden kénnen und vor allem von den Kantonen abgel ehnt werden. Die genannten
Staaten vertreten in der Regel die Auffassung, dass es Sache des Wohnsitzstaates des
Investors sai, steuerliche Massnahmen zu treffen, um Investitionen in ihrem Gebiet zu
fordern und ihnen ausrei- chende steuerliche Ertragsquellen zu sichern. Sie sind daher
wenig geneigt, ihre meist hohen Quellensteuern auf Kapitalertrégen und Lizenzgebihrenl
durch ein Doppelbe- steuerungsabkommen wesentlich herabzusetzen. In einem

Doppel besteuerungsabkommen vereinbarte hohe Quellen- steuern hétten aber durch die
Gewahrung der pauschalen Steueranrechnung in der Schweiz zur Folge, dassin einer
Mehrheit von Féllen auf solchen Ertragen keine schweizeri- schen Steuern mehr erhoben
werden konnten oder nur ein Bruchteil der ordentlichen Steuern verbleiben wiirden. 3.
Andere Industriestaaten, insbesondere auch die Bun- desrepublik Deutschland und
Grossbritannien, verfligen Uber sehr dichte Netze von Doppel besteuerungsabkommen mit



Entwicklungslandern und zum Teil auch mit Ollandern. Diese Staaten haben aber in der
Regel ein bedeutend hohe- res Steuerniveau a's die Schweiz, was ihnen ermoglicht,
beziiglich der Quellensteuern gréssere Konzessionen zu machen, ohne gleichzeitig das
gesamte Steuersubstrat auf- geben zu mussen. Oft sind sie sogar in der Lage, diein einem
Entwicklungsland erhobenen Quellensteuern zu einem hoheren Satz als dem in einem
Abkommen verein- barten und effektiv angewendeten Satz anzurechnen (fiktive
Anrechnung). Zudem bildet die in den erwéhnten Staaten verfolgte Abkommenspolitik
gegentber Entwicklungsléan- dern Tell der gesamten Entwicklungspolitik, die zusétzliche
Konzessionen in den Rahmen der ordentlichen Entwick- lungshilfe stellt. Auch wenn die
Verfolgung einer analogen Politik durch die Schweiz wirtschafts- und entwicklungspoli-
tisch durchaus als prifenswert erscheint, ist sie jedoch bis- her von den Kantonen abgelehnt
worden. Eine starke Erweiterung des schwei zerischen Abkommens- netzes durfte zudem im
gegenwartigen Zeitpunkt auch aus personellen Griinden auf Schwierigkeiten stossen, dadie
Eidgendssische Steuerverwaltung neben dem Abschluss von

Doppel besteuerungsabkommen auch mit deren Anwendung stark belastet ist. 4. Der
Abschluss von Doppel besteuerungsabkommen stellt ohne Zweifel eine willkommene
Erganzung der han- delspolitischen Massnahmen der Schweiz auf dem Gebiet der
Aussenwirtschaft dar. Diese Abkommen dienen der Forderung des Handels und der
gegenseitigen Investitio- nen. Die darin vereinbarten L osungen haben aber den beid-
seitigen Winschen der Vertragspartner angemessen Rech- nung zu tragen. Auf
schweizerischer Seite sind dabei die Interessen der Kantone und der am Abschluss von
Doppel- besteuerungsabkommen interessierten Wirtschaftsver- bande zu berticksichtigen.
5. Eine Prioritétenliste fir den Abschluss von Doppel be- steuerungsabkommen besteht
nicht. Die Staaten, mit denen aus wirtschaftlichen Grinden der Abschluss eines

Doppel besteuerungsabkommens wiinschbar wére, sind indessen dem Bundesrat bekannt.
Die Eidgendssische Steuerverwaltung verfolgt die Abkommenspolitik dieser Staaten, um
jederzeit beurteilen zu kdnnen, ob diese sich der schweizerischen Praxis, wie sie von den
Kantonen und Wirtschaftsverbanden gebilligt wird, annghert und um gegebenenfalls ohne
Verzogerung die notwendigen Schritte vornehmen zu kdnnen. Prasident: Der Interpellant
erklart sich von der Antwort des Bundesrates befriedigt. #ST# 82.565 Interpellation
Christinat Bundesbetriebe. Beschaftigung von Arbeitslosen Régies fédérales. Engagement
de chémeurs Wortlaut der Interpellation vom 6. Oktober 1982 Die Wirtschaftskrise, die seit
einigen Jahren in unserem Land herrscht und zu immer mehr Entlassungen fihrt, scheint
noch nicht abzuklingen. Die Mitglieder von Regierungen und Parlamenten suchen - wie
dies die Grossdebatte des Nationalrates Uber wirt- schaftliche Probleme in der
Herbstsession zeigte - nach Mitteln und Wegen, um aus dieser schwierigen Lage her-
auszufinden. Ganz allgemein haben Frauen und dtere Arbeitnehmer es am schwersten,
wieder eine Arbeit zu finden. Der Bund sollte aktiv'etwas zur Milderung der Arbeitslosig-
keit in der Schweiz beitragen. Ich bitte deshalb den Bun- desrat um Antwort auf folgende
Fragen: 1. Sollten die Regiebetriebe des Bundes, die ja unter einem akuten Personal mangel
leiden, nicht arbeitslose Manner und Frauen einstellen? 2. Beabsichtigt er nicht, den Artikel
13 der Statuten der Eidgendssi schen Versicherungskasse und den Artikel 13 der Statuten
der Pensions- und Hilfskasse der Schweizeri- schen Bundesbahnen so zu andern, dass die
Anstellung von Personen, die Uber 30 Jahre alt sind, erleichtert wird? Texte de
I'interpellation du 6 octobre 1982 La crise économique qui sévit dans notre pays depuis
guel- ques années entrainant un nombre toujours plus grand de licenciements, semble avoir
delapeine ase résorber. Les éus politiques - aussi bien dans les conseils exécutifs que



|égidlatifs (voir le débat fleuve sur les problémes éco- nomiques lors de la session
d'automne du Conseil national) - cherchent un ou des moyens pour sortir de ces difficul- tés.
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