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Volltext

Motion Aregger 1418 N 8 octobre 1982 sion. Es liegt auch schon ein Postulat des
Nationalrates (78.410 Meler Kaspar, angenommen am 5. Oktober 1978) dazu vor. Die

L 6sungsansétze sind bisher vor alem an den mit einer feineren Abstufung verbundenen
finanziellen Folgen gescheitert. Eine feinere Abstufung im bisherigen Invalidi- tatsbereich
von 50 bis 100 Prozent wirde den angestrebten Zweck namlich nur dann erreichen, wenn
auch bei Invalidi- téten unter 50 Prozent Renten ohne die bisherige Hartefall- klausel
ausgerichtet wirden. Das fuhrt aber zwangslaufig zu einer erheblichen Vermehrung der
Rentenbeziiger. Die Mehrbelastung der Invalidenversicherung aus dieser Mass- nahme wird
auf rund 200 Millionen Franken im Jahr geschétzt, wovon Bund und Kantone die Halfte zu
Uberneh- men hétten, was in den heutigen Finanzplanen nicht vorge- seheniist. Die
Mehrausgaben der Invalidenversicherung wéren daher nur zu verantworten, wenn sie durch
eine Erhéhung der von den Versicherten und ihren Arbeitgebern zu leistenden Beitrégen
oder durch Einsparungen auf ande- ren Leistungsgebieten ausgeglichen wrde. Hier liegen
also die hauptséchlichen Schwierigkeiten. Der Bundesrat ist bereit, sie im Rahmen einer
Revision der Inva- lidenversicherung, fUr die auch noch andere Begehren angemeldet
wurden, erneut prifen zu lassen. Das Eidge- ndssische Departement des Innern hat der
Eidgenossi- schen AHV/IV-Kommission bereits elnen entsprechenden Antrag ertelilt.
Angesichts der finanziellen Folgen solcher Plane méchte der Bundesrat jedoch weder
hinsichtlich des Inhaltes noch des Zeitpunktes der nachsten 1V-Revision eine Verpflichtung
eingehen. Schriftliche Erkléarung des Bundesrates Déclaration écrite du Conseil fédéral Der
Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu- wandeln. Uberwiesen als Postulat -
Transmis comme postulat #ST# 82.321 Motion Aregger Gewasserschutzgesetz. Anderung
Protection des eaux. Modification de laloi Wortlaut der Motion vom 28. Januar 1982 Der
Bundesrat wird beauftragt, der Bundesversammlung eine Anderung von Artikel 33 des
Gewasserschutzgesetzes in dem Sinne zu unterbreiten, dass der bauliche Gewasser- schutz
in der Landwirtschaft wirkungsvoll geférdert werden kann. Texte de la motion du 28
janvier 1982 Le Consell fédéral est chargé de présenter une modification de l'article 33 de la
loi sur la protection des eaux, de fagcon a encourager efficacement la construction
d'installations des- tinées a la protection des eaux. Mitunterzeichner - Cosignataires:
Geissbuhler, Hari, Jung, Kthne, Meier Kaspar, Ogi, Réz, Risi-Schwyz, Schérli,
Schnider-Luzern (10) Schriftliche Begriindung - Dével oppement par écrit Esist erwiesen,
dass die landwirtschaftlichen Abwasser auf Seen, kleine Vorfluter und Grundwasserstrome
eine starke beeintréchtigende Wirkung austiben. Aus diesem Grund wurden die
Vorschriften fur den baulichen Gewasserschutz in der Landwirtschaft bedeutend verschérft.
Der Motionér betrachtet den eingeschlagenen Weg asrichtig, denn esist sinnvoller, die
Ursachen zu bekampfen, als mit viel grosse- rem Aufwand Therapien zu betreiben. Die
geltenden Vorschriften erfordern aber fir die Landwirt- schaft in vielen Féllen neue und
kaum zumutbare finanzielle Opfer. Soll der dringend nétige bauliche Gewasserschutz in der



Landwirtschaft jedoch rasch und effizient gefordert werden, so mussen wir die

V oraussetzungen fir eine gezielte Beitragsgewahrung schaffen. Diese Beitrage sind
gesamthaft gesehen billiger als technisch sehr aufwendige Sanierungsmassnahmen wie
Seewasserbel Giftungen oder mehrstufige Klaranlagen. Schriftliche Stellungnahme des
Bundesrates Rapport écrit du Conseil fédéral Die wichtigste Aufgabe des baulichen
Gewasserschutzes in der Landwirtschaft ist zweifellos die Erstellung ausreichend
bemessener Gullengruben. Eine gewasserschutzkonforme Verwertung der Giille durch
Ausbringen auf landwirtschaftli- chen Nutzflachen ist nur bei geeigneten Bodenverhéltnis-
sen moglich. Auf schneebedeckte oder wassergeséttigte- Boden ausgebrachte Gllle fliesst
oberflachlich ab und ver- unreinigt dadurch ober- und unterirdische Gewasser. Das
unsachgemasse Ausbringen von Giille, vor allem in See- Einzugsgebieten oder bei
Flussstauen, tragt zur uner- winschten Phosphatbelastung der Gewasser bei. Um zu
verhindern, dass Gulle bei unglnstigen Verhéltnissen, ins- besondere im Winter,
ausgebracht wird, sind aufgrund der Gewasserschutzgesetzgebung ausreichende
Gullengruben zu erstellen. Nach einem Bericht der Eidgendssischen Gewasserschutz-
kommission fehlen bei Gber 50 000 Landwirtschaftsbetrie- ben die erforderlichen

L agerkapazitéten. Die Schaffung von zusétzlichem Volumen und der Ersatz ungeeigneter
Gruben erfordern Investitionen von rund 1,5 Milliarden Franken. Davon sind vorab fur
prioritére Sanierungen der krassen Félle 500 Millionen Franken aufzuwenden. Die
Fortschritte beim Gewasserschutz in der Landwirt- schaft sind gegentiber denjenigen in
anderen Bereichen des Gewasserschutzes heute noch ungentigend. Der Grund hierfar liegt
zweifellosin der finanziellen Belastung, welche die Sanierung von Gullengruben fir den
Landwirt mit sich bringt. Die 20 000 bis 30 000 Franken an Investitio- nen fir eine
Gullengrubensanierung gelten fir den einzel- nen Betrieb oft als wirtschaftlich
uninteressant. Hinzu kommt, dass die Einsicht in die Notwendigkeit dieser Mass- ndhme
erst in jungster Zeit gewachsen ist. Schliesslich muss festgestellt werden, dass weder bei
den Kantonen noch beim Bund bisher an eine ins Gewicht fallende Zahl von
Sanierungsvorhaben Beitrége ausgerichtet worden sind. Aufgrund der
Bodenverbesserungsverordnung vom 14. Juni 1971 kénnen Gullengruben im
Zusammenhang mit dem Um- oder Neubau von landwirtschaftlichen Oekono-
miegebauden oder aber unabhéngig davon einzeln im Berg- gebiet subventioniert werden.
Allerdings besteht fur die Sanierung von Oekonomiegebauden ein derart grosser
Nachholbedarf, dass Gullengruben als Einzelobjekte bis anhin leider kaum berticksichtigt
werden konnten. Der Bundesrat anerkennt die Bedeutung baulicher Gewas-
serschutzmassnahmen in der Landwirtschaft und vertritt die Auffassung, dass das Anliegen
des Motionérs sachlich begriindet ist. Nachdem er sich fur die Reduktion der Phos- phatein
den Waschmitteln, die weitergehende Abwasser- reinigung in See-Einzugsgebieten und die
zweckmassige Klarschlammentsorgung einsetzt, erachtet er es als erfor- derlich, dassdie
V oraussetzungen fir die einwandfreie Gl- lenverwertung geschaffen werden. Dies auch
deshalb, well die erwahnten Investitionen zur Sanierung der Guillengru- ben eine massive
Herabsetzung der Gewasserbel astung bewirken wirden, die dem Einleiten des
ungereinigten Abwassers von 0,5 Millionen Einwohnern entspricht. Um einen
ausreichenden Anreiz, mithin eine splrbare Entla- stung der Landwirtschaftsbetriebe, zu
erzielen, musste von Bund und Kantonen mindestens die Hafte der in erster Dringlichkeit
erforderlichen Investitionen tbernommen wer- den. Dies ergébe einen jéhrlichen Aufwand
des Bundes von



8. Oktober 1982 N 1419 Motion Darbellay 15 bis 20 Millionen Franken fur efne Dauer von
10 bis 15 Jahren. Der Motionér beantragt eine entsprechende Anderung des Artikels 33 des
Gewasserschutzgesetzes. Zur Forderung landwirtschaftlicher Bauten durch den Bund
besteht bereits eine gesetzliche Grundlage in Artikel 91 des Landwirt- schaftsgesetzes.
Gestiitzt darauf kann das Anliegen des Motionars mit einer Anderung des
Verordnungsrechts im Meliorationsbereich verwirklicht werden. Der Bundesrat bevorzugt
diese Losung. Die dringliche Sanierung der Guil- lenlagerung kann damit weit schneller und
mit Blick auf die fir den landwirtschaftlichen Subventionsbereich beste- hende
Infrastruktur im Eidgenéssischen Meliorationsamt auch rationeller erreicht werden. Die fur
die Unterstiitzung von Bodenverbesserungen und landwirtschaftlichen Hochbauten zur
Verfigung stehenden Mittel reichen zurzeit nicht aus, um auch nur die dringend- sten
Bedurfnisse zu befriedigen. Eine Erganzung der Bodenverbesserungsverordnung kann
deshalb erst in Frage kommen, wenn die Finanzierung der Bundesbeitrége gesichert ist. Der
Bundesrat wird diesem Anliegen die n6tige Beachtung schenken. Schriftliche Erklérung des
Bundesrates Déclaration écrite du Conseil fédéral Der Bundesrat beantragt, die Motion in
ein Postulat umzu- wandeln. Uberwiesen als Postulat - Transmis comme postul at #ST#
82.451 Motion Darbellay Betdubungsmittelgesetz. Revision Loi sur les stupéfiants.
Révision Wortlaut der Motion vom 23. Juni 1982 Der Bundesrat wird eingeladen, dem
Parlament einen Ent- wurf fur eine Teilrevision des Betaubungsmittel gesetzes,
insbesondere der Artikel 15 bis 19c, zu unterbreiten. Die Gesetzesénderung soll es
ermoglichen, 1. das Amts- und Berufsgeheimnis des Personals, dasim Strafvollzug und in
den Behandlungs- und Betreuungsstel- len tétig ist, besser zu schiitzen; 2. die berufliche
und soziale Wiedereingliederung zu ver- bessern; 3. die kantonalen Behdrden bei der
Ausbildung von f&hi- gem Personal fir die Betreuung und Behandlung von Dro-
genabhangigen zu unterstitzen; 4. bei bestimmten Vergehen den pathol ogischen Aspekt zu
berticksichtigen und den Drogenkonsumenten eine ent- sprechende Behandlung zu
gewdhrleisten, indem insbeson- dere zwischen den Massnahmen gegen Konsumenten und
denjenigen gegen Drogenhandler unterschieden wird; 5. die medizinische Verwendung von
Ersatzdrogen zu regeln. Texte de lamotion du 23 juin 1982 Le Conseil fédéral est invité a
présenter al'Assembl ée fédérale un projet de révision partielle de laloi sur les stu- péfiants,
plus particuliérement des articles 15 a 19c: Larévision delaloi doit permettre de: 1.
Renforcer le secret de fonction et |e secret profession- nel du personnel pénitentiaire et de
celui desinstitutions de traitement ou d'assistance; 2. Améliorer laréinsertion
professionnelle et sociae; 3. Soutenir les autorités cantonales en ce qui concerne la
formation d'un personnel compétent, soccupant de I'assis- tance et des soins aux personnes
en état de dépendance; 4. Tenir compte de |'aspect pathol ogique de certains com-
portements délictueux et garantir un traitement adéquat aux consommateurs de drogues, en
différenciant notam- ment les mesures prises a rencontre des consommateurs de celles
prévues pour les trafiquants; 5. Réglementer le recours a l'utilisation médicale de substi-
tuts. Mitunterzeichner - Cosignataires: Biderbost, Blunschy, de Chastonay, Couchepin,
Dirren, Humbel, L oetscher, Meier Josi, Pedrazzini, Scherer, Segmiiller, Spiess, Spreng,
Tochon, Vannay (15) Schriftliche Begriindung - Développement par écrit Laloi fédérale
sur les stupéfiants du 3 octobre 1951 a été révisée en 1975 pour tenir compte des nouveaux
problemes de latoxicomanie. Le |égislateur achoisi de déléguer une partie importante des
compétences aux cantons, ce qui a entrainé une approche différente d'une région al'autre et
provoqué des condamnations et des traitements fort varia- bles. Les articles 15, 15a, 150,
15c, 19, 19aet 190 compor- tent des lacunes qu'il convient de combler: 1. Lesalinéas 2 et 3



del'article 15 concernent le secret professionnel pour le personnel tant de I'autorité protec-
trice que de I'institution de traitement ou d'assistance. Ces dispositions sont absolument
indispensables pour établir les rapports de confiance nécessaires ala réussite du trai- tement
ou de I'assistance d'un toxicomane. Or, les autori- tés judiciaires et policiéres tentent
souvent de contraindre le personnel de cesinstitutions aleur faire part de leurs
connaissances sur lavie de leurs protégés. La Confédéra- tion doit compléter ces
dispositions afin de contraindre les cantons a une application plus rigoureuse. 2. Pour rendre
efficaces les dispositions de |'article 153, ali- néas 1 et 2, et de l'article 193, alinéa 3 les
cantons doivent créer des institutions pour |'assistance et |e traitement des toxicomanes. Or,
en 1980, alors qu'on évaluait a pres de 6000 e nombre d'héroinomanes, 14 cantons offraient
au total 288 places pour un traitement de longue durée. Les besoins sont loin d'étre couverts.
La Confédération doit aider les cantons a promouvoir des solutions offrant aux toxicomanes
de meilleures chances de guérison et de réin- sertion que ne lefait la prison, en participant a
la construc- tion, aux frais d'exploitation des ingtitutions et ala forma- tion du personnel. Il
faut, dans tous les cas, que les toxico- manes soient séparés des criminels de droit commun.
II'y alieu en outre d'offrir une formation professionnelle aux personnes en détention n'ayant
bénéficié jusqu'a ors que d'une formation incompléte. 3. Pour laformation du personnel
spécialisé dans le traite- ment de personnes dépendantes (art. 15 a, a. 3), la Confé- dération
a, jusqu'a présent, ménagé ses efforts. Les théra- peutes, |es assistants sociaux, ainsi quele
personnel péni- tentiaire doivent étre a méme de garantir des soins adé- quats aux personnes
dépendantes. Leur formation com- porte des lacunes qu'il convient de combler. La
Confédération doit coordonner les activités des cantons dans ce secteur, offrir un
programme de formation complé- mentaire et en assurer le financement. 4. Le nombre de
personnes dépendantes de drogues 'dures est en constante augmentation; le prix de ces dro-
gues a une répercussion évidente sur la criminalité du consommateur. Pour se procurer la
substance dont il est dépendant, il est amené a commettre des actes délictueux, trafic, vol,
escroquerie,... Ce cumul de délits va entrainer une aggravation de la peine, comme pour les
autres crimi- nels, alors que I'état pathologique, qui I'a poussé a ces actes devrait permettre
I'atténuation de la peine. De méme |'auteur d'uneinfraction alaloi sur les stupéfiants voit
souvent Sgjouter a sa peine une forte amende en vertu de I'importation illégale du produit
CONsSOMME, puis une
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