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Vue d'ensemble L'initiative demande gué I'article 34avint'ltet de la constitution soit modifié.
Le 4e alinéa actuel, concu surtout comme norme donnant a la Confédération la compétence
d'instituer I'assurance-maternité, devrait étre remplaceé par des dispo- sitions détaillées
énoncant un programme et concernant la structure future de |'assurance-maternite.
L'initiative demande que soit instituée une assurance-maternité obligatoire et généralisée
couvrant intégralement les frais du traitement médical nécessaire en raison de la grossesse
et de I'accouchement et allouant des prestations en especes pendant un congé de maternité
de 16 semaines au moins et un congé parental de neuf mois au moins. L 'assurance devrait
étre financée par des subsides de la Con- fédération et des cantons, de méme que par des
cotisations prélevées sur le revenu selon le modele de I'AV S. Enfin, l'initiative demande une
protection étendue contre le licenciement pendant |a grossesse, le congé de maternité et le
congeé parental. La Confédération a déja une compétence |égislative compl éte en matiere de
protection de lafamille et d'assurance-maternité, qui lui donne toutes les possi- bilités de
développer I'assurance-maternité actuelle intégrée dans |'assurance- maladie ou d'instituer
une assurance-maternité indépendante comme le voudrait I'initiative; nous estimons, donc,
gu'il n'est pas nécessaire de modifier I'article 34vuinquite de [a constitution. Le caractére de
programme de l'initiative constitue- rait de plus une limite alalatitude dont dispose
aujourd’hui le législateur et rendrait singulierement difficile toute adaptation du régime a de
nouvelles deman- des en matiere de politique familiale ou sociae. Par ailleurs, l'initiative
comporte des exigences, en particulier quant au congé parental, qui ne sauraient actuelle-
ment devenir réalité pour des considérations d'ordre pratique et financier. Nous vous
recommandons, deslors, de rejeter I'initiative et renongons également a vous proposer un
contreprojet sur le plan constitutionnel. Nous pensons, en revanche, nous aussi, qu'il est
nécessaire de reviser les disposi- tions |égales sur |'assurance-maternité. Aussi notre
message du 19 aolt 1981 sur larévision partielle de I'assurance-maladie (FF 1981 // 1069
ss) contient-il des propositions tendant a dével opper |'assurance-maternité. Leur réalisation
répon- drait a de nombreuses demandes de l'initiative, en particulier quant aladurée du
congeé de maternité a porter de 10 & 16 semaines. Notre contreprojet sur le plan [égidatif ne
donne pas suite a la demande d'instituer une assurance-maternité obligatoire distincte de
I'assurance-maladie ni acelle qui atrait al'institution d'un congé parental. 806

Message | Questions de forme Il Teneur de l'initiative Le 21 janvier 1980, a été déposée
I'initiative populaire «pour une protection efficace de la maternité». L'initiative, munie
d'une clause de retrait, alateneur suivante: La constitution fédérale est modifiée commeil



suit : Art. 34s«<«ffB*«, 31 a 8f al. 3 La Confédération institue par lavoie |égislative une
protection efficace de la maternité, 4 La Confédération institue notamment une
assurance-maternité obliga- toire et générale garantissant |les prestations suivantes: a. La
couverture intégrale des frais médicaux, pharmaceutiques et hos- pitaliers résultant de la
grossesse et de I'accouchement. b. Un congé de maternité de 16 semaines au minimum, dont
10 semaines au moins apres |'accouchement. Les assurées exercant une activité lucrative ont
droit ala compensa- tion intégrale de leur salaire pendant le congé de maternit€; un plafond
peut étre fixé pour le salaire assuré en concordance avec le régime en vigueur dans d'autres
branches des assurances sociales. L es assurées n'exercant pas d'activité lucrative ont droit a
une indem- nité journaliére équitable pendant le congé de maternité. c. Pour les parents
exercant une activité lucrative, un congé parental de 9 mois au minimum faisant suite au
congé de maternité, la possibilité existant pour le pere de prendre le congé parental desla
naissance. Pendant ce congé, les prestations d'assurance doivent garantir inté- gralement le
revenu familial. Pour les revenus d'une certaine impor- tance, les prestations d'assurance se
calculent selon un taux qui décroit a mesure gque les revenus augmentent. Le congé parental
peut étre pris par lamere ou le pere, ou partielle- ment par I'un et |'autre, sans que le revenu
familial garanti ne sSen trouve modifié. 6 L'assurance-maternité est financée par: a. Des
contributions de la Confédération et des cantons; b. Des cotisations de toutes les personnes
exercant une activité lucrative, selon le régime institué par lalégislation sur I'AVS.
L'employeur prend a sa charge la moitié au moins des cotisations des salariés. 6 Les
assurances social es existantes peuvent étre appel ées a assumer la gestion de
I'assurance-maternité. 7 La Confédération institue une protection étendue contre le
licenciement pour toute la durée de la grossesse, du congé de maternité et du congé
parental, les droits acquis découlant des rapports de travail étant garantis. s (5* alinéa
actuel) Disposition transitoire Lalégislation d'exécution seramise en vigueur dans un délai
de 5 ans a compter de |'acceptation de la présente initiative par le peuple et les cantons. 807

Ces dispositions devraient remplacer I'actuel alinéa 4 de l'article 34auinauies est., qui ala
teneur suivante: 4 La Confédération instituera, par lavoie |égidative, Fassurance-maternité,
Elle pourra déclarer I'affiliation obligatoire en général ou pour certains groupes de la
population et astreindre a verser des contributions méme des personnes non qualifiées pour
bénéficier des prestations de |'assurance. Elle peut faire dépendre ses prestations financiéres
d'une participation équitable des cantons. 12 Aboutissement Par décision du 18 février
1980, la Chancellerie fédéra e a constaté que I'initiative avait recueilli 135 849 signatures
valables, et, de ce fait, avait abouti formellement (FF 79*0 | 825). 2 Validité

E.21

Unité de laforme et de lamatiere 211 Unité de laforme Selon I'article 121, 4e alinéa, est.,
une demande d'initiative peut revétir, soit |aforme d'une proposition congue en termes
généraux, soit celle d'un projet rédigé de toutes piéces. Les formes mixtes ne sont pas
admises (art. 75, 3ed., delaloi fédérale du 17 déc. 1976 sur les droits politiques [LDP]; RS
161.1). L'initiative dont nous traitons revét uniquement la forme d'un projet rédigé de toutes
pieces. L'unité de laforme est donc respectée. 212 Unité de lamatiére Selon l'article 121, 3e
alinéa, est., uneinitiative ne doit traiter que d'un seul sujet. L'unité de lamatiere est
respectée lorsgu'il existe un rapport intrinseque entre les différentes parties de I'initiative
(art. 75, 2e d., LDP). L'initiative a pour but de modifier et de compléter, dans le domaine de
la protection de la maternité, |'article de la constitution (art. 34auinauies) dénom- mé article
sur la protection de lafamille. || sagit, tout d'abord, de donner ala Confédération le mandat



genéra de légiférer pour garantir une protection effi- cace de lamaternité (3e a. du texte de
I'initiative). Ce mandat est ensuite précisé quant a deux aspects de cette protection (de a 7e
al.). La Confédération devra, d'une part, instituer une assurance-maternité obligatoire et
généralisée conformément a une série de directives (4e a 6e a.) portant sur les prestations,
le financement et I'assureur. D'autre part, €lle devra, pour compléter |'assu- rance-maternité
proprement dite, prévoir une protection étendue contre le licenciement (7e a.). Enfin, une
disposition transitoire prévoit que lalégislation d'exécution devra étre mise en vigueur dans
un délai de cing ans a compter de |'acceptation de l'initiative. |1 y adonc - comme cela est
exige - rapport intrinségue entre les différentes parties de l'initiative. 808

E. 22

juin 1951 sur le service de I'emploi [RS 823.11]; art. 17, 4e d, de |'ordonnance du 14 mars
1977 sur I'assurance-chémage [RS 837.11], et art. 59 ss de laloi fédérale du 25 juin 1982
sur I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité pour insolvabilité, pas encore en vigueur
[FF 1982 n 442]). 57 Feuille fédérale. 134- année. VoL m 837

522.4 En résumé Lorsque la femme est assurée pour |es soins médico-pharmaceutiques en
cas de maladie, la couverture de ces soins en cas de grossesse et d'accouchement est,
aujourd'hui, garantie dans une large mesure. En revanche, la réglementation actuelle de
I'assurance d'une indemnité journaliére ne répond que partiellement (congé de maternité) ou
nullement (congé parental) aux propositions faites dans l'initiative. La protection actuelle
contre le licenciement est, également, inférieure aux propositions que contient l'initiative.
53 Comparaison avec le projet de révision partielle de |'assurance- maladie Comme nous
I'avons déja mentionné sous chiffre 31, nous avons proposé, dans notre message du 19 ao(t
1981, une extension importante des prestations en cas de maternité. Rappel a déja été fait
ci-dessus (ch. 316) des améliorations proposées dans ledit message. Il nous reste a examiner
dans quelle mesure ces propositions répondent a ce que demande l'initiative
constitutionnelle. 531 Assurance-maternité 531.1 Cercle des assurés Selon notre projet de
révision partielle de Fassurance-maladie (appel é ci-aprés «projet LAMM»),
I'assurance-maternité doit rester en étroite connexion avec Fassurance-maladie sociale. C'est
pourquoi, hous N'‘avons pas prévu que |'as- surance-maternité serait obligatoire dans une
plus large mesure que |'assurance- maladie. Pour |es prestations en especes, |'assurance
obligatoire d'une indem- nité journaliére pour tous les travailleurs sappliquerait aussi en
matiére d'assurance-maternité; les femmes exercant une activité lucrative indépendante et
les femmes que ne travaillent pas pourraient sassurer volontairement pour une indemnité
journaliére. Quant aux prestations médico-pharmaceutiques, elles ne seraient garanties en
principe, comme c'est le cas aujourd'hui, qu'aux femmes sétant assurées volontairement
pour ces prestations. Toutefois, notre projet fait une exception a ce principe, exception trés
importante du point de vue social: les femmes de condition modeste qui ne sont pas
assurées auraient droit aux quatre cinguiemes du montant des prestations

médi co-pharmaceuti- ques |égales. Par conséguent, méme si le projet LAMM n'institue pas
d'assu- rance-maternité obligatoire et généralisée comme le voudrait I'initiative, la solution
gu'il propose se rapproche beaucoup de facto de cet objectif. 531.2 Prestations Le projet
LAMM distingue, comme laLAMA, entre prestations pour soins médico-pharmaceutiques
et indemnité journaliere. L'initiative connait, d'ail- leurs, une telle distinction, puisqu'elle
parle, d'une part, de la couverture des frais médicaux, pharmaceutiques et hospitaliers (4e
a., let. @) et, d'autre part, de la compensation de la perte de salaire ou indemnité journaliére
versée 838



pendant le congé de maternité (4e d., let. b), ainsi que de la garantie du revenu familia
pendant le congé parental (4e dl., let. ¢). Nous examinerons donc ci- dessous dans quelle
mesure le projet LAMM correspond ala conception que se font les auteurs de I'initiative des
prestations médi co-pharmaceutiques, d'une part, et des prestations en espéces, d'autre part.
531.21 Prestations médi co-pharmaceutiques L 'initiative demande «la couverture intégrale
des frais médicauix, pharmaceuti- ques et hospitaliers résultant de la grossessel et de
I'accouchement». Nous avons déjarelevé que, selon le droit en vigueur, I'assurance-maladie
couvre dans une large mesure | es frais médi co-pharmaceutiques entrainés par la grossesse et
la naissance (frais de médecin, de sage-femme, de matériel néces- saire al'accouchement,
de traitement hospitalier, de traitement et de soins du nouveau-né en établissement
hospitalier). Cela, cependant, ala condition que lafemme se soit assurée volontairement et,
au moment de I'accouchement, ait déja été assurée a des caisses pendant une durée
minimum (270 jours sans une interruption de plus de trois mois). Le projet LAMM
maintient ce stage puisque, comme nous |'avons souligné, il maintient le principe de
|'assurance des soins médi co-pharmaceutiques facultative. En revanche, pour I'octroi des
prestations, réduites d'un cinquiéme, aux femmes de condition modeste non assurées (art.
14, 7edl., projet LAMM), dont nous avons dgja parlé, il exige seulement que, lors de
I'accouchement, ces femmes soient domiciliées en Suisse depuis au moins 270 jours sans
interruption. Outre cet assouplissement - non négligeable sur le plan socia - des conditions
mises al'octroi des prestations, le projet LAMM améliore les prestations actuelles de la
maniére suivante: les prestations médico-pharmaceutiques seront allouées, al'avenir, desle
début de la grossesse et pendant huit semaines apres |'accouchement (art. 14, 6ed., Ire
phrase, projet LAMM), alors qu'actuellement la durée totale était de dix semaines, dont au
moins six apres |'accouchement; cette extension de durée a des effets, non seulement sur les
prestations pour les femmes non assurées dont nous venons de parler, mais également sur
les frais de 'assurance-maternité et de I'assurance-maladie. En outre, le projet LAMM
entend introduire une contribution aux frais occasionnés par les soins adomicile de lamére
et de I'enfant pendant une certaine période aprés I'accouchement et mieux rappro- cher les
prestations versees en cas d'accouchement a domicile de celles qui sont allouées en cas
d'accouchement en établissement hospitalier. Enfin, une indem- nité journaliere est prévue
pour les femmes qui ne sont pas assujetties a |'assurance obligatoire d'une indemnité
journaliere, mais sont assurées pour les soins médico-pharmaceutiques; cette indemnité,
dont le montant sera fixé par le Conseil fédéral, doit permettre de couvrir lesfrais
supplémentaires dus a l'accouchement. Comme dans | e régime actuel, aucune participation
ou fran- chise ne pourra étre percue pour les prestations versées en cas de maternité. On
peut donc dire que les prestations obligatoirement ala charge des caisses, telles que le
projet LAMM les développe et les améliore, correspondent dans une large mesure aux
désirs des auteurs de I'initiative, méme si ce projet ne prévoit pas certaines prestations
spéciales qu'ils souhaitent (préparation al'accouche- ment, soins dentaires, etc.). 839

531.22 Congé de maternité/ Indemnités journalieres Selon I'initiative (4e dl., let. b),
|'assurance-maternité doit garantir un congé de maternité payé d'au moins seize semaines
(dont au moins dix semaines apres |'accouchement), les femmes qui exercent une activité
lucrative - I'initiative ne fait pas de différence entre travaill euses et femmes exercant une
activité lucrative indépendante - ayant droit a la compensation intégrale de leur perte de
gain (laloi pourrait fixer un plafond pour le gain assur€); les femmes sans activité lucrative
auraient droit a une «indemnité journaliére équitable». Pour les travailleuses, le projet
LAMM se rapproche beaucoup de cet objectif, puisgu'il prévoit |'assurance obligatoire



d'une indemnité journaliére en cas de maternité égale a 80 pour cent du gain assuré -

celui-ci étant plafonné comme dans |'assurance-accidents - et versée pendant seize semaines
(dont au moins huit aprés la naissance). Quant aux femmes exercant une activité lucrative
indépendante, elles auraient, selon le projet, la possibilité, comme aujourd'hui, de Sassurer
volontairement pour les mémes prestations (ou méme pour de plus élevées), la durée du
versement des prestations de |'indemnité journaliére facultative devant étre au moins égale a
celle de I'assurance obligatoire. Les femmes n'exercant pas d'activité lucrative pourraient,
elles aussi, contracter volontairement une assurance d'une indemnité journaliere; certes,
elles ne sauraient réaliser un «gain» du fait de cette assurance, mais, d'aprés le projet
LAMM, elles pourraient sassurer pour une indemnité couvrant les dépenses dues a
I'engagement d'une personne les remplacant. Rappel ons une fois encore I'indemnité
journaliére alaquelle auraient droit, dans |'assurance des soins médico-pharmaceutiques, les
femmes non assujetties al'assurance d'une in- demnité journaliére, mais assurées
volontairement pour les soins médico- pharmaceutiques; les femmes de condition modeste
non assurées bénéficie- raient, elles aussi, de cette indemnité, jusqu'a concurrence des
guatre cin- quiémes, il est vrai. On peut donc constater que le projet LAMM tient aussi
compte des exigences de |'initiative quant au congé de maternité payé, et y satisfait, dans
une trés large mesure, pour les travailleuses. 531.23 Congé parental Nous avons expose en
détail sous chiffre 511 ce que réclame I'initiative a ce propos (4e d., let. c). Le projet
LAMM, comme le droit en vigueur, ne prévoit ni indemnité pour un tel congé, ni congé
obligatoire. Nous donnerons, sous chiffre 64, notre opinion au sujet de la nécessité et de
I'opportunité du congé parental. 531.3 Financement et organisation de |'assurance-maternité
Selon I'initiative, «les assurances sociales existantes» peuvent étre appel ées a assumer la
gestion de |'assurance-maternité obligatoire et généralisée qui est demandée. Selon le projet
LAMM, il incomberait aux caisses-maladie, comme c'est |e cas actuellement, de servir les
prestations en cas de maternité. L'assu- rance obligatoire d'une indemnité journaliére serait
pratiquée, al'avenir, non 840

seulement par les caisses-maladie, mais également par les établissements sou- misalaloi
sur la surveillance des institutions d'assurance privées qui le désireraient. Selon l'initiative,
Fassurance-maternité devrait étre financée, d'une part, par des contributions des pouvoirs
publics (Confédération et cantons), et, d'autre part, par des cotisations de toutes les
personnes exercant une activité lucrative selon le modele de FAV S/Al, les employeurs
devant prendre en charge au moins la moitié des cotisations des travailleurs. Selon le projet
LAMM, les employeurs et les travailleurs devraient se répartir également les cotisations de
I'assurance obligatoire d'une indemnité journaliere. Les assurés devraient payer eux-mémes
les cotisations entiéres dans |'assurance facultative d'une indemnité journaliére. Par
conséquent, le cercle des cotisants serait plus grand que celui des éventuels bénéficiaires
des indemnités journalieres en cas de maternité. Les frais des prestations
médico-pharmaceutiques seraient entiere- ment couverts par les contributions de la
Confédération. Ainsi, vu dans son ensemble, le systéme de financement des prestations de
|'assurance-maternité préconiseé par le projet LAMM serait proche de celui qu'envisagé
I'initiative. 532 Protection contre |e licenciement L'initiative demande une protection
étendue contre le licenciement pour toute la durée de la grossesse, du congé de maternité et
du congé parental, «les droits acquis découlant des rapports de travail étant garantis». Le
projet LAMM qui, comme nous |'avons déja dit, ne prévoit pas de congé parental, entend,
en modifiant I'article 336e, ler alinéa, lettre e, CO prolonger la durée de protection, qui est
aujourd'hui de «huit semaines avant et huit semaines aprés |'accouchement», de telle



maniéere qu'il y ait protection «pendant |a grossesse et |es seize semaines qui suivent
I'accouchement» ; par conséguent, la travailleuse sera protégée dans tous les cas pendant la
durée entiére du congé de maternité. 533 En résumé Voici, en substance, les conclusions
gue I'on peut tirer de cette comparaison: |1 est exact que, dans notre projet LAMM, nous
renoncons, d'une part, &intro- duire une assurance-maternité obligatoire et généralisee,
distincte de I'assu- rance-maladie et financée séparément, et, d'autre part, ainstaurer le
congé parental. Mais, en prolongeant dans la mesure proposée le congé de maternité, en
introduisant |'assurance obligatoire d'une indemnité journaliére pour les travailleurs, en
procédant al'extension de la protection contre le licenciement, en prévoyant un octroi trés
large des prestations médi co-pharmaceutiques en cas de maternité (encore dével oppées par
rapport & aujourd'hui), et celaméme en faveur des femmes non assurées, enfin en mettant a
la charge de la Confédération tous | es frais médico-pharmaceutiques, notre projet satisfait
dans une large mesure aux desiderata des auteurs de I'initiative. 841

6 Appreéciation de l'initiative 61 Généralités La protection contre les consequences
financiéres directes de la grossesse et de |'accouchement garantie par une assurance est un
des aspects importants - méme si ce n'est pas le seul - de la protection de la maternité et de
lafamille. L'initiative vise donc un objectif important du point de vue socia et politique.
Aujourd'hui, tant la constitution que lalégislation d'exécution en tiennent compte,
|'assurance-maternité étant, comme nous I'avons dit ci-dessus (cf. en. 522.1), étroitement
liée al'assurance-maladie. L'extension de I'assurance- maternité a également été étudiée lors
des discussions relatives a une révision de |'assurance-maladie. Les cantons et toutes les
autorités et organisations intéressées ont donc eu a diverses reprises I'occasion de faire
connaltre leur opinion sur la maniére dont I'assurance-maternité devrait étre congue a
I'avenir. C'est pourquoi, nous avons renoncé a proceder a une consultation spéciale sur
I'initiative «pour une protection efficace de la maternité». Nous avons toutefois prié la
Commission fédérale pour les questions féminines de se prononcer sur l'initiative. Cette
commission souscrit aux exigences posées dans l'initiative; nousy reviendrons plusloin.
Pour apprécier I'initiative, il faut, tout d'abord, se demander Sil est nécessaire et souhaitable
de modifier la constitution, alors méme qu'il existe déja un article constitutionnel sur
I'assurance-maternité. Puis, il convient de déterminer en quoi le régime actuel de
I'assurance-maternité ainsi que notre projet LAMM ne satisfont pas aux exigences posees
dans l'initiative. 62 Nécessité et opportunité d'une modification de |'article 34iuln("l1e5 de la
constitution Le 4e alinéa de I'actuel article 34iuln|iuiOB de la constitution donne ala
Confédération mandat d'instituer une assurance-maternité. Celle-ci peut étre déclarée
obligatoire de maniéere générale ou pour certaines catégories de la population et des
personnes qui ne bénéficieront jamais des prestations peu- vent étre appel ées a contribuer
au financement de celles-ci. Au surplus, |'article constitutionnel laisse toute latitude au
|égislateur. En revanche, le texte consti- tutionnel préconisé par les auteurs de l'initiative
contient de nombreuses exigences relatives aux prestations et au financement d'une future
assurance- maternité. Le [égislateur pourrait toutefois satisfaire a ces exigences, en se
fondant sur I'article constitutionnel en vigueur (cf. ch. 521). Par conségquent, en acceptant
I'initiative, on ne donnerait pas plus de compétences ala Confédéra- tion. Méme en
admettant que la constitution soit modifiée comme I'entend l'initiative, le 1égislateur devrait
encore instituer I'assurance-maternité. Par conséquent, |a solution que nous proposons, celle
d'une modification des dispositions |égal es sur |'assurance-maternité sans modification
préalable de la constitution, conduit plus rapidement au but. Méme si I'on voulait mettre a
exécution toutes les mesures requises par I'initiative, il ne serait pas nécessaire de modifier



la constitution. D'autre part, nous estimons que la modification 842

constitutionnelle proposée ne serait pas opportune, car elle contraindrait par trop le
|égidlateur ainstituer une assurance-maternité selon un schéma déter- miné. Or - nous le
montrerons plus loin — toutes |es répercussions dé ce schéma ne nous paraissent pas avoir
€té étudiées de maniere satisfaisante; tel est le cas en particulier quant al'ingtitution d'une
assurance-maternité indé- pendante et d'un congé parental; ledit schéma ne nous parait de
plus pas étre réalisable, dans un proche avenir du moins. C'est pourquoi, il serait erroné de
définir ce schéma sur le plan constitutionnel. 63 Nécessité et opportunité d'une
assurance-maternité indépendante Selon I'initiative, |'assurance-maternité devrait étre une
branche spéciale des assurances sociaes, c'est-a-dire qu'elle ne devrait plus étre incorporée
al'assurance-maladie. Cette réforme soulignerait a quel point la protection de la maternité
obéit aun impératif bien distinct, résultant d'une politique sociale et d'un choix de société.
Selon les auteurs de I'initiative, la création d'une assurance-maternité indépendante
donnerait aussi |'occasion de rendre le fi- nancement de |'assurance plus social, en
permettant de remplacer les cotisa- tions par téte par des contributions des pouvoirs publics
et des cotisations en pour-cent des salaires. C'est pour des raisons analogues que la
Commission fédérale pour les questions féminines se déclare favorable & une assurance-
maternité indépendante. Elle reléve que la maternité et le fait de devenir parents sont,
comme lavieillesse, des étapes naturelles d'une vie qui causent souvent aux intéressés des
difficultés financiéres, difficultés qui devraient étre atténuées gréce ala solidarité de
I'ensemble de la population. Or, cette solidarité ne pourrait étre effective que par le
truchement d'une assurance indépendante. Ainsi donc, I'initiative apparalt comme étant une
tentative de donner a l'assurance-maternité un cours propre aprés que, par le passe, des
réformes de structure de I'assurance-maladie ont échoué a diverses reprises. Certes, il est
exact que le schéma de |'assurance-maternité prévu dans I'initia- tive, notamment le régime
obligatoire et le mode de financement, aurait pour conséquence de mettre a contribution
plus quejusqu'ici la solidarité de I'ensemble de la population. Maisil ne sagit certainement
pas de I'unique possibilité d'atteindre a cette solidarité. Relevons qu'aujourd'hui lesfrais de
maternité, précisément gréce al'incorporation de I'assurance-maternité a
I'assurance-maladie, sont couverts par les cotisations de I'ensembl e des assurés d'une caisse;
le choix sest porté sur cette solution, car il n'y avait pas de consensus politique suffisant sur
une assurance-maternité indépendante, qui aurait parfaitement pu étre instituée en vertu de
I'article constitutionnel actuel, et qu'on avait d'ailleurs voulu introduire al'origine.
Toutefois, e lien entre |'assurance-maladie et I'assurance-maternité se justifie aussi
intrinsequement. Certes, la maternité n'est pas une maladie, mais les prestations qu'elle
nécessite sont les mémes qu'en cas de maladie, ou pour le moins semblables. 1l est donc
rationnel de confier aux mémes assureurs le soin de verser les prestations en cas de maladie
et en cas de maternité selon les mémes principes, en particulier en appliquant les mémes
tarifs. De cette 843

maniére, on évite aussi des problémes de délimitation entre maladie et mater- nité,
problémes qui peuvent souvent se poser, en particulier en cas de compli- cations

pathol ogiques pendant la grossesse. Ce lien étroit entre assurance- maladie et
assurance-maternité n'est du reste pas une particularité des assu- rances sociales suisses; il
est aussi de regle dans d'autres états européens. D'ailleurs, I'initiative ne méconnait pas ces
rapports, puisqu'elle prévoit que les assurances social es existantes peuvent étre appelées a
assumer la gestion de |'assurance-maternité (6e al.). C'est pourquoi, nous estimons que -



pour décider si I'assurance-maternité doit étre distincte des autres branches d'assurances
sociales - il convient de se demander tout d'abord quel serait I'avantage de cette solution.
Ainsi, nous exposerons succinctement ci-aprés quelles sont les différences pratiques que
présente le schémade l'initiative et notre projet LAMM. Deux problémes méritent un
examen particulier: celui de I'assurance obligatoire et celui du financement. Instituer une
assurance-maternité obligatoire, comme le réclame 'initiative, aurait notamment pour effet
gue le cercle des personnes assurées ne coinciderait plus avec celui de]'assurance-maladie,
facultative sur le plan fédéral. Le projet de révision partielle de |'assurance-mal adie répond,
dans une certaine mesure, a ces exigences. Certes, nous n'allons pas jusgu'a proposer une
assurance-maternité obligatoire et généralisée. Comme jusqu'ici, ce seraen principe en
adhérant a une caisse-maladie que I'on se garantira un droit a des prestations en cas de
maternité. Mais, contrairement au droit en vigueur, des femmes non assurées contre la
maladie pourront toucher les prestations de |'assurance-maternité. Toutefois, dans ce casles
prestations seront quel que peu réduites et seules en bénéficieront les femmes qui en ont
besoin en raison de leur situation financiére. Dés lors, le lien entre |'assurance-inaladie et
I'assu- rance-maternité ne serait en principe pas rompu par le projet de révision partielle de
I'assurance-maladie. Mais, ala différence du régime actuel, |'assu- rance-maternité serait
plus autonome, le cercle des bénéficiaires de prestations en cas de maternité ne coincidant
plus nécessairement avec celui des personnes assurées en cas de maladie. Cette conception
tient compte du rapport étroit entre maladie et maternité, quant aux prestations, et prend
aussi en considération les particularités de la maternité qui sopposent, a notre avis, a
I'institution d'une assurance-maternité indépendante et obligatoire. Le risque financier a
couvrir en cas de maternité est beaucoup plus restreint que celui qui existe en cas de
maladie. On peut donc se demander si cela aurait un sens d'introduire une
assurance-maternité obligatoire, tant que I'on considére qu'une assurance facultative est
suffisante pour lamaladie. En instituant une assurance-maternité indépendante, on devrait
auss résoudre le probléme suivant: cette assurance n'aurait pas une assise financiére suffi-
sante, si elle n'était supportée que par le cercle restreint des personnes intéressées a conclure
une telle assurance. C'est pour cette raison que |'acutel article constitutionnel prévoit que
méme les personnes qui ne pourront jamais bénéficier des prestations peuvent étre astreintes
acotiser. Acutellement, ce but est atteint par I'intégration de I'assurance-maternité dans
I'assurance-maladie. 844

L'initiative demande, en revanche, que |'assurance-maternité ait son finance- ment propre,
garanti par des contributions de la Confédération et des cantons et par des cotisations de
toutes les personnes exercant une activité lucrative, selon le modéle delalégislation AVS.
Notre projet de révision partielle de I'assurance-maladie est, dans une large mesure,
conforme a cette exigence, puisque (cf. ch. 316) une partie des prestations de
I'assurance-maternité serait couverte par les subsides des pouvoirs publics et une autre
partie - soit les indemnités journaliéres de |'assurance obligatoire - par les cotisations en
pour- cent du salaire des travailleurs et des employeurs. En revanche, contrairement a
I'initiative, le projet, intégrant I'assurance-maternité dans |'assurance-mala- die, ne prévoit
pas la perception de cotisations spéciales pour |'assurance- maternité. Cette solution a
I'avantage de ne pas faire cotiser spécialement des personnes qui ne pourront jamais - ou ne
veulent pas - bénéficier des prestations en cas de maternité. Le projet apporte la preuve qu'il
est aussi possible de renforcer la solidarité et d'établir 'assurance-maternité sur une base
financiére plus large, en se fondant sur la disposition constitutionnelle en vigueur; il n'est
donc pas indispensable pour atteindre ces objectifs d'instituer une assurance indépendante



ayant son propre financement. En outre, I'article constitutionnel actuel, ala différence de
I'initiative, permet d'envisager diverses solutions. I présente donc cet avantage de donner
au légidateur la possibilité de choisir une solution adaptée aux circonstances du moment et
adéquate du point de vue de |'application technique et de la politique sociale. 64 Nécessité
et opportunité d'un congé parental 641 Notion de congé parental Le congé parental, tel qu'il
est proposeé par l'initiative, serait une innovation dans le droit suisse du travail et des
assurances sociales. Les parents exercant une activité lucrative pourraient, apresla
naissance d'un enfant, se faire dispenser de leur travail pour se consacrer entierement aleur
enfant pendant un certain temps. A |'expiration du congé parental, soit un an apresla
naissance de I'enfant environ, les parents salariés auraient le droit de reprendre leur emploi.
Le congé parental a donc, tout d'abord, e caractére d'une mesure de politi- que sociale et
familiale. L'indemnité prévue durant ce congé doit compenser pour les parents - du moins
pour un certain temps - la perte de salaire qu'ils subissent lorsqu'ils abandonnent, pour le
bien de I'enfant, leur activité lucra- tive. Mais, ce congé est aussi congu comme une mesure
correspondant a un choix de société. En effet, il doit permettre alafemme exercant une
activité lucrative d'exercer a nouveau son métier un certain temps apres la naissance de
I'enfant. Il convient de tenir compte de ces divers aspects et faits pour déterminer si le congé
parental est un éément souhaitable voire nécessaire de notre politique sociae et de la
politique de société a venir. 845

641.1 Le congeé parental, un moyen d'encourager |'activité lucrative de lafemme? Les
auteurs de l'initiative déclarent que le congé parental qu'ils revendiquent sinscrit dans les
efforts faits afin d'atteindre |'égalité entre hommes et femmes, du point de vue social et
financier. Celle-ci ne serait garantie que si I'homme et la femme prenaient une part égale
aux travaux al'extérieur et aux taches domestiques. Il faudrait donc faire en sorte que les
femmes ne se trouvent plus dans |'obligation de sacrifier leur indépendance financiére et
sociae pour se vouer aleurs enfants. Ainsi donc, I'initiative peut également étre considérée
comme un moyen d'encourager |'activité lucrative de lafemme. C'est un fait qu'al'heure
actuelle les femmes qui ont des enfants, dont elles doivent soccuper, sont moins
nombreuses a exercer une activité lucrative que celles qui n'ont pas d'enfants; tel n'est pasle
cas pour les hommes. En 1970, 92 pour cent des hommes de 15 a4 64 ans exercaient une
activité lucrative, alors que, pour les femmes, la proportion n'était que de 49 pour cent. Si le
pourcentage est presgque le méme pour les célibataires (80,2 % pour les hommes, 76,7 %
pour les femmes), la différence est grande chez les personnes mariées (97,8 % pour les
hommes, 34,7% pour les femmes). En outre, chez les femmes mariées, I'exercice d'une
activité lucrative est nettement fonction du nombre d'enfants. En effet, 34,3 pour cent des
femmes mariées sans enfants de moins de 18 ans exercent une activité lucrative. Alors que
cette proportion est encore relativement importante chez les femmes avec un enfant (33,1
%), elle diminue trés forte- ment (23,4 %), dés que lamere doit soccuper d'un deuxiéme
enfant (cf. tabi. 2). L'exercice d'une activité lucrative par lafemme dépend aussi de la
situation professionnelle du mari et donc du fait que le gain de lafemme est nécessaire, ou
non, alafamille (cf. tabi. 3). On peut constater aussi de nettes différences, quant al'exercice
d'une activité lucrative, entre Suissesses et ressor- tissantes étrangeres (cf. tabi. 4). |1 ressort
de cesindications que I'exercice d'une activité lucrative par les femmes dépend fortement
du fait qu'elles ont ou non des enfants dont elles doivent soccuper, mais que d'autres raisons
entrent aussi en ligne de compte. 11 est indubitable que I'évolution économique et technique
de ces dernieres décennies a eu aussi une grande influence en la matiére; durant la haute
conjoncture, le nombre des emplois a augmenté et, simultanément, le travail ménager a été



facilité par I'apparition de nouveaux appareils. Cette mutation s'est accompagnée d'une
évolution des conceptions du role de lafemme dans I'union conjugale et la famille. Cette
évolution sexprime aussi dans le projet deloi sur larévision du code civil (effets généraux
du mariage, régime matrimo- nial et droit successoral; FF 1979 |1 1179 s.). Dans ce projet, il
n'est plus indiqué expressément comme dans |'article 161, 3e dinéa, CC (RS 210) actuel
gue lafemme tient le ménage. Au contraire, les époux sont libres de se répartir les taches
comme ils|'entendent. Sous cet angle, il nous parait juste que l'initiative distingue entre
congé de maternité et congé parental. Le congé de maternité doit en premier lieu per- mettre
alamere de retrouver ses forces et, par conséguent, elle doit étre seule a 846

en bénéficier. En prévoyant un congé parental, on songe au contraire, d'abord, aux soins a
donner al'enfant. Il appartient aux parents de décider eux-mémes qui d'entre eux doit se
consacrer en premier lieu al'enfant. Toutefois, comme le montrent les expériences faites a
I'étranger (cf. ch. 424), ce réle continuera le plus souvent d'étre dévolu alamére. Le congé
parental est-il vraiment de nature a encourager |'activité lucrative des femmes? |l est d'une
durée relative- ment bréve, si 1'on songe a toute la période pendant laguelle I'enfant a besoin
des soins de ses parents et de leur éducation. C'est dire qu'al'expiration du congé parental le
probléme continue a se poser: comment concilier activité lucrative et soins aux enfants? De
nos jours, c'est, en regle générale, lamere qui renonce entiérement ou partiellement a son
activité lucrative, alors que le pére continue atravailler aplein temps. Mais, il y atoujours
plus de parents qui souhaiteraient supprimer cette répartition relativement rigide des taches
et se partager, a parts égales, activité lucrative et soins donnés aux enfants. Il ne sera guere
possible, cependant, d'atteindre ce but par un congé limité dans le temps. |l faudrait pour
cela, en premier lieu, plus d'emplois atemps partiel, ce qui dépend de I'organisation du
monde du travail et des besoins des entreprises et de I'économie. Le congé parental n'est pas
un bon moyen et en tout cas pas celui qui Simpose de lafacon la plus urgente pour
permettre aux parents qui le désirent de répartir, entre eux, de maniere plus souple activité
lucrative et éducation des enfants. Un congé relativement bref ne saurait guére modifier
fondamentalement |es attitudes actuelles, car les parents se retrouveront al'expiration de ce
congé devant le méme probléme: qui doit Soccuper des enfants? L'octroi d'un congé
parental ne ferait que différer la solution de ce probléeme. Il n'est donc pas exclu que, dans
de nombreux cas, |la mére ne reprenne pas son activité lucrative al'expiration du congé
parental, parce que les circonstances ne le lui permettent tout simplement pas. Il ne faut pas
oublier en outre les effets que I'introduction du congé parental pourrait avoir sur lasituation
de lafemme sur le marché du travail. L'em- ployeur devrait, en effet, lorsqu'il engage une
femme en &ge de procréer, toujours sattendre a ce que celle-ci, apres une grossesse et un
accouchement, ne vienne plus travailler pendant une période allant jusqu'a un an. Il serait
alors obligé, pour cette période, d'engager une autre personne alaquelle il ne pourrait
garantir le poste que pour une durée limitée. D'autre part, il n‘aurait aucune certitude que la
travailleuse, une fois le congé parental expiré, reprenne effectivement son emploi. En temps
de récession économique, surtout, les femmes en age de procréer se trouveraient
vraisemblablement désavantagées dans la recherche d'un emploi. Cela serait
particulierement le cas pour les emplois ou les hommes et les femmes se font une vive
concurrence. Le fait que les péres pourraient aussi bénéficier du congé parental ne
changerait vraisem- blablement pas grand-chose a cette situation. En effet, il est fort
probable que ce seront surtout les méres qui feront usage de ce congé. |l n'est donc pas
exclu que, tout au moins dans des périodes économiques difficiles et pour les professions
les plus exigentes, les femmes soient désavantagées sur le marché du travail par le congé



parental, c'est-a-dire que ce congé, loin d'encourager |'exercice d'une activité lucrative par
les femmes, pourrait I'entraver. 847

641.2 Le congé parental, un moyen d'aide alafamille? A notre avis, pour apprécier la
nécessité du congé parental, il faudrait rechercher, non pas d'abord si I'exercice d'une
activité lucrative par les femmes sen trouverait favorisé, mais plutét si, du point de vue de
la politique sociale, ce serait un moyen d'aider les familles. Le congé parental permet au
pére ou alamere de se consacrer entierement al'enfant, pendant ses premiers mois
d'existence, la perte de gain résultant de |'abandon de I'activité lucrative étant compensée
entierement pour les revenus modestes et partiellement au moins pour les revenus d'une
certaine impor- tance. Considéré sous I'angle de la politique sociae et familiale, le congé
parental a donc un aspect tout afait positif. C'est aussi le point de vue qui est défendu dans
le rapport «Famille et politique familiale en Suisse» (Berne 1982), que le «Groupe de travail
pour un rapport sur lafamille», institué par le Département fédéral de I'intérieur, vient de
publier. Ce groupe considere que, du point de vue de la politique familiale, un congé
parental payé est souhai- table along terme. Nous avons pris connaissance de ce rapport le
4 octobre 1982 et |e considérons comme un document, contribuant utilement ala politique
de lafamille. La Commission fédérale pour les questions féminines, dans son avis sur
I'initiative, considéere elle aussi |e congé parental comme positif, et cela surtout eu égard au
bien-étre de I'enfant. File reléve, en par- ticulier, que les psychologues, les médecins et les
experts en sciences sociales sont aujourd'hui d'accord pour estimer que le nourrisson
pendant sa premiére année d'existence a besoin qu'une personne soccupe de lui de maniére
per- manente. Elle estime, déslors, que le congé parental est un moyen de rendre plus
intense, dés le début, larelation parents-enfant. Toutefois, dans le systeme congu par les
auteurs de l'initiative, le parent qui soccupe de |'enfant reprend son activité lucrative apres
un certain temps et larelation qu'il entretenait avec son enfant perd de son intensité. Nous
nous demandons, des lors, si, eu égard au bien-étre de I'enfant, il convient de rechercher un
tel résultat et partant si le congé parental peut étre considéré comme la solution optimale. A
un an, |'enfant a encore besoin qu'une personne continue a soccuper de lui de maniere
permanente. Il sensuit que la solution préconisée par I'initiative (congé parental de neuf
mMOi s au moins) nous parait insuffisante, compte tenu précisement du bien-étre de I'enfant.
Pour cette raison également, le congé parental ne modifierait vraisemblable- ment guére
I'attitude actuelle des parents al'égard de |'activité lucrative et de I'éducation des enfants.
Concretement, dans nombre de cas, le congé parental aurait pour seul effet que les familles
dans lesguelles I'un des parents, en regle générale la mére, restreint ou cesse son activité
lucrative pour se vouer al'enfant verraient leur .perte de gain compensée pendant une
certaine période. Peut-on considérer, du point de vue de la politique sociale, qu'il convient
de rechercher un tel résultat et dans la négative ne serait-il pas plus judicieux, pour protéger
lafamille, de prendre des mesures qui ne soient pas uniquement axées sur le bien-étre de
I'enfant durant sa premiére année d'existence? || faut encore relever une autre lacune que
présente le congé parental au sens de l'initiative. Celui-ci vise en premier lieu les familles
ou le pere et lamere 848

exercent tous deux une activité lucrative; en effet, selon les auteurs (cf. ch. 51), il faudrait
arriver a ce que les hommes et les femmes se répartissent également travail al'extérieur et
taches domestiques. En revanche, l'initiative tient trop peu compte du schémafamilia le
plus répandu a notre époque, dans lequel I'exercice de |'activité lucrative est considéré
comme incombant essentiellement au pére et ou c'est la mére surtout qui alatache de



soccuper des enfants. Il nous parait problématique de n'avoir en vue qu'un type de famille
déterminé, encore tres faiblement représenté dans laréalité sociale. 642 Mesures pouvant
étre envisagées en lieu et place du congé parental En examinant les mesures qui pourraient
étre envisagées en lieu et place du congé parental, tel qu'il est proposé par I'initiative et dont
la conception nous parait entachée de défauts, il conviendrait de prendre en considération en
premier lieu, non pas |'encouragement a apporter al'activité lucrative de lafemme, maisla
protection de lafamille et de I'enfant, s'agissant surtout de mesures a prendre dans le cadre
de I'assurance-maternité. A ce propos, rappelons une fois encore les propositions que nous
avons faites dans le projet de révision partielle de |'assurance-maladie. En portant la durée
des prestations en cas de maternité de dix a seize semaines et en rendant simultanément
I'assurance d'une indemnité journaliére obligatoire pour tous les travailleurs, nous étendons
notablement la protection dont bénéficie au- jourd'hui lafemme exercant une activité
lucrative; en effet, toute femme exercant une activité lucrative dépendante recevrait 80 pour
cent de son salaire pendant un congé de maternité de seize semaines. Si I'on veut envisager
d'autres mesures pour protéger la maternité, on ne devrait pas, a notre avis, prévoir
uniquement une extension dans le temps de |'indemnité compensant |a perte de gain, ce qui
est le cas du congé parental. De toutes fagons, de telles indemnités ne peuvent - comme il
ressort du texte méme de l'initiative - étre versées que pendant une période limitée, si I'on
veut que la charge financiére en résultant reste supportable (pour les effets financiers de
I'initiative, cf. ch. 65). Il faudrait plutét songer a des mesures couvrant toute la période
pendant laguelle I'éducation des enfants occasionne alafamille de lourdes charges
financiéres. Aujourd'hui, c'est lafonction qui est dévolue aux allocations familiales et aux
allocations pour enfants. Bien que la Confédération ait, dans ce domaine, une pleine
compétence |égislative, les alocations familiales sont, pour |'essentiel, versées en vertu de
lois cantonales. La Confédération n'a adopté une loi que pour I'agriculture (LFA du 12 juin
1952; RS 836.1). Il n'apas été possible jusqu'ici d'instituer un régime général des
allocations familiales sur le plan fédéral, bien que diverses interventions aient été faites a
cet égard (cf. Rapport sur la situation de la famille en Suisse, publié par I'Office fédéral des
assu- rances sociales, Berne 1978, p. 130 ss). Le «Groupe de travail pour un rapport sur la
famille» recommande également de dével opper les allocations familiaes actuelles, afin de
compenser dans une plus large mesure les charges financieres de la famille. Ce groupe est
d'avis qu'il faudrait prévoir, en sus des allocations pour enfants, des allocations de formation
et des allocations ala naissance. En 849

outre, le groupe de travail estime qu'un régime fédéral des allocations fami- liales serait
souhaitable. En instaurant un congé parental, on n‘empécherait certes pas |le dével oppement
des alocations familiales, mais on le restreindrait fortement en fait. En définitive, ce qui est
déterminant en matiére de protection de lafamille, c'est de savoir si I'on réussira a disposer
des ressources financiéres nécessaires a une éventuelle extension des prestations. Tant le
congé parental que |'extension des allocations familiales exigerait |a perception de
contributions supplémentaires, soit, pour I'essentiel, de cotisations exprimées en pour-cent
du salaire des travailleurs et des employeurs. Méme si - ce qui n'est nullement certain -
ceux- i étaient préts a payer des cotisations supplémentaires pour assurer une meilleure
protection de lafamille, les ressources financiéres demeureraient limitées. Aussi, nous
parait-il erroné de prévoir l'instauration du congé paren- tal dans la constitution, parce que,
ce faisant, on limiterait apriori par trop le choix des solutions servant mieux I'intérét des
familles. 65 Conséquences financiéres et effets sur I'état du personnel L'initiative définit
I'assurance-maternité dans ses grandes lignes. Comme |es effets financiers dépendent de Ja



structure donnée a l'assurance par le législa- teur, on ne peut actuellement les chiffrer avec
précision. C'est pourquoi, nous nous bornerons aindiquer ci-dessous les bases de cal cul
d'une assurance- maternité congue selon les principes de l'initiative et I'ordre de grandeur
approximatif des frais qu'elle entrainerait. 651 Bases de calcul Nombre des naissances. La
tendance au recul des naissances observée depuis 1964 sest maintenue jusgu'en 1978 (71
375 naissances). Depuis 1979, on constate une |égere augmentation. En admettant que
celle-ci se poursuive ces prochaines années, il faut sattendre a ce qu'en 1984 une
assurance-maternité obligatoire doive supporter les frais d'environ 75 000 naissances. Le
tableau 5 donne des détails sur I'évolution des naissances. Frais médico-pharmaceutiques
par naissance. En 1980, les frais par accouche- ment (compte tenu des assurances
complémentaires) sélevaient 21912 francs. Si I'on part de I'hypothése selon laquelle jusqu'a
1984, I'augmentation serala méme que jusqu'ici, ces frais atteindront environ 2800 francs
cette année-la. Nombre de méres exercant une activité lucrative ala naissance de leur
enfant. || convient de relever tout d'abord que les avis de nai ssance adressés par les services
de I'état-civil al'Office fédéral de la statistique ne donnent aucune indication sur I'activité
lucrative de I'ameére. H faut, deslors, se fonder sur les résultats du recensement concernant
larépartition des femmes selon I'état-civil, I'activité professionnelle et I'age. Etant donné
gue les résultats du recensement fédéral de 1980 ne sont pas encore disponibles, nous avons
dd nous référer aux chiffres de 1970. Puisgue c'est |'activité lucrative des meres lors de la
naissance 850

de leur enfant qui est déterminante, nous pouvons nous limiter aux femmes en &ge de
procréer (15 a49 ans). Le tableau 6 donne des détails sur les chiffres de base que nous
avons pris comme référence. 1l ressort de ce tableau (colonne 4) qu'en 1970 un peu plus de
1,5 million de femmes en &ge de procréer ont été recensees, 980 000 étaient mariées et prés
de 560 000 ne l'étaient pas. On voit dans les colonnes 5 a7 quel est le pourcentage d'activité
lucrative selon la classe d'&ge. En se fondant sur ces données, on peut évaluer le nombre de
meres exercant une activité lucrative, en admettant que la fréguence des naissances est la
méme dans chaque classe d'ége, aussi bien pour les femmes exercant une activité lucrative
que pour celles qui n'en exercent pas. Dans les colonnes 8 a 10, on aréparti les 75 000
accouchées en femmes exercant une activité lucrative et femmes n'en exercant pas selon les
regles que nous venons d'énoncer. D'aprés ce modéle de calcul, les accouchées exercant une
activité lucrative seraient au nombre d'environ 32 000 en 1984. Toutefois, |'expérience nous
incite & penser qu'apreés I'entrée en vigueur d'un nouveau régime d'assurance-maternité
augmentant sensiblement les prestations, |es jeunes femmes attendant leur premier enfant
auront tendance a poursuivre leur activité lucrative si possible jusqu'al'accou- chement, afin
de pouvoir bénéficier des prestations en cas de maternité (congé de maternité et congé
parental). C'est pourquoi, le nombre de 34 000 accou- chées exercant une activité lucrative
en 1984 nous sembl e réaliste. Gain moyen des meres exercant une activité lucrative. Selon
la statistique des revenus de I'AV S, les revenus mensuel s moyens en 1980 étaient de 3200
francs pour les hommes et de 1950 francs pour les femmes, ce qui donne une somme de
salaires globale d'environ 102,5 milliards de francs. Pour 1984, on peut admettre un revenu
mensuel moyen de 3700 francs pour les hommes et 2300 francs pour lesfemmes. Le gain
journalier moyen de lafemme atteint donc le montant de 76 fr. 65. Selon ces revenus
moyens, la somme de salaires globale serait d'environ 120 milliards en 1984. 1| est
vraisemblable que le revenu moyen relativement faible des femmes est di au fait que
nombre d'entre elles sont employées a temps partiel. 652 Composantes des frais, en détail
652.1 Frais médico-pharmaceutiques (4e d., let. a, de l'initiative) Si I'on table sur 2800



francs de frais médi co-pharmaceutiques par accouche- ment et sur 75 000 nai ssances par
anneée, lesdits frais globaux séevent & 2800 francs x 75 000 = 210 millions de francs |1 faut
relever que cette assurance sétendrait atous les cas d'accouchement et que les frais sont
évalués pour I'année 1984. Cela explique la différence avec les 170 millions indiqués dans
notre message sur larévision partielle de I'assu- rance-maladie. Si I'on tient compte, en
outre, des prestations supplémentaires telles qu'elles ressortent des informations fournies
par le comité de l'initiative (p. ex. gymnas- tique préparant |'accouchement, aide-ménageére,
soins dentaires pour les affec- 851

tions dues ala grossesse), il faudrait ajouter environ 40 millions. Par consé- quent, le
montant total des frais médico-pharmaceutiques serait d'environ 250 millions de francs par
an. 652.2 Congé de maternité (4e d., let. b, de l'initiative) Indemnités journaliéres aux
méres exercant une activité lucrative. Les femmes exercant une activité lucrative doivent,
pendant le congé de maternité de 16 semaines, recevoir de I'assurance la pleine
compensation de leur perte de salaire. Par conséquent, les dépenses faites en faveur des
meres exercant une activité lucrative séleveront, d'apres les hypothéses énoncées au chiffre
651, 434 000 x 76,65 x 112 = 291,9 ou, en arrondissant 292 millions de francs Indemnités
journaliéres aux meres n'exercant pas d'activité lucrative. Les méres n'exercant pas d'activité
lucrative doivent recevoir une indemnité équitable, couvrant par exemple lesfrais d'une
aide-meénagére. Les auteurs de l'initiative se fondent, dans leurs calculs, sur les allocations
aux personnes sans activité lucrative dans le régime des alocations pour perte de gain
(APG). Selon les dispositions de ce régime, les personnes astreintes au service qui
n'exercent pas d'activité lucrative recoivent 15 francs par jour. Par conséquent, lesfrais se
calculent ains : 41 000 X 112 x 15 = 68 880 000 ou, en arrondissant 69 millions de francs
652.3 Congé parental (4edl., let. c, del'initiative) Un congé parental est prévu pour les
parents exercant une activité lucrative; eu égard aux indications qui sont a disposition, la
durée minimale de ce congé parental est de neuf mois. Les prestations ont le caractére d'une
compensation de la perte de salaire pendant une période limitée; les auteurs de l'initiative
proposent que cette compensation soit payée jusgu'a concurrence de 80 pour cent du revenu
familial moyen. Pour un couple, dans lequel les deux conjoints touchent le salaire moyen
indiqué au chiffre 651 (homme: 3700 fr. et femme: 2300 fr.), le revenu familia est de 6000
francs; 80 pour cent, soit 4800 francs, formeraient donc le revenu familial a garantir. Si
toutes les méres exercant une activité lucrative (34 000) faisaient usage de la possibilité du
congé parental, il faudrait Sattendre, jusgu'a concurrence du revenu familial garanti, a une
compensation de 1100 francs (revenu familial diminué du revenu du pere) ou 48 pour cent
du salaire moyen de lafemme. Si c'éait le mari qui bénéficiait du congé, la compensation
séléverait a 2500 francs (revenu familial diminué du revenu de la mere), représentant
environ 68 pour cent du salaire moyen de I'homme. Il est aussi possible que chaque parent
prenne une partie du congé; la compensa- tion serait alors de 1800 francs. |1 est difficile de
dire actuellement dans quelle mesure les péres feront usage du congé parental. Pour nous
permettre de procéder a une estimation, nous sommes partis de |'idée que 14 500 des 34 000
852

meres exercant une activité lucrative prendront ce congé, que dans 14 500 autres cas, les
meres et péres se partageront le congé et qu'enfin, dans 5000 cas, ce serale pere qui
bénéficierade celui-ci. Les colts minimaux sont donc les suivants: 14 500 x 1100 X 9 =
143,55 millions de francs 14 500 X 1800 x 9 = 234,90 millions de francs 5 000 X 2500 x 9
= 112,50 millions de francs Tota 490,95 millions de francs ou, en arrondissant 491 millions



de francs 652.4 Résumé L es effets financiers d'une assurance-maternité conforme a
I'initiative seront, d'aprés nos évaluations, les suivants : Composantes des colts Montants en
Montants en millions pour-cent de la somme de francs totale des salaires (120 mrd fr.) Frais
médi co-pharmaceutiques de maternité (prestations en nature) 250 0,21 Congé de maternité -
Indemnités journaliéres aux femmes exer- ¢ant une activité lucrative ,292 0,24 - Indemnités
journaliéeres aux femmes n'exer- ¢ant pas d'activité lucrative 69 0,06 Congé parental (9
mois) 491 0,41 Dépenses totales 1102 . 0,92 653 653.1 Financement Généralités Selon le 5e
alinéa de I'initiative, |'assurance-maternité obligatoire doit étre financée: - par les
contributions de la Confédération et des cantons ; - par des cotisations de toutes les
personnes exercant une activité lucrative, selon le régime institué par lalégisation sur
I'AV'S, I'employeur prenant a sa charge lamoiti€ au moins des cotisations des salariés. Par
conséquent, les dépenses doivent étre couvertes par les subsides des pouvoirs publics et par
des cotisations en pour-cent des salaires des personnes exercant une activité lucrative. Dans
nos éval uations des dépenses total es, nous n'avons pas inclus les frais d'administration des
assureurs. Pour couvrir ceux-ci, il faudrait gjouter envi- ron 8 pour cent au montant total des
dépenses. Par consequent, celui-ci serait 58 Feuille fédérale. 134= année. VoL m 853

porté a environ 1200 millions de francs. Ce qui correspondrait a 1 pour cent des salaires, a
supposer que lamasse salariale séléve a 120 milliards de francs en 1984. Si I'on se fonde
sur larépartition des charges dans I'assurance-vieillesse et survivants (AVS), les pouvoirs
publics devraient prendre en charge 20 pour cent des dépenses, soit 240 millions de francs,
cette somme se répartissant, cependant, a raison de moitié entre la Confédération et les
cantons, comme le prévoit notre message sur larévision partielle de |'assurance-maladie. La
somme de 960 millions de francs restante devrait étre couverte par des cotisations en
pour-cent des salaires, employeurs et travailleurs en assumant chacun la moitié. Cela
correspondrait & une cotisation de 0,8 pour cent du salaire, soit 0,4 pour cent pour
I'employeur et 0,4 pour cent pour le travailleur. Si les pouvoirs publics contribuaient ala
couverture des dépenses a raison de 50 pour cent (600 mio. fr.) comme dans le régime de
I'assurance-invalidité, celaramenerait la cotisation en pour cent 20,5 pour cent du salaire,
soit 0,25 pour cent pour I'employeur et 0,25 pour cent pour le travailleur. 653.2 Effets pour
la Confédération Uans notre message relatif alarévision partielle de I'assurance-maladie,
nous avons prévu, en faveur de I'assurance-maternité, une subvention de 170 mil- lions de
francs. Il ressort du chiffre 653.1, que cette subvention serait de 120 raillions ou de 300
millions, suivant la répartition des charges adoptée. Les auteurs de |'initiative estiment que
la Confédération devrait prendre en charge le montant total des frais

médi co-pharmaceutiques dus ala maternité et verser ainsi une subvention de 250 millions
de francs. Dans ce cas, la Confédération devrait supporter, en 1984, une charge supérieure
d'environ 80 millions de francs a celle qui est prévue par le projet de révision. Vu |'état
précaire des finances fédérales, une telle charge ne serait que difficilement supportable. En
tant qu'employeur, la Confédération aurait, en outre, des dépenses supplé- mentaires,
puisqu'elle devrait payer pour son personnel la moitié des cotisa- tions en pour-cent du
salaire. Selon des estimations provisoires, il sagirait, pour I'administration générale de la
Confédération, d'environ 8 millions de francs ; pour les CFF, d'environ 7 millions et pour
les entreprises des PTT, de quelque 9 millions, soit au total de 24 millions de francs. 654
Effets sur I'état dn personnel Comme I'organisation d'une assurance-maternité au sens de
I'initiative ne serait réglée que par laloi, il n'est pas encore possible d'estimer les répercus-
sions qu'aurait l'initiative sur les effectifs du personnel. Ce qui est certain c'est que les
l&ches de I'Office fédéral des assurances sociales dans le domaine de |'assurance-maternité



augmenteraient. 854

66 Conclusion générale / Renonciation a un contreprojet L'initiative tend a modifier I'actuel
article s*uin™es (je ja constitution, fat article sur lafamille. Ses auteurs souhaiteraient, en
particulier, remplacer |ladite disposition, qui est surtout une norme d'attribution de
compétence, par un article constitutionnel énoncant un programme. La Confédération ne se
verrait pas attribuer une compétence Iégidative plus vaste, mais le |égislateur recevrait un
mandat plus précis quant ala structure a donner alafuture assurance- maternité.
L'extension de |'assurance-maternité réclamée par l'initiative pourrait aussi étre réalisée sur
labase de |'actuel article constitutionnel. D'ailleurs, nous prévoyons une extension de
I'assurance-maternité dans le cadre de larévision partielle de I'assurance-maladie. Ce projet
satisfait a nombre d'exigences de l'initiative. || ne donne cependant pas suite ala demande
relative al'institution d'une assurance-maternité indépendante et obligatoire, ni acelle qui a
trait & un congé parental de neuf mois au moins. En effet, nous estimons que le lien actuel
entre assurance-maladie et assurance-maternité se justifie pleinement. En outre, notre projet
est tres proche d'une assurance obligatoire, puisqu'il prévoit méme I'octroi de prestations a
des meres non assurées. Quant au congé parental, il ne nous parait pas étre d'une nécessité
impérieuse pour la protection de lafamille et de I'enfant. L'initiative est par trop axée sur la
premiére année de |'enfant et ne tient pas compte du fait que s mesures de protection de la
familleil y a, elles devraient sétendre a toute la période pen- dant laquelleil faut soccuper
des enfants et les élever. Compte tenu des considérations qui précedent, il serait erroné de
prévoir au niveau constitutionnel 1'octroi des prestations d'assurance-maternité réclamées
par l'initiative. En effet, en agissant ainsi, on empécherait, non pas de jure mais de facto en
raison des ressources financiéres limitées, la mise en cauvre de mesures de protection de la
famille, qui pourraient se révéler adéquates. Lateneur actuelle de I'article constitutionnel,
qui permet d'envisager de nom- breuses possibilités, ne devrait pas étre remplacée par celle
del'initiative, qui étant trop détaillée laisse moins de liberté au législateur. Nous
aboutissons donc ala conclusion qu'il faut rejeter I'initiative. Pour la méme raison, nous
considérons qu'un contreprojet sur le plan constitutionnel, qui énoncerait également un
programme, est inutile. Nous n‘avons pas estimé judicieux de définir, dans un article
constitutionnel, I'assurance-maternité que nous propo- sons dans notre projet de révision
partielle de I'assurance-maladie. Comme I'expérience le montre, les exigences ressortissant
alapolitique sociale sont fluctuantes. Aussi, le |égislateur doit-il y donner suite, en tenant
compte des conditions du moment. Nous sommes, dés lors, d'avis que |'article constitu-
tionnel actuel, qui donne ala Confédération une pleine compétence |égidative dansle
domaine de la protection de la famille et de I'assurance-maternité, devrait étre maintenu.
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Annexe Liste des tableaux 1. Protection de la maternité al'étranger 2. Ménages selon
I'activité professionnelle de la femme et selon le nombre d'enfants de moins de 18 ans
entretenus par le couple, 1970 3. Epouses exercant une activité lucrative de chefs de
ménage exercant une activité lucrative, selon la situation professionnelle de I'époux, 1970 4.
Population féminine de résidence de 15 a 64 ans et femmes exercant une activité lucrative
d'aprés pays d'origine et éat-civil 5. Enfants nés vivants d'apres I'age de lamére 6.
Répartition des femmes selon |'age, Fétat-civil et I'activité lucrative selon recensement 1970
et estimation de la répartition des accouchées, 1984 856

Protection de la maternité al'éranger Tableau 1 Pays RFA Autriche Belgique Danemark
Espagne i Champ d'application N : - Femmes assurées elles-mémes - Epouse et filles d'un



assuré E: - Femmes assurées N : - Femmes assurées elles-mémes - Membres de la famille
d'un assuré E: - Femmes assurées N : - Femmes assurées elless-mémes - Membres de la
famille d'un assuré E: - Femmes assurées N : - Membres delafa- milled'unrésident E : -
Toutes les salariées et indépendantes (y c. les conjointes aidantes) N: - Femmes assurées
ellessmémes - Membres de lafamille d'un assuré E : - Femmes assurées 2 Preslalions en
nature Comme pour lama- ladie plus presta- tions spécifiques de maternité idem idem
Soins gratuits en maternité ou ai'hdpital Comme pour la maladie plus pres- tations
spécifiques de maternité 3 Congé de ma cernite et congé parental (durée en semaines) 14 *
(4) 16* (4) 14 18 14 + 4 Congé prénatal (durée en semaines) 6 8 6 4 6 5 Congé post- natal
(durée en semaines) 8 S 8 14 8 6 Prestations en espéces (base: salaire antérieur) 100% 100%
100% (pen- dant 7 230 ].) puis 79,5% 90% (pendant !4 semaines) 75% co

00 Ul Pays Finlande France Gréce Hongriei 1 2! Champ d'application N: - Membres de la
famille d'un résident E: - Toutes les em- ployées, indépen- dantes et étu- diantes N: -
Femmes assurées . ellessmémes - Epouse et filles d'un assuré E: - Femmes assurées N : -
Femmes assurées elles-mémes - Epouse ou per- sonne a charge de I'assuré E: - Femmes
assurées N : - Membres de lafa- mille d'un résident E: - Femmes assurées (employées,
mem- bres de certaines coopératives, étu- diantes, indépen- dantes, etc.) Prestations en
naturet' ~.-_ ~ tl-f* 1.1 vA-iij"K”- Comme pour la maladie plus pres- tations spécifiques
de maternité Comme pour la maladie plus pres- tations spécifiques de maternité (for- fait
pour produits pharmaceutiques si I'accouchement a eu lieu a domicile) Participation forfai-
taire aux frais d'accouchement Comme pour la ma- ladie plus prestations spécifiques de
mater- nité 3 Congé de maternité et ' congé parental (durée en semaines) jusqu'a 282 jours*
16 * (2 a8) (26 apartir du 3e enfant) 12 20 * (4) 4 Congé prénatal (durée en semaines) 48
jours 6 (de 8 a 10, au choix) 6 4, au moins 5 Congé post- natal (durée en semaines) 6, au
moins et jusqu'a 234 jours 10 (de 16 a 18, au choix) 6 16, au plus 6 Prestations en especes
(base: salaire antérieur) 80% (pen- dant 15 se- maines) puis 70% 90% 50% (a 100%) 65 a
100%

Pays Irlande Italie Liechtenstein Norveége i Champ d'application N: - Toutes les rési- dentes
E: - Femmes assurées N: - Toutes les rési- dentes E: - Femmes assurées (aternativement le
pere) N: - Toutes lesrési- dentes E: - Femmes assurées N: - Membres de lafa- mille d'un
résident E: - Femmes assurées (employées et non- employées dont le revenu est inférieur a
un certain mon- tant) 2 Prestations en nature Acces gratuit aux ser- vices de mafernilé (sauf
pour les per- sonnes dont le revenu annuel est égal ou supérieur a une cer- taine somme et
qui doivent payer les honoraires de mé- decins) Comme pour la maladie plus presta- tions
spécifiques de maternité idem idem 3 Congé de maternité et congé parenta (durée en
semaines) 14*, au moins (4) 20 * (4) 12 18 4 Congé prénatal (durée en semaines) 4, au
moins 8 — jusqu'a 12 s« Congé post- natal (durée en semaines) 4, au moins 12 8 au moins
6, au moins (& 18) 6 Prestations en espéces (base: salaire antérieur) 80% 80% 80% 100% ca

O Pays Pays-Bas Pologne RDA | Champ d'application N: - Femmes assurées elles-mémes -
Epouse €t filles d'un assuré E: - Femmes assurées elles-mémes N: - Femmes assurées
elless-mémes - Membres de lafamille d'un assuré E: - Femmes assurées (employées, mem-
bres de certaines coopératives, indé- pendantes, etc.) N: - Femmes assurées elles-mémes -
Membres de lafa- mille d'un assuré E: - Femmes assurées (employées, étu- diantes,
apprenties, etc.) 2 Prestations en nature Comme pour la ma- ladie plus prestations
spécifiques de mater- nité (prise en charge des soins a domicile pendant 10j., jus- qu'aun
montant ma- Ximum) Comme pour la ma- ladie plus prestations spécifiques de mater- nité



Comme pour lama- ladie plus prestations spécifiques de mater- nité 3 Congé 3e maternité
et congé parental (durée en semaines) 12 16a 18* (8 a 10) (16 pour ler enfant, 18 pour 2e et
enfants subséquents) 26* (2) 4 Congé prénatal (durée en semaines) (4 @) 6 2 au moins 6 5
Congé post- natal (durée en semaines) 6 (a8) 12 a 14, au moins (12 pour ler en- fant, 14
pour 2e et enfants subséquents) 20 6 Prestations en espéeces Chase : salaire intérieur) 100%
100% 100%

00 Pays Royaume-Uni Suéde Tchécoslo- vaquie i Champ d'application N : - Toutes les rési-
dentes E: - Femmes assurées salariées ou indé- pendantes N; - Membres de lafa- mille d'un
résident E: - Femmes salariées gagnant plus d'un montant minimal par année et la plu- part
des femmes au foyer N: - Toutes les femmes E : - Femmes assurées (employées, mem- bres
de certaines coopératives, etc.) N: Prestations en nature E: Prestations en espéces 2
Prestations en nature Gratuité des soins fournis par le service national de santé Comme pour
lama- ladie plus prestations spécifiques de mater- nité |ldem 3 Congé de maternité et congé
parental (durée en semaines) 18 jusqu'a 360 jours (2 périodes de 180 j.)

E. 26

* (9) (dont 12 obli- gatoires) 4 Congé prénatal (durée en semaines) 1 1, au plusjusgu'a 60
jours 4 a8 5 Congé podl- natal (durée en semaines) 7 6, au moins 6 (au moins) a22 e
Prestations en espéces (base: salaire antérieur) 90 % pen- dant 6 semai- nes, puis alo-
cation forfai- taire 90% pen- dant 270 j.), puis alloca- tion forfai- taire 90% * Pays qui
prévoient la prolongation du congé de mater- nité pendant la durée indiquée entre
parenthéses et /ou qui prévoient un congé supplémentaire partiellement indemnisé ou non
indemnisé (cf. ch. 423).

M énages selon |'activité professionnelle de lafemme et selon le nombre d'enfants de moins
de 18 ans entretenus par le couple, 1970 Tableau 2 Femmes mariées Sans enfants entretenus
demoinsde 18 ans.,, .. Avec 1 enfant entretenu de moins de J 8 ans Avec 2 enfants
entretenus de moins de 18 ans Avec 3 enfants entretenus de moins de 18 ans ou plus..... En
tout Total 680 927 282 747 264 128 182138 1 409 940 dont exercant une activité lucrative
233 447 93556 61706 37942 426 65) Pourcentage des femmes exercant une activité lucra-
tive par rapport au total 34,3 33,1 23,4 20,8 30,3 Source: Recensement 1970; tome 12, 1976
Epouses exercant une activité lucrative de chefs de ménage exercant une activité lucrative
selon la situation professionnelle de I'époux, 1970 Tableau 3 Situation de I'époux
Indépendant Membre de lafamille occupé dans I'exploi- tation , , Employé Ouvrier Total
des femmes exercant une activité lucrative Source: Recensement 1 Chiffres absolus
Epouses en tout 84592 3 154 121 524 203 622 412 892 970; tome 12, dont épouses sans
enfants 36244 1 734 69942 102 533 210453 976 'pourcentages Epouses en tout 205 0,8 294
49,3 100,0 dont épouses sans enfants 172 0,8 33 3 48 7 100,0 862

Population féminine de résidence de 15 a4 64 ans et femmes exercant une activité lucrative
d'aprés pays d'origine et état-civil Tableau 4 Etat-civil Célibataire Mariée Veuve. .
Divorcée Total Célibataire Mariée Veuve Divorcée Total Célibataire Mariée Veuve
Divorcée Total Population de résidence dont exercent une activité lucrative Pourcentage des
femmes exercant une activité lucra- tive, par rapport au total Suissesses 476 308 1 108 470
78000 52879 1 715 657 358 105 330 880 37943 43 148 770 076 75,2 29,9 48,6 81,6 44,9
Etrangeres 98562 211 467 7174 6173 323 376 82804 126 706 4463 5261 219 234 84,0 59,9
62,2 85,2 67,8 Suissesses et étrangéres ensemble 574 870 1319937 85174 59052 2 039 033
440 909 457 586 42406 48409 989310 76,7 34,7 49,8 82,0 48,5 Source: Recensement 1970;



tome 4, 1972 et tome 5, 1974 863

Enfants nés vivants d'aprés I'age de lameére Tableau 5 Classe d'age (&ge delamere ala
naissance de I'enfant) 15-19 . .. 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 . 45-49 Total 15-19 ....
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 Tota 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
Total 1979 1980 1981 1984 Estimation Meére mariée 1614 17270 28334 16323 4518 693 44
68796 1719 17402 28494 17 097 4700 702 51 70165 1673 17501 28240 16972 4893 636

E.31

69946 1700 17740 28620 17200 4960 650 30 70900 Mére non mariée (célibataire,
divorcée, veuve) 727 1 193 647 440 156 26 1 3 190 741 1220 821 471 189 50' 4 3496 751
1342 874 544 241 44 5 3801 810 1450 940 590 260 45 5 4100 En tout 2341 18463 28981
16763 4674 719 45 71 986 2460 18 622 29315 17568 4889 752 55 73661 2424 18843
29114 17516 5134 680

E. 36
-73747 2510 19190 29 560 17790 5220 695 35 75000 864

Répartition des femmes selon I'age, I'état-civil et I'activité lucrative selon recensement 1970
et estimation de la répartition des accouchées, 1984 Tableau 6 Classes d'ége 1 jusgu'a 19
20-24 ... 25-29 ... 30-34 ... 35-39. .. 40-44 ... 45-49 ... Total jusqu'a1920-24 . ..25-29. ..
30-34...35-3940-44 ... 45-49 ... Tota Total Chiffres absolus Femmes n'exercant pas
d'activité lucrative 2 Fermmmes exercant une activité lucrative 3 Ensemble 4 Pourcentages
Femmes n'exer- cant pas d'activité lucrative 5 Femmes exercant une acti- vité lu- crative 6
Ensemble 7 Accouchées (chiffres absolus) Femmes n'exercant pas d'activité lucrative B
Femmes exercant une activité lucrative 9 Ensemble 10 Mariées 3697 57646 118 121 119732
H2057 103 850 97218 612321 4464 55023 72706 61 931 60643 58 860 54208 367 835 8
161 112669 190827 181 663 172700 162710 151 426 980 156 45 51 62 66 65 64 64 62 55
49

E. 38

100 100 100 100 100 100 100 100 765 9047 17744 11 352 3224 416 19 42567 935 8693
10876 5848 1 736 234 11 28333 1 700 17740 28620 17200 4960 650 30 70900 Non
mariées (célibataires, divorcées et veuves) 87157 14 698 4700 3334 3605 4731 6950 125
175 124834 J25781 55879 32219 29185 30611 33766 432 275 211991 140479 60579
35553 32790 35342 40716 557 450

E. 41

10891113 172259909291 89 87 83 78 100 100 100 100 100 100 100 100 332 145 75
532961641 478 1305 865 537 231 39 4 3459 810 1450 940 590 260

E. 45
5 4100 Mariées et non mariées, ensemble 737 496 800110 1 537 606

E. 48
52 100 43208 31792 75000 Ul

Arrété fédéra Projet sur l'initiative populaire «pour une protection efficace de la maternité»
L'Assembl ée fédérale de la Confédération suisse, aprés avoir examiné l'initiative «pour une
protection efficace de la maternité» déposée le 21 janvier 1980«; vu le message du Conselil
fédéral du 17 novembre 19822>, arréte: Article premier 1 L'initiative populaire «pour une



protection efficace de la maternité» du 21 janvier 1980 est soumise ala votation du peuple
et des cantons. 2 Elle alateneur suivante: La constitution fédérale est modifiée comme il
suit: Art. J3ui"3"ics, 3ea8e al. 3 La Confédération institue par lavoie légidative une
protection efficace de la maternité. 4 La Confédération institue notamment une
assurance-maternité obliga- toire et généralisée garantissant les prestations suivantes: a. La
couverture intégrale des frais médicaux, pharmaceutiques et hos- pitaliers résultant de la
grossesse et de I'accouchement. b. Un congé de maternité de 16 semaines au minimum dont
10 semaines au moins apres |'accouchement. Les assurées exercant une activité lucrative ont
droit ala compensa- tion intégrale de leur salaire pendant le congé de maternité; un pla-
fond peut étre fixé pour le salaire assuré en concordance avec le ré- gime en vigueur dans
d'autres branches des assurances sociales. Les assurées n'exercant pas d'activité lucrative
ont droit a une indem- nité journaliére équitable pendant e congé de maternité. c. Pour les
parents exercant une activité lucrative, un congé parental de 9 mois au minimum taisant
suite au congé de maternité, la possibilité existant pour le pére de prendre le congé parental
désla naissance. Pendant ce congé, les prestations d'assurance doivent garantir intégra-
lement le revenu familial. Pour les revenus d'une certaine importance, les prestations
d'assurance se calculent selon un taux qui décroit a mesure que les revenus augmentent. Le
congé parental peut étre pris par lamere ou le pére, ou partielle- ment par I'un et I'autre, sans
gue le revenu familial garanti ne sen trouve modifié. D FF 1980 | 825 2> FF 1982 |11 805
866

Initiative populaire 5 L 'assurance-maternité est financée par: a. Des contributions de la
Confédération et des cantons. b. Des cotisations de toutes | es personnes exercant une
activité lucrative, selon le régime institué par lalégislation sur I'AVS. L'employeur prend a
sa charge la moitié au moins des cotisations des salariés. 6 Les assurances sociaes
existantes peuvent étre appel ées a assumer la gestion de |'assurance-maternité. 7 La
Confédération institue une protection étendue contre le licenciement pour toute la durée de
la grossesse, du congé de maternité et du congé parental, les droits acquis découlant des
rapports de travail étant garantis. 8 (5e alinéa actuel) Disposition transitoire Lalégislation
d'exécution sera mise en vigueur dans un délai de 5 ans a compter de |'acceptation de la
présente initiative par le peuple et les cantons. Art. 2 L'Assemblée fédérale recommande au
peuple et aux cantons de rejeter I'ini- tiative. 27941 867
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