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Erwagungen

E. 15

Dezember 1983 N 1827 Motion Cavedini der Empfanger am Orte der 6ffentlichen
Mitteilungen ohne weiteres direkt aus der Luft empfangen kann. Seitens der Urheber war
diese Klarung zwar erwlinscht. Es entstanden aber eine Reihe von neuen Problemen, deren
L6sung in Richtung der Postul atsantrage zu finden ist. Wohl hat der Bundesrat inzwischen
als Notlésung auf den 1. Mai 1982 zwei Verordnungen zum Urheberrechtsgesetz abgean-
dert. Der Konfliktstoff verdient es aber, angesichts seiner allgemeinen Tragweite, auf
Gesetzesstufe geregelt zu werden. Das Bundesgericht hat in seiner Rechtsprechung - ich
ver- weise auf BGE 107 1180-selbst unterstrichen, dass es nicht ohne weiteres einleuchte,
weshalb die PTT von den Kabel- abonnenten die gleichen Gebihren erhebe wie von den
Direktempfangern, unbekiimmert darum, ob ein einwand- freier Direktempfang Gberhaupt
maoglich sei. Es hat neben kollektiven Vertragsverhandlungen ausdriicklich gefordert, dass
der Gesetzgeber tétig werde, um das urheberrechtlich relevante Kabelfernsehen und
Kabelradio abzugrenzen vom freien Privatgebrauch durch kleinere Gemeinschaftsanten-
nen und um in einer heiklen Interessenabwagung seine eigene V erantwortung zu
tbernehmen. Dem Vernehmen nach sind die PTT bis heute nicht bereit, der vom
Bundesgericht angeregten L 6sung zu folgen und durch abgestufte Konzessionen
Doppelbelastungen der Empfanger zu vermeiden. Ungel6st sind weiterhin auch die
Probleme, welche das Urteil fur die Verbreitung von SRG- Sendungen mit sich gebracht
hat. Wo sich Urheber und Kabel betriebe nicht einigen, kénnten bei spiel sweise die Urheber
dem Kabelbetrieb verbieten, die SRG-Sendungen zu verbreiten und den Abonnenten, der
im Besitze einer Empfangskonzession ist, am Empfang hindern. Sofern die vom
Bundesgericht angeregte L 6sung unterbleibt, misste wieder geprift werden, ob nicht nach
Osterreichischem Modell davon auszugehen ware, mit dem Erwerb des Sende- rechtes
durch die SRG jede zeitgleiche unverénderte Form der Verbreitung der Sendungen in der
Schweiz abgegolten seai. Es fragt sich auch, ob der Entschédigungsanspruch des Urhebers
bei auslandischen Sendungen auf jene 6ffentli- chen Mitteilungen einzuschranken wére, bei
denen ein neuer Teillnehmerkreis erschlossen wird. Eine solche Beschrénkung wirde
Ungleichbehandlungen zwischen Direktempfangern und Kabelabonnenten im weiteren
Grenzbereich verhindern. Der im Ortsbilder- und Umwelt- schutz erwiinschte Ausbau von
Kabelnetzen sollte nicht an sachfremden Hindernissen scheitern. Eine gesetzliche Regelung
im Sinne des Postul ates ist heute um so dringen- der, als schon Urhebergebiihren in
mehrstelligen Millionen- betrdgen von Kabel betrieben zur Diskussion stehen. Ich ersuche
Sie, das Postulat zu Uberweisen. Bundesrat Friedrich: Da geht es auch wieder um ein reines
Rechtsproblem. Mit der Verordnung vom 31. Méarz 1982 hat der Bundesrat die im Postulat
angesprochene Ubergangsre- gelung getroffen, namlich die Ausdehnung des Anwen-
dungsbereiches des Bundesgesetzes betreffend die Verwer- tung von Urheberrechten von
1940 auf das Recht zur Weiter- sendung aller durch Radio und Fernsehen gesendeten



Werke. Diese Verordnung ist am 1. Mai 1982 in Kraft ge- treten. Das Postulat schlégt vor,
im Anschluss an diese Massnahme und angesichts der Verschiebung der Totalrevision des
Bundesgesetzes von 1922 betreffend Urheberrecht eine Teil- revision dieses Gesetzes
durchzufihren. Durch eine vorge- zogene, auf die Weiterverbreitung mit oder ohne Draht
beschrankte Teilrevision kénnte aber fur die Regelung die- ses Problems kein bedeutender
Zeitgewinn erzielt werden. In der Tat bewirkt die Verschiebung der Totalrevision auf die
jetzt begonnene L egid aturperiode keine entscheidende Ver- zogerung. Uberdies sind in der
Zwischenzeit ja ohnehin bereits drei Jahre abgelaufen. Aufgrund der Mehrbelastung fur
Parlament, Bundesrat und V erwaltung hétte eine Teilrevision ausserdem zur Folge, dass das
Inkrafttreten des neuen Gesetzes in seiner Gesamt- heit ganz wesentlich verzégert wiirde,
und das scheint uns unerwiinscht zu sein. Unter diesen Umstanden |&sst es sich nicht
rechtfertigen, die Arbeiten an der Totalrevision zu unterbrechen, nur um in einem kleinen
Gebiet eine Teilrevi- sion durchzufhren. Was indessen den im Postulat vorgesehenen
neuen Arti- kel 12bis betrifft, so ist der Bundesrat einverstanden, diesen Vorschlag im
Rahmen der Totalrevision des Bundesgeset- zes von 1922 zu prifen. Aus diesem
Grund-und ich betone: aus diesem Grund - kann das Postulat angenommen wer- den. Es
wird namentlich notwendig sein, die Ubereinstim- mung der vorgeschlagenen Regelung mit
Artikel 11 bis der Berner Ubereinkunft sicherzustellen. Der Bundesrat ist also bereit, das
Postulat im Sinne der Erwdgungen mit dieser beschrénkten Tragweite entgegenzunehmen.
Uberwiesen - Transmis #ST# 81.917 Motion Cavadini Kabelfernsehen. Kollektive
Verwertung der Rechte Instituts d'émission TV. Gestion collective des droits Wortlaut der
Motion vom 17. Dezember 1981 Der Bundesrat wird eingeladen, die zentrale
Wahrnehmung der Rechte von Sendeunternehmen zu férdern oder zu verlangen, damit ein
einziger Tarif bestimmt werden kann, der ale Rechtsanspriiche umfasst, die sich aus der
Weiter- verbreitung von Sendungen tUber Kabelfernsehnetze er- geben. Texte de lamotion
du 17 décembre 1981 Le Conseil fédéral est invité afavoriser, voire a demander la gestion
collective des droits des instituts d'émission afin de permettre la détermination d'un tarif
unigue comprenant |'ensembl e des droits reconnus pouvant étre réclameés pour des
émissions retransmises par des réseaux de télévision par céble. Mitunterzeichner -
Cosignataires: Bonnard, Bratschi, de Chastonay, Coutau, Darbellay, Deneys, Dupont,
Frey-Neu- chatel, Gautier, Jeanneret, Junod, Kohler Raoul, Linder, Martin, Massy,
Petitpierre, Spreng, Thévoz (18) Schriftliche Begriindung - Développement par écrit Le 20
janvier 1981, le Tribunal fédéral s'est prononceé sur la question du paiement des droits
d'auteur sur les émissions retransmises par des réseaux de télévision par céble. En |'espece,
il sagit bien d'émissions captées par des antennes communautaires et non pas de
programmes propres. Pour ce faire, le Tribunal fédéral sest appuyé sur I'article 12, ler,
alinéa, chiffre 6 delaloi fédérale concernant le droit d'auteur sur les cauvres littéraires et
artistiques, du 7 décem- bre 1922, qui stipule que le droit d'auteur garanti par la présente loi
consiste dans le droit exclusif «de communi- quer publigquement soit par fil, soit sansfil,
I'cauvre radiodif- fusée lorsque cette communication est faite par un autre organisme que
celui d'origine». Le Tribunal fédéral areconnu que les réseaux par cable communiquent
publiquement des émissions et que ces réseaux sont des autres organismes que ceux
d'origine. Ainsi donc, la retransmission d'émissions est soumise a l'autorisation des auteurs
qui peuvent |'accorder contre paiement d'une rémunération. Le Tribunal fédéral a précisé
gue les programmes comme tels n'étaient pas protégés mais uniquement les ceuvres qui en
font partie. C'est la Convention de Rome du 26 octobre
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