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Erwagungen

E. 1

L art. 12, a. 2, LPPCi signifie que les hommes astreints au service militaire et qui ont
accompli celui-ci ne sont pas astreints a servir dans la protection civile. La question de
I” accomplissement du service militaire est régie par lalégidlation militaire.

E.2

Un homme double-national ayant accompli son service militaire al’ étranger au sens de
I’art. 5 LAAM n’est pas astreint a servir dans la protection civile.

E.21

Homme double national remplissant les conditionsdel’art. 5, d. 1 oua. 3LAAM,
' est-a-dire ayant accompli ses obligations militaires al’ étranger

Selonl’art. 5, a. 1 LAAM, une telle personne n’ est pas (plus) astreinte au service militaire.
Selon le principe général expriméal’art. 12, al. 1 LPPCi, elle serait donc astreinte a servir
dans la protection civile. Toutefois, cette personne a accompli ses obligations militaires,
non pas en Suisse, mais a

2 Art. 14, d. 1 delaversion de 1994 de laloi sur la protection civile, lequel statuait le
méme principe selon des termes inversés : « Tous les hommes de nationalité suisse, qui ne
sont pas astreints au service militaire ou au service civil, sont tenus de servir dans la
protection civile » (RO 1994 2626). 3 FF 2002 1607.

E.22

Homme de moins de 25 ans naturalisé suisse, ayant accompli ses obligations militaires a
I étranger, mais ne possedant plus la nationalité de son pays d’ origine

Selon I’art. 2 LAAM, une telle personne est tenue aux obligations militaires. L’ exception de
I’art. 5 LAAM (double-nationaux) ne lui est pas applicable. A celas goute lefait quela
reglefixéeal art. 5 LAAM a été créée pour empécher que les double-nationaux ne soient
obligés d’accomplir deux fois leur service militaire : « Déslors que chague Etat d’ origine
peut appe- ler e double-national au service militaire, sanstenir compte du second indigénat,
I’ intéressé — confronté aux exigences identiques et inconciliables des deux Etats d’ origine —
peut se trouver impliqué dans des conflits trés graves »6. Cette motivation ne vaut que pour
les dou- ble-nationaux, et non pour les personnes qui ont perdu la nationalité étrangere apres
avoir gagné la nationalité suisse. Selon I’ art. 8 LAAM, une telle personne est tenue de se
présenter au recrutement. Si elle est recrutée, elle est tenue d’ effectuer son service militaire
selonl’art. 12, al. 1 LAAM. Elle sera aors dispensée de protection civile au sens de I’ art.
12, a. 1 LPPCi. Si elle n’est pasrecru- tée, elle n’est pas astreinte au service militaire. 1l se
pose alors laquestion de savoir si I'art. 12, al. 2 LPPCi lui est applicable, puisqu’ elle a



accompli son service militaire al’ éranger. Comme déja mis en évidence, lalégislation
militaire ne permet pas a une telle personne d' échapper au service militaire en raison du
service déja accompli al’ éranger. Pour les per- sonnes qui ne sont pas double-nationales,
I’ accomplissement des obligations militaires a

E.23

Homme de plus de 25 ans naturalisé suisse, ayant accompli ses obligations militaires a
I’ étranger, mais ne possédant plus la nationalité de son pays d’ origine

Selonl’art. 2 LAAM, une telle personne est tenue aux obligations militaires. L’ exception de
I"art. 5 LAAM ne lui est pas applicable puisgu’il ne s agit pas d’ un double-national, pour
les mémes raisons que celles exposées ci-dessus. En vertu del’art. 8 LAAM, unetelle
personne N’ est cependant plus tenue de se présenter au

E.3

Un homme naturalisé suisse, ayant accompli son service militaire dans son pays d’ origine,
mais qui N’ en possede plus la nationalité, n’ est pas libéré de I’ obligation de servir dans|a
protection ci- vile, sous réserve d’ une pratique contraire de I’ administration militaire en ce
qui concerne I’ obligation d’accomplir le service militaire.

E.4
FF 2002 1631.
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I étranger. Faut-il alors admettre qu’ elle remplit les conditions de I’art. 12, a. 2 LPPCi ?
L'art. 5 LAAM exprime le principe selon lequel « I"accomplissement des obligations
militaires &’ éranger [est] reconnu dans une large mesure pour les doubles nationaux »5.
Autrement dit, au sens de lalégidlation militaire, un double-national ayant accompli son
service militaire ou une prestation de remplacement al’ étranger est considéré comme ayant
accompli son service militaire, autrement dit comme étant libéré de ses obligations
militaires. I est vrai que, alire le message relatif alaLPPCi, le |égislateur n’a pas pensé a
cette hypo- thése lorsqu’il arédige |’ art. 12, al. 2 LPPCI, les seules hypotheses évoquées
étant cellesde I’ &ge et de |’ état de santé. Toutefois, il est conforme au sens et au but de cette
disposition qu’ un double-national ayant accompli ses obligations militaires al’ étranger et
qui est, pour cette raison, considéré aux yeux de lalégisliation militaire comme libéré de son
obligation d’ effectuer un service militaire en Suisse, soit également mis au bénéfice de I’ art.
12, d. 1 et 2 LPPCi. Une interprétation tél éologique de cette disposition permet donc de
conclure qu’ un double-national remplissant les conditionsdel’art. 5 LAAM peut étre
considéré comme une personne ayant accompli son service militaire au sensdel’art. 12, al.
1 LPPCi. A I'appui de cette interprétation, on gjouteraqu’il appartient alalégisation
militaire de déci- der des cas dans lesgquels une personne est réputée avoir accompli ses
obligations militai- res, respectivement est libérée de son obligation d’ accomplir le service
militaire. Si le |égisla- teur en matiére de protection civile entend régler différemment cette
question aux fins de la protection civile, il doit le faire expressément, comme il I'afait a
I"art. 12, a. 2 in fine LPPCi. En I’ absence d'indication contraire de la LPPCi quant au cas
des double-nationaux, on peut donc appliquer a ceux-ci lerégimedelaLAAM.



E.5

Message du 8 septembre 1993 relatif alaloi fédérale sur I'armeée et I’ administration
militaire, FF 1993 IV 1, 38.

E.6

FF 1965 11 437.
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I’ étranger n’est en effet pas reconnu. Au sens de lalégislation militaire, une telle personne
N’ est donc pas réputée avoir accompli son service militaire. |1 faut toutefois réserver ici une
éventuelle pratique contraire de I’ administration militaire. Il conviendrait en effet detirer au
clair laquestion de savoir s |I’administration militaire, confrontée au cas, au demeurant fort
rare, d’un homme de moins de 25 ans naturalisé suisse sans étre double-national, ferait bé-
néficier celui-ci du régimedel’art. 5 LAAM par une interprétation extensive de cette
disposi- tion ou une interprétation praeter legem. L’ OFJ laisse al’ OFPP le soin d’ examiner
cette question avec I’ administration militaire fédérale. Le législateur en matiére de
protection civile n’est certes pas tenu aux décisions du législa- teur militaire. Il pourrait
donc, s'il le souhaite, préciser al’art. 12, al. 2 LPPCi que toute per- sonne ayant accompli
son service militaire a1’ étranger N’ est pas astreinte a servir dans la protection civile. En

I’ absence d’ une telle indication expresse dans laloi, on ne peut pas ins- taurer, par voie
d'interprétation, une telle divergence avec lalégidlation militaire. Il est vrai que le message
du 17 octobre 2001 relatif ala LPPCi, contient I’ affirmation que, avec la réglementation
introduite avec laloi de 2002, I" obligation nationale de servir s effectue, de fait, soit dans
I’armée, soit dans la protection civile : « Mit dem Wegfall der Schutzdienstpflicht nach
erflllter Militérdienstpflicht wird die nationale Dienstpflicht de facto entweder in der
Armee (bzw. dem Zivildienst) oder dem Zivilschutz geleistet werden kén- nen »7. On ne
peut cependant pas interpréter cette affirmation comme I’ expression d’ un prin- cipe général
valable dans tous les cas, puisgue le message précise bien qu’il s agit d’ une constatation «
de facto », laquelle se limite donc a décrire ce qui résulte, en pratique, de lanouvelle rége de
I’art. 12, al. 2 LPPCi. Il peut par ailleurs paraitre inéquitable que, dans un tel cas de figure,
la personne possédant |a double nationalité soit traitée différemment de celle qui a perdu sa
nationalité d’ origine. Cette différence de traitement trouve sa source directement al’ art. 5
LAAM, qui ne prévoit un régime d exception que pour |es double-nationaux, et non pour
toutes les personnes ayant accompli un service militaire al’ éranger. D’ un point de vue
constitutionnel, cette différence de traitement peut se justifier par le fait qu’ elle repose sur
une distinction objective : le poten- tiel conflit concret entre deux obligations de servir
auqguel est exposé un double-national. Un tel risgue n’ existe pas pour une personne ayant
perdu sa nationalité d’ origine. Del’avisde |’ OFJ, il s agit lad’ un critére de distinction
pertinent, mais non impératif. Cette conclusion pourrait cependant étre modifiée S'il

S avérait que, en pratique, I’ administration militaire applique par analogiel’art. 5 LAAM
aux hommes de moins de 25 ans naturalisés suisses. Dans ce cas, il serait en effet choquant
gu’ une telle personne soit considérée en pratique, aux yeux de I’ administration militaire,
comme ayant accompli son service militaire, et qu’ elle ne soit pas considérée comme ayant
accompli son service mili- taire aux yeux de la protection civile. La différence de traitement
par rapport aux double- nationaux serait alors difficilement justifiable.



E.7
BBl 2002 1694.

Avis
VPB/JAAC/IGAAC/PAAF 2007
382

recrutement. En conséquence, elle n’ est pas astreinte au service militaire (art. 8, al. 4 et art.
12, al. 1 LAAM). On retombe alors dans |” hypothese précédente de |a personne de moins de
25 ans déclarée inapte. Comme exposé plus haut, I’art. 12, al. 2 LPPCi ne peut pas étre
appliqué aune telle per- sonne, qui restera donc tenue d’ accomplir son service dans la
protection civile. Comme pour |” hypothese précédente, il faut cependant réserver une
éventuelle pratique de I’ administration militaire consistant a considérer les personnes
naturalisées ayant accompli leur service mili- taire al’ é&ranger comme libérées de

I’ obligation d’accomplir e service militaire en Suisse, par une application par analogie de
I’art. 5 LAAM. Si tel savérait étrele cas, il sejustifierait alors de mettre ces personnes au
bénéficedel’art. 12, a. 2 LPPCi.

3. Réponses aux questions de I’ OFPP

1. Peut-on interpréter I’art. 12, al. 1 et 2 LPPCi dans le sens ou celui-ci permettrait de dis-
penser du service de protection civile une personne ayant accompli son service militaire
dans un pays étranger dont elle posséde ou possédait la nationalité ? L’ art. 12, al. 2 LPPCi
lai sse peu de place pour une interprétation. La notion de « libéré du service militaire »
renvoie alalégidation militaire, laquelle est parfaitement claire sur qui est soumisa

I’ obligation d’accomplir le service militaire et qui nel’ est pas. On peut difficilement
imaginer donner a cette notion, par voie d' interprétation, un sens différent dans la L PPCi
gue danslaLAAM. A I’ heure actuelle, on ne peut pas conclure qu’il existe un principe
général selon lequel tous ceux qui ont accompli leur service militaire al’ étranger sont
dispensés du service militaire en Suisse. Ce raisonnement ne concerne que les doubles
nationaux. Des lors, déduire par voie d’ interprétation I’ existence d’ un tel principe
applicable atoute personne ayant accompli son service militaire al’ étranger irait a

I’ encontre de lalettre et du but tant del’art. 5 LAAM quedel’art. 12, a. 2 LPPCi. On doit
cependant réserver une éventuelle pratique de I’ administration militaire consistant a mettre
les personnes naturalisées ayant accompli leur service militaire al’ étranger au bénéfice du
méme régime gue les doubles nationaux. En |’ absence d’ unetelle pratique, I’art. 12, a. 2
LPPCi devra étre interprété comme permet- tant seulement aux doubles-nationaux
remplissant les conditionsdel’art. 5, a. 1 et 3LAAM d’ étre libérés de |’ obligation de servir
dans la protection civile.

2. Sinon, aquel niveau — loi ou ordonnance — devraient étre opérées les modifications né-
cessaires pour aller dans ce sens ? Dans ce cas, s |’ on souhaite obtenir que, au regard de la
LPPCi, les Suisses ayant accompli leur service militaire al’ étranger soient libérés de leur
obligation de servir dans la protection civile, il faudra procéder par lavoie d une
modification de la LPPCi elleeméme. Un tel résultat ne pourrait pas étre obtenu par lavoie
d’ une ordonnance. En effet, il ne s agit paslad’ une regle d’ exécution ou d’ une simple
précision delaloi, mais bien d une regle nouvelle, qui dé- roge au régime connu dans la
|égislation militaire.
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Addendum du 2 novembre 2007

Ausensdel'art. 12, al. 1 et 2 LPPCi, il faut, pour étre libéré du service de la protection
civile, remplir deux conditions: 1) Avoir été astreint au service militaire ou au service civil
d'accomplir le service militaire est réglée par I'art. 5 LAAM. Au sens de cette disposition, il
faut, pour étre li- béré, avoir accompli son service militaire ou des prestations de
remplacement al'étranger. Ces prestations de remplacement peuvent étre soit un service
civil, soit le paiement d'une taxe8. 2) Avoir effectué au moins cinquante jours de service, sil
sagit de service militaire (art. 12, a. 2 LPPCi). Pour le service civil, I'art. 12, al. 3 LPPCi ne
prévoit pas de durée minimale. Le Consell fédéral et les Chambres avaient en effet jugé,
lors de I'élabora- tion de laloi, que fixer une durée minimale était inutile, car les personnes
libérées du service civil de maniére anticipée le sont généralement en raison d'une atteinte
grave alasanté qui les rend également inaptes pour le service dans la protection civile. Une
personne libérée par anticipation du service civil sera donc exemptée de I'obliga- tion de
servir dans la protection civile quelle que soit 1a durée du service effectué. Lesalinéas 2 et 3
del'art. 12 LPPCi constituent une réglementation spécifique ala LPPCi. C'est donc cette | Oi
qui définit ce qu'il faut avoir accompli pour étre libéré du service dans la protection civile:
cinquante jours au moins de service militaire ou un jour au moins de service civil. D'autres
hypothéses, tels que le paiement d'une taxe, ne sont mentionnées ni dans le texte de la
LPPCi, ni dans le message y relatif9. Pour les double-nationau, il faut des lors conclure
gue I'accomplissement al'étranger (ou en Suisse) de cingquante jours au moins de service
militaire, ou d'un jour au moins de service civil, a pour effet de les libérer de I'obligation de
servir dans la protection civile. En revanche, I'accomplissement d'autres prestations de
remplacement, telle que le paiement d'une taxe, n'a pas un tel effet. |1 faut toutefois réserver
I'nypothése dans laguelle un double-national aaccompli un service civil al'éranger et en a
sagirait dans ce cas d'une hypothese alaquelle le | égislateur n'a pas pensé. On se trouverait
donc en présence d'une lacune, qui pourrait ére comblée par I'autorité d'application, par
exemple en appliquant par analogie I'exigence minimale des cin- quante jours de service.

E.8
Voir ace sujet le message relatif alaLAAM, FF 1993 |V 38s.

E.9
FF 2002 1631.
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