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Regeste

suite ala dissolution de lafamille

Erwagungen

E.11

Sous réserve des exceptions prévues al'art. 32 LTAF, le Tribunal, en vertu de l'art. 31
LTAF, connait des recours contre les décisions au sens de I'art. 5 PA prises par les autorités
mentionnées al'art. 33 LTAF.

E.12

En particulier, les décisions en matiere de refus d'approbation au renouvellement d'une
autorisation de s§our et de renvoi prononcées par le SEM - lequel constitue une unité de
I'administration fédérale telle que définie al'art. 33 let. d LTAF - sont susceptibles de
recours au Tribunal, qui statue comme autorité précédant le Tribunal fédéral (cf. art. 1 al. 2
LTAF enrelation avec I'art. 83 let. c ch. 2 acontrario LTF).

E.13

A moins que laLTAF n'en dispose autrement, la procédure devant le Tribunal est régie par
laPA (art. 37 LTAF).

E.14

L e recourant, agissant par I'entremise de la juriste mandatée par sa curatrice, a qualité pour
recourir (art. 48 al. 1 PA). Présenté dans laforme et les délais prescrits par laloi, le recours
est recevable (art. 50 et art. 52 PA).

E.2

L e recourant peut invoquer devant le Tribunal laviolation du droit fédéral, y compris
I'excés ou I'abus du pouvoir d'appréciation, la constatation inexacte ou incompléte des faits
pertinents ainsi que I'inopportunité de la décision entreprise, sauf lorsgu'une autorité
cantonal e a statué comme autorité de recours (cf. art. 49 PA). L'autorité de recours n'est pas
liée par les motifs invoqués par les parties (cf. art. 62 al. 4 PA), ni par les considérants de la
décision attaquée (cf. Moser et al., Prozessieren vor dem Bundesverwal tungsgericht,
Handbiicher fur die Anwaltspraxis, Tome X, 2éme éd., 2013, n° 3.197). Auss peut-€elle
admettre ou rejeter le pourvoi pour d'autres motifs que ceux invoqués. Dans son arrét, elle
prend en considération |'état de fait existant au moment ou elle statue (cf. ATAF 2014/1
consid. 2).

E.3

Le ler janvier 2019, laloi sur les étrangers du 16 décembre 2005 (LEtr) a connu une
modification partielle comprenant également un changement de sa dénomination



(modification de la LEtr du 16 décembre 2016, RO 2018 3171). Ainsi, la LEtr sintitule
nouvellement loi fédérale sur les étrangers et |'intégration du 16 décembre 2005 (LEI). En
paralléle, sont entrées en vigueur lamodification de I'ordonnance relative al'admission, au
sgjour et al'exercice d'une activité lucrative du 15 aolt 2018 (OASA, RO 2018 3173), ainsi
gue larévision totale de I'ordonnance sur I'intégration des étrangers (OIE, RO 2018 3189).

E.31

Lamodification de la LEtr, qui sintitule désormais LEI (RS 142.20), et lanouvelle OIE (RS
142.205) ne contiennent pas de dispositions transitoires et |a reglementation transitoire
prévue al'art. 91c OASA (RS 142.201) se référe a des problématiques trés spécifiques. En
outre, la disposition transitoire prévue al'art. 126 LEtr se rapporte al'entrée en vigueur de la
LEtr du 16 décembre 2005 et ne saurait trouver application dans le cadre de la présente
modification Iégidative. || convient donc de se référer aux régles générales régissant la
détermination du droit applicable, qui sont valables en |'absence de dispositions transitoires
particulieres.

E.3.2

Conformément aux principes généraux concernant |'application ratione temporis du droit,
en cas de changement de légidlation, sont en principe applicables les dispositions |égales en
vigueur lors de laréalisation de I'état de fait qui doit étre apprécié juridiquement et qui ades
consequences juridiques, sous réserve d'une réglementation transitoire contraire (cf.
notamment ATF 140 V 136 consid. 4.2.1, 139V 335 consid. 6.2 et 137 V 105 consid. 5.3.1
et les références citées, voir également Tanquerel, Manuel de droit administratif, 2e édition,
2018, n° 408 p. 140, Moor, Fluckiger et Martenet, Droit administratif, Vol. 1, 2012, n°
2.4.2.3 p. 184).

E.33

En cas de modification | égislative intervenue durant la procédure devant |'autorité
administrative de premiére instance et en particulier en ce qui concerne les autorisations
faisant suite a une requéte, le droit applicable est en principe celui qui est en vigueur au
moment ou la décision est prise, dés lors que ces décisions visent arégler un comportement
futur (cf. notamment ATF 139 11 263 consid. 6 et 139 Il 243 consid. 11.1, voir également
Tanquerel, op. cit., n° 410s p. 140s, Moor, Fluckiger et Martenet, op. cit., p. 187,
Tschannen, Zimmerli et Mller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4e édition 2014, n° 20 p.
202 et Dubey et Zufferey, Droit administratif général, 2014, n° 366 p. 132).

E.34

Cela étant, une autorité judiciaire de recours doit en principe trancher le cas selon le droit en
vigueur au moment du prononceé de la décision attaquée, sauf si un intérét public important,
notamment des motifs d'ordre public, justifie une application immédiate du nouveau droit
entré en vigueur dans l'intervalle. Ainsi, un changement de loi intervenu au cours d'une
procédure de recours devant un tribunal administratif n'a en principe pas a étre prisen
considération, a moins qu'une application immeédiate du nouveau droit Simpose pour des
motifs impératifs, par exemple pour des raisons d'ordre ou de sécurité publics ou pour la
sauvegarde d'intéréts publics prépondérants (cf. ATF 141 11 393 consid. 2.4, 139 11 470
consid. 4.2 et 13511 384 consid. 2.3, voir également Tanquerel, op. cit., n°® 412s p. 141s,
Moor, Fluckiger et Martenet, op. cit., n° 2.4.2.4 p. 194, H&felin, MUller und Uhlmann,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 7e édition 2016, n° 294 p. 69, Dubey et Zufferey, op. cit.,
n° 367 p. 132 et Tschannen, Zimmerli et Mller, op. cit., n° 20 p. 202). Une autre exception



se congoit dans I'hypothése ou le nouveau droit permettrait la révocation de la décision prise
selon I'ancien droit, ainsi que dans I'hypothése ou la nouvelle réglementation est plus
favorable al'administré que I'ancien droit (en ce sens cf. notamment Dubey et Zufferey, n°
366s p. 132 et Moor, Flickiger et Martenet, op. cit., pt. 2.4.2.4 p. 194).

E.35

En I'occurrence, la décision querellée a été prononcée avant |'entrée en vigueur de la
modification partielle de laloi le ler janvier 2019, en application des dispositions
pertinentes de la L Etr dans sa teneur en vigueur jusqu'au 31 décembre 2018. Partant,
comme autorité de recours, le Tribunal de céans ne saurait en principe appliquer le nouveau
droit qu'en présence d'un intérét public prépondérant susceptible de justifier une application
immédiate des nouvelles dispositions. Cela étant, dans la mesure ou dans le cas particulier,
I'application du nouveau droit ne conduirait pas a une issue différente que I'examen de
I'affaire sous I'angle des anciennes dispositions, il n'est pas nécessaire de déterminer Sil
existe des motifs importants d'intérét public a méme de commander |'application immédiate
du nouveau droit et il y alieu d'appliquer la LEtr dans sa teneur en vigueur jusgu'au 31
décembre 2018 (dans le méme sens, cf. ATF 135 Il 384 consid. 2.3, voir également |'arrét
du TAF F-3709/2017 du 14 janvier 2019 consid. 2).

E. 41

L es autorités chargées de I'exécution de la L Etr sassistent mutuellement dans
I'accomplissement de leurs taches (art. 97 a. 1 LEtr). Selon I'art. 99 LEtr en relation avec
I'art. 40 al. 1 LEtr, le Conseil fédéral détermine les cas dans lesquels |les autorisations de
courte durée, de sgjour ou d'établissement, ainsi que |es décisions préal ables des autorités
cantonales du marché du travail sont soumises al'approbation du SEM. Celui-ci peut
refuser son approbation ou limiter la portée d'une autorité administrative cantonale ou d'une
autorité cantonale de recours.

E.4.2

En I'occurrence, le SPOP a soumis sa décision al'approbation du SEM en conformité avec
lesart. 40 al. 1 et 99 LEtr et I'art. 4 let. d de I'ordonnance du 13 aolt 2015 du DFJP relative
aux autorisations soumises ala procédure d'approbation et aux décisions préalables dansle
domaine du droit des étrangers [RS 142.201.1]). Il sSensuit que le SEM et, afortiori, le
Tribunal ne sont pas liés par la décision du SPOP de renouveler |'autorisation de sgour du
recourant et peuvent parfaitement sécarter de I'appréciation faite par cette autorité.

E.51

Selon I'art. 43 al. 1 LEtr, le conjoint étranger du titulaire d'une autorisation d'établissement a
droit al'octroi d'une autorisation de s§our et ala prolongation de sa durée de validité a
condition de faire ménage commun avec lui. L'art. 49 LEtr prévoit une exception a
I'exigence du ménage commun lorsque la communauté familiale est maintenue et que des
raisons majeures justifiant |'existence de domiciles séparés peuvent étre invoquées (sur cette
disposition, cf. notamment I'arrét du TF 2C_545/2017 du 8 juin 2018 consid. 4.3.1 et la
jurisprudence citée). Aprés un s§our légal ininterrompu de cing ans, le conjoint adroit a
I'octroi d'une autorisation d'établissement (art. 43 a. 2 LEtr). Encore faut-il que, durant ce
laps de temps, il ait vécu en ménage commun ou ait pu invoguer I'exception al'exigence du
ménage commun prévue al'art. 49 LEtr (a ce propos, cf. notamment MARTINA CARONI,
in: Caroni et al., Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander [AuG], 2010, ad
art. 43 n° 27 et MARC SPESCHA, in : Speschaet a., Migrationsrecht, 4eme édition, 2015,



ad art. 42 n° 9).

E.52

En I'espéce, al'examen du dossier, il appert que les époux A. et B. ont
conclu mariage le 20 novembre 2007 et qu'ils ont fait ménage commun en Suisse désle 13
décembre 2007. La séparation de fait est intervenue le 3 mars 2014 et par prononcé de
mesures protectrices de I'union conjugale du 15 octobre 2014, le Tribunal civil de
I'arrondissement de Y. aautorisé les époux A. et B. avivre
séparés pour une durée indéterminée. Dans ces conditions, le recourant ne saurait invoquer
I'art. 43 al. 1 et 2 LEtr, il ne prétend au demeurant pas le contraire.

E.6

[l convient dés lors d'examiner si I'intéressé peut se prévaloir d'un droit au renouvellement
de son autorisation de s§our en vertu de I'art. 50 LEtr.

E.6.1

Aux termesdel'art. 50 al. 1 let. a LEtr, aprés dissolution de lafamille, le droit du conjoint a
I'octroi d'une autorisation de séour et ala prolongation de sa durée de validité en vertu des
art. 42 et 43 LEtr subsiste si I'union conjugale a duré au moins trois ans et que |'intégration
est réussie. Il sagit de deux conditions cumulatives (cf. ATF 136 11 113 consid. 3.3.3).
L'existence d'une véritable communauté conjugal e suppose que larelation entre époux soit
effectivement vécue et que ces derniers aient la volonté de lamaintenir (cf. notamment ATF
138 11 229 consid. 2 et ATF 137 |1 345 consid. 3.1.2). Pour déterminer ladurée de l'union
conjugale, il y alieu de se référer essentiellement ala période durant laquelle le couple a
fait ménage commun en Suisse (cf. notamment ATF 138 11 229 consid. 2 et ATF 136 11 113
consid. 3.3.5), asavoir aladurée extérieurement perceptible du domicile matrimonial
commun (cf. notamment ATF 137 11 345 consid. 3.1.2).

E.6.2

Dansle cas particulier, il appert gque les époux A. et B. ont conclu mariage
le 20 novembre 2007 et que le recourant a rejoint son épouse en Suisse en date du 13
décembre 2007. Les conjoints ayant fait ménage commun jusqu'au 3 mars 2014, il sied de
retenir que leur communauté conjugale a duré plus de trois ans, ce qui n'est par ailleurs pas
contesté par I'autorité intimée.

E.7

Les conditions de I'art. 50 al. 1 let. a LEtr étant cumulatives, il convient encore d'analyser si
I'intégration de I'intéressé est réussie au sens de cette disposition.

E.71

Selon l'art. 77 al. 4 OASA, dans sateneur en vigueur jusqu'au 31 décembre 2018 (ci-apres :
aOASA), I'étranger sest bien intégré au sensdel'al. 1 let. anotamment lorsqu'il respecte
I'ordre juridique suisse et les valeurs de la Constitution fédérale (let. a) et manifeste sa
volonté de participer alavie économique et d'apprendre lalangue nationale parlée au lieu
de domicile (let. b). Selon I'art. 4 OIE, dans sateneur en vigueur jusqu'au 31 décembre 2018
(ci-aprés : aOlE), la contribution des étrangers a l'intégration se manifeste notamment par le
respect de I'ordre juridique et des valeurs de la Constitution fédérale (let. @), par
I'apprentissage de la langue nationale parlée sur le lieu de domicile (let. b), par la
connaissance du mode de vie suisse (let. ¢) et par lavolonté de participer alavie



économique et d'acquérir une formation (let. d). Le Tribunal fédéral a précisé que I'adverbe
"notamment”, qui est employétant al'art. 77 al. 4 aOASA qu'al'art. 4 aOIE, illustre le
caractére non exhaustif des critéres d'intégration qui sont énumérés par ces dispositions;; il
signale aussi que la notion d"intégration réussie" doit sexaminer al'aune d'une appréciation
globale des circonstances. Dans I'examen de ces critéres d'intégration, les autorités
compétentes disposent d'un large pouvoir d'appréciation (cf. art. 54 al. 2 et 96 al. 1 LEtr
ainsi quel'art. 3a0IE ; voir également les arréts du TF 2C_301/2018 du 24 septembre 2018
consid. 3.2 et 2C_455/2018 du 9 septembre 2018 consid. 4.1 et lajurisprudence citée).

E.7.2

Selon lajurisprudence, en présence d'un étranger disposant d'un emploi stable, qui n'a
jamais recouru aux prestations de |'aide sociale, qui n'a pas contrevenu al'ordre public et qui
maitrise lalangue parlée de son lieu de domicile, il faut des é éments sérieux permettant de
nier son intégration (cf. notamment les arréts du TF 2C_301/2018 consid. 3.2 in fine et

2C 455/2018 consid. 4.1 in fine et lajurisprudence citée).

E.7.3

Un étranger qui obtient, méme au bénéfice d'un emploi atemps partiel, par exemple en tant
gue nettoyeur, un revenu mensuel de I'ordre de 3'000 francs qui lui permet de subvenir a ses
besoins jouit d'une situation professionnelle stable. Il importe ainsi peu que |'indépendance
financiére résulte d'un emploi peu qualifié. L'intégration réussie n'implique en effet pas
nécessairement |la réalisation d'une trajectoire professionnelle particuliérement brillante au
travers d'une activité exercée sans discontinuité. L'essentiel en lamatiére est que I'étranger
subvienne a ses besoins, n'émarge pas al'aide sociale et ne Sendette pas. Des périodes
d'inactivité de durée raisonnable n'impliquent pas forcément que I'étranger n'est pas intégré
professionnellement (sur les éléments qui précedent, cf. notamment les arrétsdu TF

2C 301/2018 consid. 3.2 et 2C_455/2018 consid. 4.1 et lajurisprudence citée).

E.74

En outre, si les attaches sociales en Suisse, notamment |a participation & une vie associative,
constituent |'un des criteres a prendre en considération dans I'analyse de laréussite de
I'intégration, leur absence ne permet pas, a elle seule, d'en conclure que I'étranger ne serait
pas intégré (cf. notamment les arréts du TF 2C_301/2018 consid. 3.2 et 2C_455/2018
consid. 4.1 et lajurisprudence citée).

E.75

L 'examen d'éventuelles contraventions a |'ordre public suisse doit respecter le principe de la
présomption d'innocence, qui Simpose atous les organes de I'Etat et dans tous les domaines
du droit. Il y alieu d'écarter de I'examen les délits qui n'ont pas donné lieu a condamnation,
du moins lorsgue les faits aleur origine n'ont pas expressément été reconnus par la personne
mise en cause. Il n'est ainsi pas possible de fonder un refus d'autorisation de s&our pour
contravention al'ordre juridique suisse sur de simples dénonciations ou sur des
proces-verbaux unilatéraux et contestés, et encore moins lorsqu'une autorité pénale amisla
personne concernée au bénéfice d'un non-lieu. Les infractions radiées du casier judiciaire
peuvent en revanche étre prises en considération (cf. notamment I'arrét du TF 2C_749/2011
du 20 janvier 2012 consid. 3.3 in fine).

E.8



A ce stade, il sied d'examiner si le SEM était fondé aretenir que I'intégration du recourant
ne pouvait pas étre qualifiée de réussie au sensde l'art. 50 al. 1 let. a LEtr.

E.81

Dans ce contexte, le Tribunal constate en premier lieu que le recourant atravaillé en qualité
de chauffeur poids-lourds dans le passé, mais qu'il est toutefois sans emploi depuis 2010 (en
ce sens, cf. le certificat médical de la Fondation de Z. du 24 février 2016 ainsi que
le rapport de la police U. du 3 aolt 2015 p. 2). Il dépend ainsi de |'assistance
publigue depuis de nombreuses années. Selon une attestation du Centre social régional de
V. du 8 novembre 2016, I'intéressé a percu, entre mars 2009 et octobre 2016, plus
de Fr. 200'000.- de prestations d'aide sociale, étant précisé que ce montant comprend les
prestations versées pour I'ensemble de la famille durant |a période de la vie commune. A
I'heure actuelle, I'intéressé continue a dépendre de |'assistance publique et selon la décision
du Centre social régional compétent du 10 mai 2017, versée au dossier al'appui du mémoire
de recours, le montant alloué séleve a Fr. 2'200.25 par mois depuis le 1er décembre 2016.

E.82

A cet égard, le recourant a souligné qu'il souffrait de troubles psychiques importants, en
arguant qu'on ne saurait lui imputer sa dépendance durable vis-avis de I'aide sociale
compte tenu de la gravité de ses problemes de santé. Cela étant, il importe de préciser ace
sujet que selon lajurisprudence du Tribunal fédéral, lorsqu'il sagit d'examiner I'étendue de
I'intégration professionnelle d'un étranger, il y aen principe lieu de se fonder sur la situation
effective, a savoir sur la présence ou non de I'intéresse sur le marché du travail. Le point de
savoir si un étranger a été durablement empéché de travailler pour des motifs de santé
n'entre ainsi pas en ligne de compte pour juger de son niveau d'intégration professionnelle a
proprement parler (cf. en ce sensl'arrét du TF 2C_656/2016 du 9 février 2017 consid. 5.2 et
laréférence citée). Dans lajurisprudence du Tribunal fédéral, la capacité de I'étranger de
subvenir a ses besoins sans dépendre de |'assi stance publique constitue en effet un aspect
crucial pour I'appréciation de son intégration (cf. consid. 7.2 a 7.3 supra). Par ailleurs,
méme en admettant qu'il y alieu de relativiser I'absence d'intégration professionnelle du
recourant, eu égard aux troubles psychiques dont il souffre depuis de nombreuses années, il
n'en demeure pas moins gque la situation professionnelle du recourant ne parle pas en faveur
d'une intégration réussie de I'intéressé en Suisse et peut ainsi tout au plus constituer un
facteur neutre dans la pesée de tous les éléments a prendre en considération. Dans ce
contexte, le Tribunal observe notamment que le dossier ne contient aucun élément
permettant d'inférer que le recourant aurait entrepris tous les efforts qu'on peut attendre
d'une personne dans sa situation pour réduire sa dépendance vis-avis de |'assistance
publique.

E.83

En outre, le Tribunal constate que le recourant afait |'objet de nombreuses poursuites durant
son sgjour sur le sol helvétique (cf. notamment I'extrait de |'Office des poursuites du district
deW. du 26 janvier 2016 faisant état de trois poursuites pour un montant total de
Fr. 4'693.90 et de dix-sept actes de défaut de biens pour un montant total de Fr. 29'470.70,
ains que I'extrait de I'Office des poursuites du district de T. du 4 aot 2016 faisant
état de trois poursuites pour un montant total de Fr. 1'131.40).

E.84



Sur un autre plan, il sied de noter que l'intéressé n'afait valoir aucun éément indiquant
I'existence de liens socio-culturels particulierement forts avec la Suisse.

E.85

Enfin, on ne saurait perdre de vue que le 2 octobre 2013, le Ministére public de
I'arrondissement de I'Est vaudois a condamné |'intéressé a une peine pécuniaire de 100
jours-amende a Fr. 30.-, avec sursis pendant deux ans, pour escroquerie.

E. 8.6

Compte tenu de I'ensembl e des éléments qui précedent, et eu égard en particulier au fait que
malgré la durée de son s§jour en Suisse, le recourant ne sest pas créeé des attaches étroites
dans ce pays, que ce soit au niveau professionnel ou socioculturel, on ne saurait reprocher
au SEM d'avoir retenu que I'intégration du recourant en Suisse ne pouvait pas étre qualifiée
deréussie. Partant, I'intéressé ne saurait invoquer |'art. 50 al. 1 let. a LEtr pour prétendre au
renouvellement de son autorisation de s§our en Suisse.

E.9

Lelégidateur a également prévu un droit ala prolongation de |'autorisation de s§our si la
poursuite du s§our en Suisse simpose pour des raisons personnelles majeures (art. 50 al. 1
let. b LEtr). Cette derniére disposition a été introduite pour permettre aux autorités de
régulariser le s§our dansles cas ou les conditions de lalet. ane sont pas données, parce que
le s§jour en Suisse durant le mariage n'a pas duré trois ans ou parce que l'intégration n'est
pas suffisamment accomplie, mais que |'étranger se trouve dans un cas de rigueur (cf. ATF
13811 393 consid. 3.1).

E.91

L'art. 50 al. 2 LEtr précise que les "raisons personnelles majeures’ sont notamment données
lorsgue le conjoint est victime de violences conjugales, que le mariage a été conclu en
violation de lalibre volonté d'un des époux ou gue la réintégration dans le pays de
provenance semble fortement compromise.

E.9.2

Quant alaréintégration sociale dans le pays d'origine, il ne suffit pas que cette derniére soit
difficile, encore faut-il qu'elle paraisse fortement compromise ("stark gefahrdet” selon le
texte en langue allemande). La question n'est donc pas de savoir Sil est plus facile pour la
personne concernée de vivre en Suisse, mais uniquement d'examiner si, en cas de retour
dans le pays d'origine, les conditions de sa réintégration sociale, au regard de sa situation
personnelle, professionnelle et familiale, seraient gravement compromises (cf. ATF 139 11
393 consid. 6, 138 11 229 consid. 3.1 et 137 |1 345 consid. 3.2.3).

E.93

Une raison personnelle majeure donnant droit al'octroi et au renouvellement d'une
autorisation de s§jour peut également résulter d'autres circonstances. Ainsi, les critéres
enumérés al'art. 31 al. 1 aOASA peuvent a cet égard jouer un rle important, méme si, pris
isolément, ils ne sauraient fonder un cas individuel d'une extréme gravité. Cette disposition
comprend une liste exemplative des critéres a prendre en considération pour juger de
I'existence d'un cas individuel d'une extréme gravité, soit I'intégration, le respect de I'ordre
juridique, lasituation familiale, la situation financiére et la volonté de prendre part alavie
économique et d'acquérir une formation, la durée de la présence en Suisse et |'état de santé.



Il convient en outre de tenir compte des circonstances, telles que le décés du conjoint, qui
ont conduit a ladissolution du mariage (cf. ATF 137 |1 345 consid. 3.2.3 et 137 Il 1 consid.
4.1).

E. 10

En I'occurrence, il convient également de tenir compte du droit au respect de lavie
familiale, garanti par I'art. 8 CEDH. Une raison personnelle majeure peut en effet en
particulier découler d'une relation digne de protection avec un enfant qui ale droit de
sé§journer en Suisse.

E.10.1

Selon lajurisprudence du Tribunal fédéral relative al'application de I'art. 8 CEDH, le parent
gui n'a pas la garde de son enfant mineur disposant d'un droit durable de résider en Suisse
ne peut d'emblée entretenir une relation familiale avec son enfant que de maniere limitée, en
exercant le droit de visite dont il bénéficie. Partant, il n'est en principe pas nécessaire que,
dans I'optique de pouvoir exercer son droit de visite, il soit habilité arésider durablement
dans e méme pays que son enfant. Sous I'angle du droit a une vie familiale (cf. art. 8 par. 1
CEDH et 13 al. 1 Cst.), il suffit en regle générale que le parent vivant al'étranger exerce son
droit de visite dans |e cadre de s§ours brefs, au besoin en aménageant ses modalités quant a
lafréquence et ala durée ou par |le biais de moyens de communication modernes. Le droit
de visite d'un parent sur son enfant ne doit en effet pas nécessairement sexercer aun rythme
bimensuel et peut également étre organisé de maniéere a étre compatible avec des s§ours
dans des pays différents (cf. ATF 144 | 91 consid. 5.1 et les références citées).

E. 10.2

Selon lajurisprudence constante du Tribunal fédéral, un droit plus étendu ne peut le cas
échéant exister qu'en présence 1) de relations étroites et effectives avec I'enfant d'un point
de vue affectif et 2) d'un point de vue économique, 3) de I'impossibilité pratique a maintenir
larelation en raison de la distance qui sépare le pays de résidence de I'enfant du pays
d'origine de son parent et 4) d'un comportement irréprochable. Ces exigences doivent étre
appréciées ensembl e et faire I'objet d'une pesée des intéréts globale. Dans le cadre de
I'examen de la proportionnalité de la mesure (cf. art. 8 par. 2 CEDH), il faut aussi tenir
compte de I'intérét fondamental de I'enfant (art. 3 CDE) a pouvoir grandir en jouissant d'un
contact étroit avec ses deux parents, étant précisé que, sous I'angle du droit des étrangers,
cet élément n'est pas prépondérant par rapport aux autres et que |'art. 3 CDE ne saurait
fonder une prétention directe al'octroi ou au maintien d'une autorisation (cf. ATF 144 | 91
consid. 5.2 et les références citées).

E.10.3

Lelien affectif particuliérement fort est tenu pour établi lorsque les contacts personnels sont
effectivement exercés dans le cadre d'un droit de visite usuel selon les standards
d'aujourd'hui (en Suisse romande, il sagit d'un droit de visite d'un week-end toutes les deux
semaines et durant la moitié des vacances) ; seuls importent les liens personnels, c'est-a-dire
I'existence effective de liens familiaux particulierement forts d'un point de vue affectif et
non pas seulement les décisions judiciaires ou les conventions entre parents (cf. ATF 144 |
91 consid. 5.2.1 et les références citées).

E. 104



Lelien économique est particulierement fort lorsque I'étranger verse effectivement a
I'enfant des prestations financiéres dans la mesure décidée par les instances judiciaires
civiles. La contribution al'entretien peut également avoir lieu en nature, en particulier en
cas de garde aternée. Le Tribunal fédéral atoutefois admis qu'il convient de distinguer la
situation dans laquelle |'étranger ne contribue pas al'entretien de I'enfant faute d'avoir été
autorisé atravailler de celle danslaquelle il ne fait aucun effort pour trouver un emploi. Les
exigences relatives al'étendue de larelation que I'étranger doit entretenir avec son enfant
d'un point de vue affectif et économique doivent en effet rester dans I'ordre du possible et
du raisonnable. Il y alieu également de tenir compte des décisions des autorités civiles
réduisant ou supprimant |'obligation de verser une pension alimentaire et de I'importance
des prestations en nature consenties en faveur de I'enfant, I'exercice d'un droit de visite
équivalant aune quasi garde aternée confirmant sous |'angle des prestations en nature
I'existence de liens économiques étroits (cf. ATF 144 | 91 consid. 5.2.2 et les références
citées).

E. 105

Lapossibilité d'exercer le droit de visite depuis le pays d'origine, pour éviter qu'il ne
sagisse que d'une possibilité théorique, doit étre examinée concrétement et notamment tenir
compte de |I'age des intéressés, des moyens financiers, des techniques de communication et
des types de transport a disposition, ainsi que de la distance entre les lieux de résidence:
I'impossibilité pratique a maintenir larelation seratenue pour réalisée si le pays de
I'étranger qui bénéficie d'un droit de visite est trés éloigné de la Suisse (cf. ATF 144 1 91
consid. 5.2.3 et les références citées).

E. 10.6

On ne saurait parler de comportement irréprochable lorsgu'il existe, al'encontre de
I'étranger, des motifs d'éloignement, en particulier si I'on peut lui reprocher un
comportement répréhensible sur le plan pénal ou en regard de lalégidlation sur les
étrangers, étant entendu qu'en droit des étrangers, le respect de I'ordre et de la sécurité
publics ne se recoupe pas nécessairement avec la violation de dispositions pénales, de sorte
gue |'appréciation émise par I'autorité de police des étrangers peut Savérer plus rigoureuse
gue celle de I'autorité pénale. La jurisprudence atoutefois relativisé cette condition dans des
situations spécifiques. Ainsi, en présence d'une atteinte de peu d'importance al'ordre public
et d'un lien affectif et économique particulierement fort avec I'enfant, la contrariété al'ordre
public ne constitue plus une condition indépendante rédhibitoire de refus de prolongation de
I'autorisation de s§our, mais un élément parmi d'autres a prendre en compte dans la pesée
globale desintéréts (cf. ATF 144 1 91 consid. 5.2.4 et les références citées).

E. 10.7

En I'espece, le recourant, qui est pére de trois enfants titulaires d'une autorisation
d'établissement en Suisse, peut en principe se prévaloir de la protection de lavie familiale
consacrée al'art. 8 CEDH. Il y adonc lieu d'examiner si les conditions jurisprudentielles
posées au renouvellement de son autorisation de séour en vertu de cette disposition
conventionnelle dans le contexte de I'art. 50 LEtr sont réalisées.

E. 10.8

A ce propos, le Tribunal constate en premier lieu que par prononcé de mesures protectrices
de I'union conjugale du 15 octobre 2014, le Tribunal civil de I'arrondissement de I'Est
vaudois a confié lagarde sur les trois enfants aleur mere et accordé un droit de visite de



deux fois par mois au pere, pour une durée maximale de deux heures, par I'intermédiaire du
Point Rencontre. En outre, le tribunal arenoncé alafixation d'une contribution d'entretien,
compte tenu de la dépendance des deux parties al'assistance publique. Suite a une
diminution temporaire de la durée du droit de visite (cf. le proces-verbal de I'audience du 8
mars 2017), l'intéresse voit ses enfants désormais toutes les deux semaines pendant cing
heures en dehors du Point Rencontre (en ce sens, cf. le mémoire derecourspt. 3p. 3 et le
courrier de l'intéressé du 28 juillet 2017).

E. 109

Compte tenu des éléments qui précédent, force est de constater que le droit de visite dont
bénéficie le recourant ne correspond pas a un droit de visite usuel selon les standards
d'aujourd'hui. Par ailleurs, il sied de noter que selon un rapport du Service de protection de
lajeunesse du 28 février 2017, ce droit de visite n'a pas toujours pu étre exercé de maniere
effective, compte tenu notamment des problemes médicaux du recourant. Quant aux liens
économiques qu'il entretient avec ses enfants, |'intéressé ne conteste pas qu'il n'est pas en
mesure de participer réguliérement aleur entretien.

E. 10.10

Compte tenu des é éments qui précedent, on ne saurait considérer que le recourant entretient
avec ses enfants une relation étroite, que ce soit sur le plan affectif ou sur le plan
économique.

E.10.11

Certes, on ne saurait faire abstraction, dans I'analyse des liens affectifs et économiques que
I'intéressé a noués avec ses enfants, des graves troubles psychiques dont il est atteint, dés
lors que les exigences relatives al'éendue de larelation que I'étranger doit entretenir avec
ses enfants doivent rester dans|'ordre du possible et du raisonnable (cf. consid. 10.4 supra)
et que les problémes de santé dont souffre le recourant ont une incidence considérable sur sa
capacité de soccuper de ses enfants et de participer aleur entretien. || n'en demeure
toutefois pas moins que les arguments avancés par le recourant et les pieces figurant au
dossier ne permettent pas au Tribunal de considérer que larelation que le recourant
entretient avec ses enfants est d'une intensité imposant |a poursuite de son s§our en Suisse.
Le Tribunal estime au contraire qu'au regard de |'étendue du droit de visite exercé par le
recourant et du fait que le pays d'origine de I'intéresse, qui est également celui de ses
enfants, n'est pas trés éloigné de la Suisse, il peut étre attendu de A. qu'il
maintienne ses liens avec ses enfants dans |e cadre de séours temporaires et par d'autres
moyens tels que la communication téléphonique, |les visioconférences et la correspondance
(cf. consid. 10.1 supra).

E. 10.12

Enfin, sagissant du comportement adopté par I'intéressé durant son séour en Suisse, il sied
derelever gu'il dépend de maniére large et durable de |'assistance publique, a contracté des
dettes considérables et par ailleursfait I'objet d'une condamnation pénale a 100
jours-amende a Fr. 30.- pour escroquerie en 2013. Dans ce contexte, il importe également
de rappeler que si 1a condition relative au comportement irréprochable a certes été
relativisée par le Tribunal fédéral, cet assouplissement ne vaut cependant qu'en présence
d'une relation affective et économiqgue étroite entre |'étranger concerné et ses enfants
s§ournant en Suisse (cf. ATF 144 1 91 consid. 5.2.4). Or, dans le cas particulier, on ne
saurait admettre I'existence de tels liens entre le recourant et ses enfants, eu égard



notamment au droit de visite restreint dont il bénéficie et al'absence de contribution
financiére de la part de I'intéressé a l'entretien de ses enfants (cf. consid. 10.8 - 10.10 supra;
pour un exemple contraire, cf. notamment I'arrét du TF 2C_899/2018 du 30 janvier 2019
consid. 5.2 concernant un étranger bénéficiant d'une garde parental e partagée sur son enfant
de nationalité suisse et n'ayant par ailleurs pasfait I'objet d'une condamnation pénale).

E. 10.13

Ainsi, procédant a une pesée de tous les intéréts en présence, le Tribunal arrive ala
conclusion gue les éléments parlant en faveur de la poursuite du s&our du recourant en
Suisse aupres de ses enfants ne sauraient I'importer sur I'intérét public a son é oignement.

E. 10.14
En conclusion, il sied de retenir que la présence des enfants du recourant en Suisse n'est pas
susceptible de justifier e renouvellement de I'autorisation de s§our de A. en

application de I'art. 50 al. 1 let. b LEtr en relation avec les exigences posees aux art. 8
CEDH et 3 CDE.

E.11

A ce stade, il sied encore d'examiner si le recourant peut se prévaloir d'autres raisons
personnelles majeures susceptibles d'imposer la poursuite de son s&our en Suisse.

E. 111

A ce propos, le Tribunal reléve en premier lieu que la communauté conjugale de I'intéressé
n'a pas été dissoute par le déces de la conjointe et que le recourant ne se trouve par ailleurs
pas dans une situation de violence conjugale. De plus, aucun éément ne permet d'inférer
gue le mariage aurait été conclu en violation de lalibre volonté de I'un des époux.

E.11.2

Cela étant, dansla mesure ou le recourant souffre de graves troubles psychiques, il y alieu
d'examiner si saréintégration en Bosnie et Herzégovine doit étre qualifiée de fortement
compromise.

E. 113

I ressort des pieces figurant au dossier que A. a dd étre hospitalisé suite aune
décompensation psychique en 2011 et que lors de cette premiere hospitalisation, le
diagnostic de trouble affectif bipolaire avec épisode maniague et symptdme psychotique a
€té retenu. Depuis cette hospitalisation, I'intéressé bénéficie d'un suivi régulier et a effectué
d'autres s§ours en clinique. Cela étant, il appert que le recourant est actuellement stable sur
la plan psychique (cf. le certificat médical du 14 mai 2018 p. 2) et cela depuis plusieurs
anneées (cf. le certificat médical du 24 février 2016 pt. 4 p. 3), bien qu'il demeure fragile en
raison de sa hypersensibilité au stress et aux changements. Son traitement actuel consiste en
des entretiens mensuels d'éval uation clinique et de soutien avec sa psychologue et de bilans
espaceés aux trois mois réunissant les autres intervenants du réseau, a savoir la psychiatre et
la curatrice. En outre, il dispose d'un traitement médicamenteux (Zyprexa, Cipralex et
Temesta; cf. le certificat médical du 14 mai 2018).

E.114

Depuislafin delaguerre en 1995, la qualité de I'infrastructure médicale en Bosnie et
Herzégovine sest continuellement améliorée. Durant ce processus, e pays a par ailleurs été



soutenu par la Suisse et plus particuliérement par la Direction suisse du développement et
de la coopération (ci-aprés : laDDC). Le systéme de santé de Bosnie et Herzégovine
connalt trois niveaux. Le premier niveau est assuré par des centres médicaux de tailles
différentes qui accueillent les patients au niveau communal. Au deuxiéme niveau, les
patients sont pris en charge par des hépitaux régionaux et au troisiéme niveau, les quatre
hdpitaux universitaires sont en mesure de traiter la grande majorité des affections médicales
courantes (sur I'ensemble des éléments qui précedent, cf. notamment le rapport établi en
2017 par le Bundesamt fir Fremdenwesen de I'Autriche et le SEM, Bosnien und
Herzegowina - Bericht zur medizinischen Grundversorgung, disponible sur le site web du
SEM www.sem.admin.ch Affaires internationales informations sur les pays d'origine
Europe Bosnie et Herzégovine, en particulier p. 7 du rapport, consulté en janvier 2019).

E.115

Quant aux troubles psychiques, le pays dispose d'un réseau de 74 centres de soins
psychiatriques dans lesquels | es patients sont pris en charge au niveau communal par des
équipes pluridisciplinaires composées de psychiatres, psychologues, travailleurs sociaux et
infirmiéres (en ce sens, cf. notamment Mental Health Bosnia and Herzegovina, The Mental
Health Context in Bosnia and Herzegovina, disponible sur www.mentalnozdravlje.ba,
consulté en janvier 2019).

E.116

L e gouvernement helvétique est par ailleurs également actif dans le développement des
soins psychiatriques en Bosnie et Herzégovine, puisque laDDC soutient la réforme des
services psychosociaux dans le cadre d'un programme qui a débuté en 2009 et dont la
troisiéme phase de la mise en oeuvre acommencé en mars 2018 et se termineraen 2022 (a
ce sujet, cf. DDC, Improving the well-being of people with mental health problems
country-wide - Project Fact Sheet Bosnia and Herzegovina, publié en janvier 2017,
disponible sur www.swissinbih.ba/upload/documents/16_Project_Factsheet EN.pdf,
consulté en janvier 2019).

E.11.7

De maniere générale, les troubles psychiques récurrents, tels que I'état de stress
posttraumatique, la schizophrénie, les troubles bipolaires et |es dépressions peuvent étre pris
en charge en Bosnie et Herzégovine (en ce sens, cf. notamment Preventiva, Mental Health
Service Provision Status Mapping in Bosnia and Herzegovina, publié en avril 2014,
disponible sur

https.//bih.iom.int/sites/defaul t/files/downloads/publicationsyA5_mentalhealth ENG.pdf, p.
18ss, consulté en janvier 2019 et le rapport des autorités autrichiennes et suisses précité, p.
29s3).

E.118

En outre, les médicaments courants prescrits pour la prise en charge de troubles psychiques
sont en principe disponibles et accessibles en Bosnie et Herzégovine. Ceux qui ne le sont
pas peuvent souvent étre remplacés par des médicaments génériques (a ce sujet, cf.
notamment le rapport des autorités autrichiennes et suisses précité, p. 35 et Mujkic, Sabina
et Marinkovic, Vaentina, Critical Appraisal of Reimbursement List in Bosniaand
Herzegovina, in : Frontiers in pharmacology, vol. 8, 17.03.2017, disponible sur
https.//www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles’PM C5355468, consulté en janvier 2019 et le
rapport des autorités autrichiennes et suisses susmentionné pt. 6.1 p. 35).



E.119

Sur un autre plan, il importe de noter que la grande majorité de la population a acces a
I'assurance médical e étatique de Bosnie et Herzégovine et notamment les personnes qui
sont au chémage, |es personnes atteintes d'un handicap et celles qui dépendent de I'aide
sociale. Une grande partie des soins et médicaments sont gratuits pour |es assurés, pour
d'autres une participation aux colts est demandée (avec une exception accordée aux
personnes qui dépendent de I'aide sociale ; sur ces ééments, cf. International Organization
for Migration (I0M), Landerinformationsblatt Bosnien und Herzegowina 2017, publié en
2018, disponible sur https.//milo.bamf.de/milop/livelink.exe?unc=I1& objl d=19096283& ob
jAction=0Open& nexturl=%2Fmilop%2Flivelink%2Eexe%3F unc%3DI1%260bj | d%3D 1836
4039%260bj A ction%3Dbrowse%26view Type%3D1, consulté en janvier 2019). En outre,
les personnes qui retournent en Bosnie et Herzégovine apres un sgour al'étranger
bénéficient en principe des mémes prestations que les personnes restées sur place,
indépendamment de la durée de leur absence (en ce sens, cf. notamment le rapport des
autorités autrichiennes et suisses susmentionng, pt. 8.2 p. 45).

E.11.10

Compte tenu de I'ensemble des éléments qui précedent, il sied de retenir que les troubles
psychiques dont est atteint le recourant peuvent étre pris en charge dans son pays d'origine.
Les soins essentiels pour le traitement des problémes médicaux dont souffre I'intéresseé sont
en effet disponibles et accessibles en Bosnie et Herzégovine (cf. consid. 11.5 a 10.7 supra).
L'intéresseé pourrait notamment sinstaller & S. , Ville dans laquelle il avécu durant
trois ans avant son départ en direction de la Suisse en 2001 (cf. notamment la décision de la
CRA du 5 octobre 2001 consid. 6 c) et qui dispose d'un centre de soins psychiatriques ainsi
gue d'un hopital psychiatrique (cf. Preventiva, op. cit., p. 9). En outre, les produits
nécessaires pour le traitement médicamenteux des troubles psychiques du recourant sont
disponibles en Bosnie et Herzégovine (cf. consid. 8 supra) et le dossier ne contient aucun
élément indiquant que le recourant ne pourrait pas bénéficier, dés son retour en Bosnie et
Herzégovine, des prestations de I'assurance maladie étatique (cf. consid. 11.9 supra). A cet
égard, il importe également de noter que les personnes qui dépendent de I'aide sociale, ainsi
gu'a certaines conditions, celles qui souffrent de troubles psychiques, sont exemptées de la
participation aux colts des traitements suivis (en ce sens, cf. notamment le rapport des
autorités autrichiennes et suisses précité, pt. 9.1 p. 46).

E.11.11

Certes, le certificat médical établi le 14 mai 2018 rappelle que la stabilité psychigue atteinte
par le recourant est notamment due a une prise en charge pluridisciplinaire et souligne par
ailleurs la nécessité non seulement d'un suivi médical régulier, mais également de personnes
de contact pour les situations d'urgence, ainsi que d'un soutien dans la gestion des taches
administratives quotidiennes, assuré actuellement par la curatrice, respectivement par
I'intermédiaire d'une assistante sociale par le passé. Cela étant, le Tribunal estime qu'il
appartient au recourant, avec le soutien de son entourage, de sadresser aux autorités
compétentes de son pays d'origine afin d'obtenir un soutien médical et administratif
équivalent. Comme relevé plus haut, il existe, dans le pays d'origine du recourant, des
structures permettant une prise en charge pluridisciplinaire des personnes souffrant de
troubles psychiques (cf. consid. 11.5 supra). En outre, au vu des piéces figurant au dossier,
il appert que le recourant bénéficie d'un réseau familial susceptible de le soutenir, puisque
selon le certificat médical du 24 février 2016, les parents de I'intéressé vivent en Bosnie et



Herzégovine (cf. pt. 1.1 p. 1 du certificat) et le dossier fait par ailleurs état d'autres membres
de safamille résidant dans sa patrie (cf. notamment le procés-verbal de son audition en lien
avec sademande d'asile du 19 juillet 2001 pt. 12 p. 2s et pt. 15 p. 4).

E.11.12

Dans ces conditions, et compte tenu également du fait que le recourant est relativement
jeune et a passé son enfance ainsi que son adolescence dans son pays d'origine ou il
bénéficie d'un réseau familial, le Tribunal arrive ala conclusion que laréintégration du
recourant dans son pays d'origine ne saurait étre considérée comme fortement compromise.

E.11.13

Quant aux autres é éments a prendre en considération conformément al'art. 31 al. 1
aOASA, le Tribunal observe que malgré la durée de son sgour en Suisse, le recourant ne
Sest pas créé des liens sociaux ou professionnels a ce point profonds qu'on ne saurait plus
exiger delui qu'il retourne dans son pays d'origine. En outre, on ne saurait perdre de vue
gue l'intéressé est entiérement a la charge de |'assistance publique depuis de nombreuses
années, a contracté des dettes importantes durant son sgjour sur le sol helvétique et par
ailleursfait I'objet d'une condamnation pénale pour escroquerie. Compte tenu de ce qui
précede, et eu égard également al'absence de relations familiales étroites en Suisse, ainsi
gu'au fait que les troubles psychiques dont souffre le recourant peuvent étre pris en charge
dans son pays d'origine, ou il bénéfice par ailleurs d'un réseau familial (cf. le consid. 11.11
ci-avant), le Tribunal estime que la situation de I'intéressé n'est pas constitutive d'une
situation d'extréme gravité au sens de I'art. 31 al. 1 aOASA et de lajurisprudence restrictive
applicable en lamatiére.

E.12

En considération de ce qui précede, le Tribunal est amené a conclure que le SEM n'ani
excédé ni abusé de son pouvoir d'appreéciation en retenant que le recourant ne remplissait
pas les conditions de I'art. 50 LEtr et de I'art. 8 CEDH en lien avec I'art. 3 CDE et en
refusant ainsi de donner son approbation au renouvellement de son autorisation de sgour.

E. 13

Danslamesure ou A. n'obtient pas la prolongation de son autorisation de séjour,
c'est également a bon droit que I'autorité intimée a prononcé le renvoi de celui-ci de Suisse,
conformément al'art. 64 a. 1 let. ¢ LEtr. En outre, I'instance inférieure était fondée a
ordonner I'exécution de cette mesure, puisque I'intéressé n'a pas démontré |'existence
d'obstacles a son retour en Bosnie et Herzégovine et le dossier ne fait pas non plus
apparaitre que |'exécution de ce renvoi serait impossible, illicite ou inexigible au sens de
I'art. 83 al. 2 a4 LEtr. A ce sujet, il sied tout au plus de rappeler que le recourant a acces,
dans son pays d'origine, aux soins essentiels pour la prise en charge de ses problémes de
santé (cf. lesconsid. 11.3 a 11.11 ci-avant), de sorte que |'exécution de son renvoi de Suisse
doit étre tenue pour raisonnablement exigible et est par ailleurs conforme al'art. 3 CEDH.

E.14

Il ressort de ce qui précede que, par sadécision du 30 aodt 2017, I'autorité inférieure nani
violéledroit fédéral ni constaté des faits pertinents de maniere inexacte ou incompléte ; en
outre, cette décision n'est pas inopportune (art. 49 PA). En conséguence, le recours est
rejeté. Vu l'issue de la cause, il y aurait lieu de mettre les frais de procédure ala charge du
recourant (cf. art. 63 a. 1 PA). Cependant, dans la mesure ou le Tribunal a admis larequéte



d'assistance judiciaire partielle de I'intéressé par décision du 2 novembre 2017, il n'y a pas
lieu de percevoir de frais de procédure. (dispositif page suivante)
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