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Regeste

Schengen-Visum

Erwagungen

E.11

Einspracheentscheide des SEM beziiglich Schengen-Visa sind mit Be- schwerde beim
Bundesverwaltungsgericht anfechtbar (vgl. Art. 112 Abs. 1 AIGi.V.m. Art. 31 ff. VGG).
Das Rechtsmittel verfahren richtet sich nach dem VwV G, soweit das VGG nichts anderes
bestimmt (Art. 37 VGG).

E.12

Die Beschwerdeflihrerin hat am vorangegangenen Einspracheverfah- ren teilgenommen und
ist al's Gesuchstellerin des Schengen-Visums durch den angefochtenen Entscheid besonders
bertihrt. Obwohl der urspriinglich angestrebte Besuchszeitraum inzwischen abgelaufen ist,
kann auf ein fort- bestehendes Rechtsschutzinteresse geschl ossen werden. Die Beschwer-
defUhrerin ist daher zur Erhebung des Rechtsmittels legitimiert (Art. 48 Abs. 1 VWV G).
Auf dieim Ubrigen frist- und formgerecht eingereichte Be- schwerde ist einzutreten (Art.
50 Abs. 1 und 52 Abs. 1 VWVG).

E.13

In der vorliegenden Beschwerdeangel egenheit entscheidet das Bun- desverwal tungsgericht
endgltig (Art. 83 Bst. c Ziff. 1 BGG). Mit Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht
kann die Verletzung von Bundesrecht einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des
Er- messens, die unrichtige oder unvollsténdige Feststellung des rechtserheb- lichen
Sachverhalts und — sofern nicht eine kantonal e Behorde als Be- schwerdeinstanz verfugt hat
— die Unangemessenheit geriigt werden (Art. 49 VwV G). Das Bundesverwaltungsgericht
wendet im Beschwerde- verfahren das Bundesrecht von Amtes wegen an. Esist geméss
Art. 62 Abs. 4 VwV G nicht an die Begrindung der Begehren gebunden und kann die
Beschwerde auch aus anderen a's den geltend gemachten Griinden gutheissen oder
abweisen. Massgeblich ist grundsétzlich die Sachlage zum Zeitpunkt seines Entscheids
(vgl. BVGE 2014/1 E. 2).

E.21

Die Beschwerdefthrerin rugt eine Verletzung des Anspruchs auf recht- liches Gehér, dadie
Vorinstanz im Einspracheentscheid vom 23. August 2022 die nachfolgenden, im Rahmen
der Einsprache vom 28. Juni 2022 vorgebrachten Ausfuhrungen nicht berticksichtigt habe.
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E.211



Sie habe das Standardformular (Ablehnung des Visums) am 27. Juni 2022 erhalten. Dieses
datiere jedoch auf den 14. Juni 2022, obwohl sie ihren ersten Visumstermin in Amman erst
am 15. Juni 2022 gehabt habe.

E.212

Zudem sel die Begriindung der Visumsverweigerung pauschal gewe- sen und das
Standardformular sei ohne Unterschrift ausgehandigt worden. Damit werde deutlich, dass
der Entscheid der Visumsverweigerung vor- gangig gefallt und subjektiv sowie personlich
und nicht sachlich abgeklért getroffen worden sai.

E.213

Sodann habe sie in der Einsprache vom 28. Juni 2022 das V erhalten des Personals der
Schwei zerischen Auslandvertretung in Amman bean- standet; auf Mailkontakte oder
Anfragen habe die Schweizerische Ausland- vertretung, mit einer Ausnahme, nicht reagiert.
Weiter sei sie am 27. Juni 2022 schlecht behandelt worden. Auf ihre Bitte, den
Ablehnungsgrund zu erfahren, habe ihr die Person am Schalter in einem groben Ton
mitgeteilt, dass sie keine Zeit daflr habe, sie sich selber darum kiimmern und in ihr Land
zuriickkehren solle, weil sie kein Visum erhalte. Die Vorinstanz solle bei der

Schwei zerischen Auslandvertretung in Amman intervenieren sowie sie Uber das weitere
Vorgehen unterrichten.

E.22

Gemass Art. 29 VwV G haben die Parteien Anspruch auf rechtliches Gehor. Die Behorde
wurdigt, bevor sie verfigt, alle erheblichen und recht- zeitigen Vorbringen der Parteien
(Art. 32 Abs. 1 VwVG). Damit verbunden ist die Pflicht der Behdrde, ihren Entscheid
ausreichend und nachvollzieh- bar zu begriinden (Art. 35 Abs.1 VwWVG; BGE 1451V 99 E.
3.1). Die Be- grindung muss so abgefasst sein, dass der Betroffene den Entscheid in voller
Kenntnis der Sache an die hthere Instanz weiterziehen kann. Nicht erforderlich ist, dass
sich die Begrindung mit allen Parteistandpunkten ein- |&sslich auseinandersetzt und jedes
einzelne Vorbringen ausdricklich wi- derlegt (BGE 143111 65 E. 5.2).

E.23

Es trifft zu, dass die Vorinstanz nicht auf die Einwénde der Beschwer- deftihrerin einging.
Sie ausserte sich auch nicht zu den Riigen beziiglich des Verhaltens des Personals der
Schwei zerischen Auslandvertretung. Dadurch erschwerte sie es der rechtlich nicht
versierten Beschwerdefihre- rin, sich des einschlagigen Rechtsbehelfs zu bedienen (vgl.
nachfolgende Ausfihrungen in E. 2.4.3). Indessen war die Vorinstanz nicht gehalten, sich
zu nicht entscheiderheblichen Vorbringen —wozu auch das Verhaten von
Botschaftsmitarbeitenden gehort — zu aussern. Sie war verpflichtet, die fir den Ausgang des
V erfahrens massgeblichen Einwénde zu prifen und
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Ver- pflichtung ist die Vorinstanz nachgekommen, indem sie sich mit den ent-
scheidbezogenen Ausfuhrungen in der Einsprache ausel nandersetzte und ihren Entscheid
einlasslich begriindete (vgl. BGE 141 V 557 E. 3.2.1). Auch wenn die Beschwerdefuhrerin
die Objektivitét und Sachlichkeit der Visums- verweigerung anzweifelte, gentigte es aus der
Sicht der Vorinstanz, die Einsprache geméass den genannten Grundsétzen zu behandeln. Da
der Entscheid betreffend V erweigerung des Visums durch die Schweizerische
Auslandvertretung im Namen des SEM erfolgt (vgl. Art. 36 der Verordnung vom 15.



August 2018 Uber die Einreise und die Visumerteilung [VEV, SR 142.204]), sind alfdlige
formelle Mangel — vorbehéltlich Nichtigkeit — durch den Einspracheentscheid, der

naturgemass nur reformatorisch ergehen kann, direkt behoben worden. Eine Verletzung der
Prufungs- und Begriin- dungspflicht (Art. 32 Abs. 1 und 35 Abs. 1 VWV G) ist zu verneinen.

E.24

Um einem Informationsbedtirfnis der BeschwerdefUhrerin Gentige zu tun, ist auf die von
der Vorinstanz (zu Recht) nicht behandelten V orbringen einzugehen.

E.24.1

Die Beschwerdefiihrerin beanstandete die fehlende Unterschrift auf dem Standardformular
beziiglich Visumsverweigerung. Im Einsprachever- fahren bezog sich die
Beschwerdefihrerin (in Vertretung durch die Gast- geberin) dabei — soweit ersichtlich — auf
eine per E-Mail von der Schweize- rischen Auslandvertretung an die Gastgeberin
zugestellte Kopie des nicht visierten Standardformulars (vgl. E-Mail der Gastgeberin an die
Schweize- rische Auslandvertretung vom 27. Juni 2022, mit Bitte um Zustellung der
Visumsverweigerung per E-Mail). Entgegen dieser Ausfiihrung war die der
Beschwerdefiihrerin am 27. Juni 2022 personlich ausgehandigte Visums- verweigerung
datiert und visiert (vgl. Ubermittlungsblatt der Schweizeri- schen Auslandvertretung
zuhanden des SEM sowie Beilage dazu, SEM- act. 1, pag. 1-4).

E.24.2

Sodann monierte die Beschwerdefiihrerin den falsch datierten Vi- sumsentscheid. Das
Standardformular datiert in der Tat auf den 14. Juni 2022. Der Beschwerdefihrerin ist
zuzustimmen, dass die Datierung des Standardformulars auf den 14. Juni 2022 nicht
vollends nachvollziehbar ist. Darausist jedoch nicht zu schliessen, dass der Entscheid vor
der Durch- fuhrung des Visumstermins am 15. Juni 2022 mit der Beschwerdefthrerin
geféllt und nicht sachlich begriindet wurde. Entscheidend ist vielmehr, dass, wie auch
richtigerwei se im angefochtenen Entscheid festgehalten wird, die Unterschrift auf dem der
Beschwerdefuhrerin personlich
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wohl 2022) datiert, somit auf den Tag der personlichen Eroffnung der Vi-
sumsverweigerung. Anhaltspunkte, dass der Entscheid der Visumsverwei- gerung
vorgangig — und somit vor Durchfiihrung des Visumstermins am 15. Juni 2022 — erfolgte,
liegen nicht vor.

E.243

Soweit die Beschwerdeflhrerin bezliglich des Verhatens des Perso- nals der

Schwel zerischen Auslandvertretung in Amman beanstandet, diese habe auf Mailkontakte
oder Anfragen nicht reagiert, ist sie darauf hinzuwei- sen, dass die Schweizerische
Auslandvertretung nicht verpflichtet war, sie vor Fallung des Visumsentscheids anzuhoren
(Art. 30 Abs. 2 Bst. b VWVG). Im Ubrigen ist sie betreffend das Verhalten der
Auslandvertretung auf das Instrument der Aufsichtsbeschwerde nach Art. 71 VwVG zu
verweisen.

E.244

Die BeschwerdefUhrerin monierte im Einspracheverfahren, die Schweizerische
Auslandvertretung habe die Visumsverweigerung «pau- schal» begrindet. Verfligungen



uber die Verweigerung, Annullierung oder Aufhebung von Visafir einen kurzfristigen
Aufenthalt oder fur den Flugha- fentransit werden im Namen des SEM (Art. 35 VEV) oder
des EDA (Art. 38 VEV) mit dem Standardformular nach Anhang VI des Visakodex
erlassen (Art. 67 Abs. 1 VEV). Im Anhang VI des Visakodex (Verordnung [EG] Nr.
810/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 Uber einen
Visakodex der Gemeinschaft [Visakodex, VK, Abl. L 243 vom 15.9.2009]) werden sodann
standardisierte Abweisungsgrinde vorformu- liert, welche die Auslandvertretungen als
Begruindung vorbringen sollen (vorliegend einschlégig: «Es bestehen begriindete Zweifel
an lhrer Absicht, vor Ablauf des Visums aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedsstaaten auszu-
reisen»). In diesem Zusammenhang ist ferner festzuhalten, dass die Bear- beitung und
Ertellung von Schengen-Visa Teil der Massenverwaltung bil- den. Indem sich die
Schweizerische Auslandvertretung dieser vorformulier- ten Begriindung bediente, nahm sie
die Visumsabweisung nach den Vor- gaben des Visakodexes vor. Damit verletzte sie nicht
ihre Begriindungs- pflicht. In Bezug auf den Vorwurf der fehlenden Objektivitét ist zu
erwah- nen, dass auch die knappe — aber regelkonforme — Begriindung der Schwei zerischen
Auslandvertretung nicht der Objektivitéat der Visumsver- weigerung entgegensteht.

E.3

Dem angefochtenen Entscheid liegt das Gesuch einer irakischen Staats- angehorigen um
Erteilung eines Visums zu Besuchszwecken in der Schweiz zugrunde. Dasich die
Beschwerdefuhrerin nicht auf die EU/EFTA-
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Auf- enthaltsdauer 90 Tage nicht Uberschreitet, falt die vorliegende Streitsache in den
personlichen und sachlichen Anwendungsbereich der Schengen- Assoziierungsabkommen,
mit denen die Schweiz den Schengen-Besitz- stand und die dazugehorigen
gemeinschaftsrechtlichen Rechtsakte tber- nommen hat (BVGE 2014/1 E. 3; 2011/48 E. 3).
Das Audlander- und Integ- rationsgesetz (AlG, SR 142.20) und dessen
Ausfuhrungsbestimmungen gelangen nur soweit zur Anwendung, alsdie
Schengen-Assoziierungsab- kommen keine abwel chenden Bestimmungen enthalten (Art. 2
Abs. 2-5 AlG).

E. 41

Die Schweiz ist — wie andere Staaten auch — grundsétzlich nicht ver- pflichtet,
auslandischen Personen die Einreise zu gestatten und entschei- det dartber, vorbehaltlich
volkerrechtlicher Verpflichtungen, autonom (vgl. BV GE 2009/27 E. 3). Das
Schengen-Recht schrénkt die national staatli- chen Befugnisse insoweit ein, as es
einheitliche Voraussetzungen fur Ein- reise und Visum aufstellt und die Mitgliedstaaten
verpflichtet, die Einreise bzw. das Visum zu verweigern, wenn die V oraussetzungen nicht
erfullt sind. Einen Anspruch auf Einreise vermittelt auch das Schengen-Recht nicht (vgl.
BVGE 2014/1 E. 4.1.5).

E.4.2

Drittstaatsangehorige durfen tber die Aussengrenzen des Schengen- Raums fir einen
Aufenthalt von hochstens 90 Tagen innerhalb eines Zeit- raums von 180 Tagen einreisen,
wenn sieim Besitz gultiger Reisedoku- mente sind, die zum Grenzibertritt berechtigen.
Ferner benttigen sie ein Visum, sofern dieses gemass der Verordnung (EU) 2018/1806 des
Euro- péischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Aufstel- lung der
Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der Aussengrenzen im



Besitz eines Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige
von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 303/39 vom 28.11.2018) erforderlich ist. Im
Weiteren mussen Dritt- staatsangehorige den Zweck und die Umsténde ihres beabsichtigten
Auf- enthalts belegen und hierfr Giber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen. Sie dirfen
nicht im Schengener Informationssystem (SIS I1) zur Einreise- verweigerung
ausgeschrieben sein und keine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die
offentliche Gesundheit oder die inter- nationalen Beziehungen eines Mitgliedstaats
darstellen (vgl. zum Ganzen: Art. 5 Abs. 1 und 2 AIG; Art. 3Abs. 1 VEV i.V.m. Art. 6 Abs.
1 und 2 der Verordnung [EG] Nr. 2016/399 des Européi schen Parlaments und des Ra- tes
vom 9. Méarz 2016 [kodifizierter Text] Uber einen Gemeinschaftskodex
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Grenzko- dex, SGK, ABI. L 77/1 vom 23.03.2016]; Art. 14 Abs. 1 und Art. 21 Abs. 1 VK).

E.43

Eine drittstaatsangehorige Person muss fur die fristgerechte Wieder- ausreise Gewahr
bieten (Art. 5 Abs. 2 AIG). Wenn sie nicht bereit ist, das Hoheitsgebiet des
Schengen-Raums fristgerecht wieder zu verlassen, ist eine Gefahr fir die offentliche
Ordnung im Sinne von Art. 6 Abs. 1 Bst. e SGK anzunehmen (BVGE 2014/1 E. 4.3 infing;
2011/48 E. 4.5). Die Be- horden haben daher unter Mitwirkung der drittstaatsangehdrigen
Person zu prifen, ob diese fir die gesicherte Wiederausreise Gewahr bietet (vgl. Art. 14
Abs. 1 Bst. d VK; Art. 21 Abs. 1 VK; BVGE 2014/1 E. 4.4). Das Vi- sum wird verweigert,
wenn begrindete Zweifel an der Echtheit der von dem Antragsteller vorgel egten Belege
oder am Wahrheitsgehalt ihres Inhalts, an der Glaubwirdigkeit seiner Aussagen oder der
von ihm bekundeten Ab- sicht bestehen, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf
der GUl- tigkeit des beantragten Visums zu verlassen (Art. 32 Abs. 1 Bst. b VK).

E. 44

Sind die erwdhnten V oraussetzungen nicht erfillt, kann in Ausnahme- fallen ein Visum mit
raumlich beschrankter Gultigkeit erteilt werden, das nur fir das Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats gilt. Von dieser Moglichkeit kann der betreffende Mitgliedstaat
unter anderem Gebrauch machen, wenn er es aus humanitéren Grinden, aus solchen des
nationa- len Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen fur erforder- lich halt
(vgl. Art. 3 Abs. 4 und 5 VEV; Art. 25 Abs. 1 Bst. aVisakodex; Art.

E.5

Aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit unterliegt die BeschwerdefUhrerin der Visumspflicht.
Bei der Priifung der Einreisevoraussetzungen nach Art. 6 Abs. 1 SGK ist die Frage der
gesicherten Wiederausreise zentral.

E.51

In der Regel lassen sich keine gesicherten Feststellungen dartber treffen, ob eine
drittstaatsangehdrige Person tatséchlich beabsichtigt, vor Ablauf des Visums den
Schengen-Raum zu verlassen, weshalb dartiber eine Prognose zu erstellen ist. Hierzu sind
alle Umstande des Einzelfalls zu wirdigen. Die Bewelsfuhrungslast obliegt dabei der
drittstaatsangehdrigen Person (Art. 14 Abs. 1 Bst. d VK; Art. 14 Abs. 3i.V.m. Anhang |1
VK; Art. 6 Abs. 1 Bst. ¢ SGK; Art. 5 Abs. 2 AIG; BVGE 2014/1 E. 44 und E. 6.1).
Anhaltspunkte zur Beurteilung der Gewahr fir eine fristgerechte Wiederausrei se kénnen
sich zunéchst aus der allgemeinen Situation im Herkunftsland der drittstaatsangehdrigen



Person ergeben. Namentlich bei Einreisegesuchen von Personen aus Staaten bzw. Regionen
mit politisch, wirtschaftlich und sozial unguinstigen Verhaltnissen rechtfertigt sich eine
strenge Praxis, da die personliche Interessenlage in solchen Fallen erfahrungsgeméass haufig
nicht mit dem Ziel und Zweck einer zeitlich befristeten Einreisebewilligung im Einklang
steht (BVGE 2014/1 E. 6.1).

E.52

Die Sicherheitdage im gesamten Irak bleibt volatil. Die Zahl der terroristischen Anschlége
vor allem in Nord- und Zentralirak ist seit Langem sehr hoch. Trotz einer Verbesserung der
Sicherheitslage in der Hauptstadt Bagdad besteht weiterhin die Gefahr schwerer Anschlége,
insbesondere auf irakische Sicherheitsinstitutionen und deren Angehorige, auf Ministerien,
Hotels, offentliche Plétze und religiose Einrichtungen. Es besteht zudem ein hohes Risiko
fur EntfUhrungen mit terroristischem oder kriminellem Hintergrund (vgl. <
https.//www.auswaertiges-amt.de > Sicher Reisen > Aktuelle Reisewarnungen > Irak >
Sicherheit, Teilreisewarnung, abgerufen am 29.09.2023). Der Irak gehdrt mit 504 Gesuchen
im Jahr 2022 nach wie vor zu den zehn bedeutendsten Herkunftslandern von
Asylsuchenden in der Schweiz (vgl. < https.//www.sem.admin.ch > Publikationen &
Service > Statistiken > Asylstatistik > Archiv ab 1994 > 2022 > Kommentierte Asylstatistik
2022, Seite 16, Tabelle 3; abgerufen am 29.09.2023). Irak ist extrem von den
Weltmarktpreisen fur Erdél und Erdgas abhangig: Die Exporterlése machen mehr als 90
Prozent der irakischen Haushaltseinnahmen aus. Korruption, ineffiziente
Verwaltungsablaufe und ein aufgeblahter 6ffentlicher Sektor |1&hmen die wirtschaftliche
Entwicklung. Infolge der Corona-Pandemie und sinkender Olpreise brach dieirakische
Wirtschaft 2020 um zwdlf Prozent ein. 2021 erholte sie sich, das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) wuchs um 1,6 Prozent. 2022 wurde dank stark gestiegener Rohdl preise ein Wachstum
von sieben Prozent verzeichnet. Langfristig wird die Bedeutung fossiler Energietrager
weltweit abnehmen. Vor diesem Hintergrund wird Irak zukiinftig Wachstum und
Wetthewerbsfshigkeit jenseits des Ol sektors erreichen miissen, um Wohlstand und
Perspektiven fur die eigene Bevdlkerung zu ermoglichen. Um die Abhéngigkeit vom
Olgeschaft zu verringern, braucht es jedoch tiefgreifende Strukturreformen, eine
energiepolitische Wende hin zu erneuerbaren Energien und eine Ausweitung der Wirtschaft
auf neue Produktions- und Dienstleistungsbereiche. 2022 |ag die Arbeitslosenquote bel 15.5
Prozent (vgl. < https.//www.bmz.de > Lander > Irak > Aktuelle Situation > Wirtschaftliche
Situation, abgerufen am 29.09.2023). Auf dem aktuellen Index der menschlichen
Entwicklung, der durch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen im Sinne eines
Wohlstandsindikators erstellt wird, belegt Irak sodann lediglich Platz 121 von 191
gelisteten Staaten (vgl. < https://hdr.undp.org Data Center Country Insights Irag, abgerufen
am 29.09.2023).

E.5.3

Vor diesem Hintergrund ist nicht zu beanstanden, dass die V orinstanz das Risiko einer nicht
fristgerechten Wiederausrei se von Besucherinnen und Besuchern aus dem Irak allgemein
als hoch einschétzt.

E.6

Abs. 5 Bst. ¢ SGK). 5. Aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit unterliegt die
Beschwerdefiihrerin der Visumspflicht. Bei der Prifung der Einreisevoraussetzungen nach
Art. 6 Abs. 1 SGK ist die Frage der gesicherten Wiederausreise zentral. 5.1 In der Regel



lassen sich keine gesicherten Feststellungen dariber tref- fen, ob eine drittstaatsangehdrige
Person tats&chlich beabsichtigt, vor Ab- lauf des Visums den Schengen-Raum zu verlassen,
weshalb dariiber eine Prognose zu erstellen ist. Hierzu sind alle Umstande des Einzelfalls zu
wr- digen. Die Beweisfuhrungslast obliegt dabei der drittstaatsangehorigen Person (Art. 14
Abs. 1 Bst. d VK; Art. 14 Abs. 3i.V.m. Anhang Il VK; Art. 6 Abs. 1 Bst. ¢ SGK; Art. 5
Abs. 2 AIG; BVGE 2014/1 E. 4.4 und E. 6.1). Anhaltspunkte zur Beurteilung der Gewahr
fur eine fristgerechte Wieder- ausreise konnen sich zunéachst aus der allgemeinen Situation
im
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bei Einreisegesuchen von Personen aus Staaten bzw. Regionen mit politisch, wirtschaftlich
und sozial ungunstigen Verhatnissen rechtfertigt sich eine strenge Praxis, dadie
personliche Interessenlage in solchen Féllen erfah- rungsgemass haufig nicht mit dem Ziel
und Zweck einer zeitlich befristeten Einreisebewilligung im Einklang steht (BV GE 2014/1
E. 6.1). 5.2 Die Sicherheitslage im gesamten Irak bleibt volatil. Die Zahl der terro-
ristischen Anschlage vor allem in Nord- und Zentralirak ist seit Langem sehr hoch. Trotz
einer Verbesserung der Sicherheitslage in der Hauptstadt Bag- dad besteht weiterhin die
Gefahr schwerer Anschléage, insbesondere auf irakische Sicherheitsinstitutionen und deren
Angehdrige, auf Ministerien, Hotels, 6ffentliche Platze und religidse Einrichtungen. Es
besteht zudem ein hohes Risiko fir Entfiihrungen mit terroristischem oder kriminellem Hin-
tergrund (vgl. < https://www.auswaertiges-amt.de > Sicher Reisen > Aktu- elle
Reisewarnungen > Irak > Sicherheit, Teilreisewarnung, abgerufen am 29.09.2023). Der Irak
gehdrt mit 504 Gesuchen im Jahr 2022 nach wie vor zu den zehn bedeutendsten
Herkunftsléndern von Asylsuchenden in der Schweiz (vgl. < https://www.sem.admin.ch >
Publikationen & Service > Sta- tistiken > Agylstatistik > Archiv ab 1994 > 2022 >
Kommentierte Asylstatistik 2022, Seite 16, Tabelle 3; abgerufen am 29.09.2023). Irak ist
extrem von den Weltmarktpreisen fir Erdol und Erdgas abhangig: Die Exporterlése machen
mehr als 90 Prozent der irakischen Haushaltseinnahmen aus. Kor- ruption, ineffiziente
Verwaltungsablaufe und ein aufgeblahter dffentlicher Sektor 18hmen die wirtschaftliche
Entwicklung. Infolge der Corona-Pande- mie und sinkender Olpreise brach die irakische
Wirtschaft 2020 um zwolf Prozent ein. 2021 erholte sie sich, das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) wuchs um 1,6 Prozent. 2022 wurde dank stark gestiegener Roholpreise ein Wachstum
von sieben Prozent verzeichnet. Langfristig wird die Bedeutung fossiler Energietrager
weltweit abnehmen. Vor diesem Hintergrund wird Irak zukinftig Wachstum und
Wettbewerbsfshigkeit jenseits des Ol sektors erreichen miissen, um Wohlstand und
Perspektiven fir die eigene Bevol- kerung zu ermdglichen. Um die Abhéngigkeit vom
Olgeschéft zu verrin- gern, braucht es jedoch tiefgreifende Strukturreformen, eine
energiepoliti- sche Wende hin zu erneuerbaren Energien und eine Ausweitung der Wirt-
schaft auf neue Produktions- und Dienstlei stungsbereiche. 2022 lag die Ar- beitslosenquote
bei 15.5 Prozent (vgl. < https.//www.bmz.de > Lander > Irak > Aktuelle Situation >
Wirtschaftliche Situation, abgerufen am 29.09.2023). Auf dem aktuellen Index der
menschlichen Entwicklung, der durch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
im Sinne eines Wohlstandsindikators erstellt wird, belegt Irak sodann lediglich Platz 121
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m Country Insights > Iraqg, abgerufen am 29.09.2023). 5.3 Vor diesem Hintergrund ist nicht
Zu beanstanden, dass die Vorinstanz das Risiko einer nicht fristgerechten Wiederausreise
von Besucherinnen und Besuchern aus dem Irak allgemein a's hoch einschétzt.



E.6.1

Bei der Risikoanalyse sind allerdings nicht nur solch allgemeine Um- stande und
Erfahrungen, sondern auch séamtliche Gesichtspunkte des kon- kreten Einzelfalls zu
berticksichtigen. Dabei sind in die Prognose Uber die Absicht einer gesuchstellenden
Person, den Schengen-Raum fristgerecht zu verlassen, deren personliche, familiére und
berufliche bzw. wirtschaftli- che Situation sowie deren Interessenlage miteinzubeziehen
(BVGE 2014/1 E. 6.3.1). Obliegt einer gesuchstellenden Person im Heimatland beispiels-
weise eine besondere berufliche, gesellschaftliche oder familidre Verant- wortung, kann
dies die Prognose fir eine anstandslose Wiederausrei se begiinstigen. Umgekehrt muss bel
Personen, diein ihrer Heimat keine be- sonderen V erpflichtungen haben, das Risiko eines
auslanderrechtlich nicht regelkonformen Verhaltens nach einer bewilligten Einreise als
hoch einge- schétzt werden (BV GE 2014/1 E. 6.3.1; 2009/27 E. 8). Zudem ist einim
Zielland Schweiz bestehendes, minimales sozial es Beziehungsnetz aus V erwandten oder
Freunden ein wichtiges Element, das den Entscheid, dorthin auszuwandern, erleichtern
kann. Angesichts der restriktiven Zulas- sungsregelung fuihrt dies nicht selten zur
Umgehung von auslanderrechtli- chen Bestimmungen, indem die Gesuchstellenden —
einmal eingereist — versuchen, den Aufenthalt auf eine andere rechtliche Basis abzustiitzen
(BVGE 2014/1E. 6.2.2).

E.6.2

Vorgangig gilt es zum rechtserheblichen Sachverhalt das Folgende festzuhalten. In der
Replik brachte die BeschwerdefUhrerin vor, sie habe sich fir einen Abendlehrgang in einem
technischen College als Bauzeich- nerin angemeldet und sei noch im Aufnahmeverfahren.
Belege dazu kénne sie gerne nach Erhalt einreichen, wenn dies vom Bundesverwal tungsge-
richt verlangt werde. Dabei verkennt sie, dassihr die Beweisfiihrungslast obliegt (vgl. E.
5.1) und sie daher Belege zur Erstellung des Sachverhalts ohne Aufforderung seitens des
Bundesverwal tungsgerichts einzureichen hat. Dies unterliess die Beschwerdefthrerin. Das
Bundesverwaltungsge- richt verfigt Uber keine Kenntnis, ob die Beschwerdefihrerin zum
Studium zugelassen wurde und ob sie dieses in der Zwischenzeit angetreten hat. Esist somit
nicht erstellt, dass die Beschwerdefihrerin ein Studium
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nicht zu berticksichtigen ist. Es bleibt zu erwahnen, dass sich am Entscheid selbst bei
Berlicksichtigung eines Studiums nichts &ndern wiirde, da ein solches jederzeit abgebrochen
werden kann.

E.6.3.1

Die Beschwerdefuhrerin fuhrt in Bezug auf ihre sozialen und familig ren Verpflichtungen
in der Beschwerdeschrift aus, sie helfeihrer Mutter in deren kleinen Betrieb als Schneiderin
sowie bei der Betreuung der Kinder ihres Bruders. Sie sai fur ihre Mutter die einzige Hilfe,
well diese gesund- heitlich eingeschrankt sei. Deswegen denke sie auch nicht daran, zu hei-
raten, um ihrer Mutter weiterhin helfen und sie pflegen zu kénnen, wenn diese krank sdi. In
der Replik fuhrte die BeschwerdefUhrerin ergénzend aus, sie sei mit ihrer Kultur und ihrer
Familie sehr verbunden und habe nicht die Absicht, im Ausland zu Ieben. Daftr habe sie
keine Belege. Ihre Familie wirde sich wahrend ihrer Abwesenheit voribergehend fir eine
Zeit von maximal 90 Tagen organisieren konnen. Ihre verheiratete Schwester konnte sich
fUr einige Wochen von der Arbeit beurlauben lassen und mit ihren Kindern bei der Mutter
wohnen. Auch ihre Schwéagerin, deren Kinder sie hite, wirde ebenfalls tellweise die



Betreuung ihrer Mutter tbernehmen. Selbstverstandlich wiirde sie ihren Urlaub
unterbrechen und in den Irak zu- riickkehren, sollte esihrer Mutter schlecht gehen. Zurzeit
sei diese stabil.

E.6.3.2

Bei der Beschwerdefuhrerin handelt es sich um die mittlerweile 30- jahrige, ledige und
kinderlose Freundin der Gastgeberin. Als besondere fa- milidre Verpflichtung bringt die
Beschwerdefihrerin vor, sie helfe in der Schneiderel ihrer Mutter und bei der Betreuung der
Kinder ihres Bruders. Sie gibt sodann ohne néhere Erklérung an, sie sei fur ihre Mutter die
ein- zige Hilfe, weil diese gesundheitlich eingeschréankt sel, bleibt aber jeglichen Beweis
dafur schuldig. Die Beschwerdefthrerin legt weder dar, inwiefern ihre Mutter
gesundheitlich beeintréchtigt sein soll, noch inwiefern ihre Mut- ter und ihr Bruder auf ihre
Hilfe angewiesen sind. Sodann durfte der von der Beschwerdefiihrerin vorgebrachte
Wunsch, eine Arbeitsstelle zu fin- den, in zeitlicher Hinsicht in einem Konflikt stehen mit
den von ihr vorge- brachten familiaren Verpflichtungen. Der Vorinstanz kann beigepflichtet
werden, dass keine Indizien fir das Bestehen elnes besonderen Betreu- ungsbedarfs, der
ausschliesslich durch die Beschwerdeftihrerin selbst ab- gedeckt werden konnte, erkennbar
sind. Sodann ist die Beschwerdefihre- rin noch relativ jung und hat keine eigene Familie;
sieist diesbeziiglich fa- miliar ungebunden. Besondere soziale oder familidre
Verpflichtungen, wel- che sie von einer Emigration abhalten kdnnten, sind somit nicht
erkennbar
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Beschwerdefuhrerin bringt vor, dass zwischen der Gastgeberin und ihr eine lange und gute
Freundschaft bestehe, und belegt dies mit diversen Fotografien (Beilage 2 zur
Beschwerdeschrift vom 19. September 2022). Dies erhoht das Emigra- tionsrisiko weiter,
dasiein der Schweiz durch ihre hier lebende langjdhrige Freundin und deren Tochter Gber
ein vorbestehendes Beziehungsnetz ver- fugt (vgl. E. 6.1 am Ende).

E.64.1

Sodann fuhrt die Beschwerdefihrerin in der Beschwerdeschrift in Be- zug auf ihre
finanziellen Verhaltnisse aus, sie sei nach wie vor arbeitslos; die Aushilfe bei ihrer Mutter
bzw. die Betreuung der Kinder ihres Bruders nehme sie im Rahmen ihrer familiaren
Verpflichtung vor. Diese wirden keine geregelte Arbeitstétigkeit darstellen. Sie erhalte
dafUr ein Taschen- geld. Dies gentige ihr, da sie im Familienhaus lebe, keine grossen
Ausga- ben und keine weiteren finanziellen Verpflichtungen habe. Es sei im Irak sodann
ublich, kein Bankkonto zu besitzen. Dadie Léhne im Irak sehr tief seien, wére auch eine
Arbeitsanstellung kein hinreichender Grund fir eine fristgerechte und anstandsl ose
Wiederausrei se nach einem Besuchsauf- enthalt in der Schweiz. Die Lebensqualitét und die
Wirtschaftslage (auch im Asylbereich) in der Schweiz seien signifikant besser alsim Irak.
Der An- reiz, hier zu bleiben, bestehe aber nur, wenn die Absicht vorhanden sei, das
Heimatland zu verlassen. Sie wolle nicht in der Schweiz oder in einem Schengen-Staat
bleiben und werde in den Irak zurlickkehren. Sie verflige tUber keinen guten Schulabschluss,
weswegen die Arbeitssuche bei ihr nie gelungen sei. Sie lerne aber von zuhause, um einen
Schulabschluss zu erlangen und ihre Chance auf eine Arbeitsstelle im Irak zu verbessern. In
der Replik fuhrte die Beschwerdefiihrerin ergénzend aus, sie habe in der Zwischenzeit ihren
Schulabschluss (gleich der Matura) erlangt.

E.6.4.2



Auch in wirtschaftlicher Hinsicht kann nichts zu ihren Gunsten abge- leitet werden. Die
Beschwerdefiihrerin geht gemass eigenen Ausfihrungen keiner Erwerbstétigkeit nach. Die
Aushilfein der Schneiderei der Mutter sowie die Betreuung der Kinder ihres Bruders
nimmt sie in Unterstitzung ihrer Familie vor, im Sinne einer familidren Hilfsbereitschaft.
Dafur erhélt sie lediglich ein Taschengeld. Sie besitzt sodann kein Bankkonto. Grundei-
gentum oder andere Vermogenswerte werden keine geltend gemacht. Zur finanziellen
Situation reichte die Beschwerdefuhrerin sodann keinerlei Un- terlagen ein. Wie die
Vorinstanz richtigerweise vorbringt, spricht zudem ge- gen das Vorliegen von
wirtschaftlich gunstigen oder privilegierten Verhalt- nissen, dass sémtliche mit dem
Besuchsaufenthalt verbundenen Kosten
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der Be- schwerdefUhrerin in der Replik verflige sie unterdessen Uber einen Maturi-
tétsabschluss. Belegt wurde dies jedoch nicht. Ohne Berufsausbildung oder universitéaren
Abschluss durften die Chancen der Beschwerdefuhrerin auf eine baldige sowie gut
entl6hnte Anstellung angesichts der hohen Ar- beitslosigkeit im Irak (vgl. E. 5.2) eher
gering sein. Wenn die Beschwerde- fuihrerin ausfihrt, auch eine Arbeitsanstellung sei im
Irak aufgrund der tie- fen Lohne kein hinreichender Grund fur eine fristgerechte und
anstands- lose Wiederausreise, so ist dies fur die vorliegende Einzelfallabwagung nicht
beachtlich. Die Prifung der Visumserteilung hat im Rahmen einer Ge- samtwirdigung
samtlicher personlicher Umstéande zu erfolgen. Irrelevant ist dabel das Risiko einer nicht
fristgerechten Wiederausreise in anders ge- lagerten Konstellationen. Einen hinreichenden
Beleg einer sicheren wirt- schaftlichen Existenz im Irak, welche sie von einer Emigration
abhalten konnte, bleibt die Beschwerdefuhrerin schuldig. Die Beschwerdefiihrerin bringt in
der Beschwerdeschrift vor, dass die Vi- sumsverweigerung zur Feststellung fihre, dass es
Gesuchstellenden aus dem Irak praktisch nicht moglich sei, ihre Familie oder Freunde im
Schen- genraum zu besuchen, ausser, wenn sie familiare Verpflichtungen oder ei- nen
Arbeitsvertrag nachweisen konnten. Auch wenn regelmassig Antrags- stellende (auch aus
dem Irak) nicht fristgerecht aus der Schweiz ausreisen wirden, dirften diese deshalb nicht
alle pauschal vorverurteilt werden, nur well sie einem spezifischen Land zugehorig seien. In
Bezug auf den Vor- wurf der pauschalen «Vorverurteilung» ist auf die Ausfiihrungen zur
Sicher- heits- sowie Wirtschaftslageim Irak (vgl. E. 5.2 f.) zu verweisen. Ein gewis- ser
Schematismus kann in diesem Zusammenhang nicht in Abrede gestellt werden.
Nichtsdestotrotz erfolgen Visumsverweigerungen nicht pauschal aufgrund der
Staatszugehdrigkeit, sondern unter Vornahme einer Einzel- fallprifung (vgl. E. 5.1).
Vorliegend nahm die Vorinstanz im Rahmen einer Gesamtwiirdigung umfassend auf die
personlichen Lebensumstande der Beschwerdefiihrerin Bezug. Dass dabei
Gesuchstellenden in hnlichen Le- benssituationen (vorliegend ledige Gesuchstellerin, ohne
Arbeitsvertrag und ohne gentigende familiare Verpflichtungen) — unter Berticksichtigung
der Besonderheiten des Einzelfalls — grundséizlich ein gleicher Entscheid zukommt, spricht
fr eine rechtsgleiche Anwendung der V oraussetzungen bei der Priifung einer
Visumerteilung.

E.6.5

Die Beschwerdefthrerin bringt in der Beschwerdeschrift weiter vor, daesim Irak keine
Schwel zerische Auslandvertretung gebe, habe sie nach Jordanien reisen mussen und habe
sich dort fur ca. drei Wochen
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sie gewusst, dass kinderlose, ledige sowie arbeitslose Gesuchstellende kein Visum erhalten
wurden, wére sie gar nicht erst angereist und hétte die Kos- ten eingespart. Es wére der
Beschwerdefiihrerin freigestanden, sich vor Reiseantritt nach Jordanien Uber ihre
Erfolgsaussichten fur eine Visumser- teilung zu erkundigen, bei spiel sweise mittels
Konsultation eines Schweize- rischen Rechtsanwalts; unter Umstanden mit Unterstiitzung
durch diein der Schweiz wohnhafte Gastgeberin. Es ist sodann daran zu erinnern, dass auch
bei Erfullung aller Voraussetzungen kein Recht auf Erteilung eines Schengen-Visums
besteht (vgl. E. 4.1).

E.71

Unter Beriicksichtigung der allgemeinen Situation im Herkunftsland und vor dem
dargelegten personlichen Hintergrund durfte die Vorinstanz davon ausgehen, dass keine
hinreichende Gewahr fir elne fristgerechte und anstandslose Wiederausreise der
Beschwerdefuhrerin nach einem Besuchsaufenthalt besteht. Zwar ist der infrage stehende
Aufenthalts- zweck zeitlich und inhaltlich klar umrissen — namlich ein neunzigtagiger
Besuch bel ihrer in der Schweiz lebenden Freundin —, dennoch lassen die personlichen

L ebensumsténde der Gesuchstellerin im Irak — soweit be- kannt — nicht auf eine
ausreichende Gewahr fur die fristgerechte Wieder- ausreise schliessen.

E.7.2

An dieser Einschatzung vermag die von der Gastgeberin unterzeich- nete
Verpflichtungserklarung nichts zu andern. Auch der Einwand der Be- schwerdefthrerin, die
Gastgeberin habe bisher noch niemanden zu sich in die Schweiz eingeladen und daher
bestiinden auch keinerlei schlechten Erfahrungen damit, dass eingel adene Personen nach
ihrem Besuch die Schweiz nicht verliessen, ist nicht weiter beachtlich. Demnach wurde der
Gesuchstellerin das Visum fir den gesamten Schengen-Raum zu Recht verweigert. Grinde
humanitérer oder anderer Art, welche die Erteillung ei- nes Visums mit rdumlich
beschrankter Gultigkeit rechtfertigen wirden, wur- den nicht geltend gemacht und sind
auch nicht ersichtlich.

E.8

Die angefochtene Verfligung erweist sich somit im Lichte von Art. 49 VWV G als
rechtméssig und die Beschwerde ist abzuweisen.

E.9

Bei diesem Ausgang des Verfahrens sind die Kosten der Beschwerdefiih- rerin aufzuerlegen
(vgl. Art. 63 Abs. 1 VWV G i.V.m. Art. 1 ff. des
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Entschédigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]). Siesind
durch den am 7. Oktober 2022 in gleicher Hohe geleisteten Kostenvorschuss ge- deckt.
(Dispositiv néchste Seite)
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