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Regeste

Visa national

Erwagungen

E.11

Sous réserve des exceptions prévues al’ art. 32 LTAF, le Tribunal, en vertu del’art. 31
LTAF, connait des recours contre les décisions au sensde I’ art. 5 PA, prises par les
autorités mentionnées al’art. 33 LTAF. En particulier, les décisions en matiére

d’ autorisation d’ entrée en Suisse prononceées par le SEM — lequel constitue une unité de

I’ administration fédérale telle que définie al’ art. 33 let. d LTAF — sont susceptibles de
recours au Tribunal qui statue définitivement (art. 1 al. 2 LTAF enrelation avec I art. 83 |et.
cch.1LTF).

E.12

A moins que laLTAF n’en dispose autrement, la procédure devant le Tribunal est régie par
laPA (art. 37 LTAF).

E.13

Larecourante a qualité pour recourir (cf. art. 48 a. 1 PA). Présenté danslaforme et le délai
prescrits par laloi, le recours est recevable (art. 22aal. 1let. b,50a. 1 et 52 a. 1 PA).

E.2

L e recours peut étre interjeté pour violation du droit fédéral, y compris|'exces ou |'abus du
pouvoir d'appréciation, la constatation inexacte ou incompléte des faits pertinents ainsi que
I'inopportunité de la décision entreprise, sauf lorsqu'une autorité cantonale a statué comme
autorité de recours (art. 49 PA). L'autorité de recours applique le droit d’ office, sans étre
liée par les motifs invoqués par les parties (art. 62 al. 4 PA), ni par les considérants
juridiques de la décision attaquée. Aussi peut-elle admettre ou rejeter le recours pour
d'autres motifs que ceux invogués. Dans son arrét, elle prend en considération |'état de fait
existant au moment ou elle statue (cf. ATAF 2020 VII/4 consid. 2.2 ; 2014/1 consid. 2).

E.31

En tant que ressortissante afghane, la recourante est soumise al’ obli- gation de visa pour

I’ entrée en Suisse, conformément al’ art. 9 de I’ ordon- nance du 15 aodt 2018 sur |’ entrée et
I’ octroi devisa (OEV, RS 142.204). L’ intéressée projetant un s§jour de longue durée en
Suisse, €' est abon droit que sa demande n’ a pas été examinée al’ aune de la réglementation
sur les visas Schengen mais selon les regles du droit national (cf. ATAF 2018 VI1/5 consid.
35et36.1).

E.3.2



Envertudel'art. 4a. 2 OEV (enrelation avec I'art. 5a. 4 LEI ; cf., ace sujet, ATAF 2018
VII/5 consid. 3.6.1), I’ étranger qui ne remplit pas les conditions de I'al. 1 peut étre, dans des
cas ddment justifiés, autorisé pour

F-4114/2023 Page 5 des raisons humanitaires a entrer en Suisse en vue d'un long sgjour. Les
« motifs humanitaires » débouchant sur la délivrance d' un visade long sé- jour sont donnés
si, dans un cas d'espece, il est manifeste que lavie ou I'intégrité physique d'une personne ou
des biens juridiques ou intéréts es- sentiels d’ une importance équivaente (p. ex. I’ intégrité
sexuelle) sont di- rectement, sérieusement et concrétement menacés dans son pays d'ori-
gine ou de provenance. La personne concernée doit ainsi se trouver dans une situation de
détresse particuliére — ¢’ est-a-dire étre plus particuliere- ment exposée a des atteintes aux
biens juridiques précités que le reste de la population (cf. arrét du TAF F-5646/2018 du ler
novembre 2018 con- sid. 5.3.2, non publiéin ATAF 2018 VI1/5), de maniere arendre
impérative l'intervention des autorités et ajustifier I’ octroi d’un visad’ entrée en Suisse. Tel
peut étre le cas, par exemple, dans les situations de conflit armé parti- culiérement aigués ou
pour échapper a une menace personnelle réelle et imminente (cf. ATAF 2018 VII/5 précité
consid. 3.6.3).

E.33

Lademande de visa nationa de long séour pour motifs humanitaires doit donc étre
examinée avec soin et de fagon restrictive, en tenant compte de la menace actuelle, de la
situation personnelle des intéressés et de la situation prévalant dans leur pays d origine (cf.
ATAF 2018 VII/5 précitéibid.). D’ autres criteres peuvent également étre pris en compte, en
particulier I’ existence de relations étroites avec la Suisse, I'impossibilité pratique et
I"inexigibilité objective de solliciter une protection dans un autre pays, ainsi que les
possibilités d’intégration des personnes concernées (cf. ATAF 2018 VII/5 précitéibid. et les
références citées ; FELIX/SIEBER/CHATTON, Le « nouveau » visa humanitaire national :
précision de cette notion alalumiére de lajurisprudence du Tribunal administratif fédéral,
in: Asyl 3/2019, p. 11 s3).

E.34

L orsque la personne concernée se trouve dga dans un Etat tiers ou lorsque, aprés un sgour
dansun tel Etat, elle est volontairement retournée dans son pays d’ origine et qu’ elle aeu
une nouvelle fois la possibilité de se rendre dans |’ Etat tiers, il faut en regle générale partir
du principe qu’il n’existe plus de danger, si bien que I’ octroi d’un visa humanitaire pour la
Suisse n'est plusindiqué (ATAF 2018 V11/5 consid. 3.6.3 ; 2015/5 consid. 4.1.3 ; arrét du
TAF F-4139/2022 du 19 juin 2023 consid. 3.2).

E. 4.1

La procédure en matiére de visa humanitaire est soumise aux regles générales de la
proceédure administrative fédérale, dont lamaxime inquisitoire ancrée al’art. 12 PA. En
vertu de celle-ci, I’ autorité établit les faits d’ office (cf. ATF 143 11 425 consid. 5.1 ; ATAF
2022 V11/2 consid. 9.6).
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collaborer al’ établissement desfaits (art. 13 PA ; cf. ATF 1401 285 consid. 6.3.1 ; ATAF
2022 VI1/2 consid. 9.6). Il leur incombe d’ étayer leurs propres théses, de renseigner

I’ autorité ou le juge sur les faits de la cause et de lui indiquer les moyens de preuve
disponibles, spécialement lorsqu’il s agit d’ élucider desfaits qu’ elles sont le mieux a méme



de connaitre (cf. ATF 1401 285 consid. 6.3.1 ; arrét du TF 2C_1056/2022 du 12 avril 2023
consid. 4.1 ; arrét du TAF F-1077/2022 du 21 février 2024 consid. 5.2.1 [prévu pour
publication]). En matiére de droit des étrangers, I’ art. 90 LEI impose un devoir spécifique
de collaborer ala constatation des faits déterminants ala charge de I’ éranger (cf. ATF 142
I1 265 consid. 3.2 ; arrét du TF 2C_1056/2022 précité consid. 4.1). 1l est d' ailleurs dans
I"intérét de I’ étranger de collaborer al’ établissement des faits pertinents, du fait qu’il risque,
adéfaut, de devoir supporter I’ absence de preuve des faits dont il entend tirer un droit (art. 8
CC; cf. ATAF 2022 V11/2 consid. 9.6 ; arrét du TAF F-1077/2022 précité consid. 5.2.5 et
5.3). En matiére de visa humanitaire, il incombe ainsi principalement al’ étranger d’ alléguer
les faits pertinents et de produire les moyens de preuve nécessaires a prouver qu'il se trouve
dans une situation de danger particuliere pour savie ou son intégrité physique (cf. arréts du
TAF F-1077/2022 précité consid. 5.2.2 et 5.2.4 ; F-2107/2022 du 3 juillet 2023 consid. 3.3).

E.4.2

Il faut en outre que la mise en danger dont se prévaut I’ éranger soit manifeste (cf. ATAF
2018 V11/5 consid. 3.6.3). La preuve d’ une menace directe, sérieuse et concréte d’ une
atteinte alavie ou al’intégrité physique est considérée comme apportée lorsque |’ autorité,
sur la base d’ éléments objectifs, en aacquis la conviction (cf. arrét TAF F-1077/2022
précité consid. 5.4.2). Une certitude absolue n’ est pas nécessaire, maisil faut gqu’il n'y ait
aucun doute sérieux ou, du moins, que les doutes qui subsistent paraissent |égers (cf. ATF
148111 134 consid. 3.4.1). Le degré de la preuve requis pour les visas humanitaires
correspond ainsi, en principe, a celui applicable aux visas Schengen, selon lequél il ne doit
pasy avoir de doutes raisonnables (ou fondés) sur |’ authenticité des documents justificatifs
présentés ou sur lavéracité de leur contenu, ainsi que sur la fiabilité des déclarations
effectuées par le demandeur (art. 32 par. 1 let. b du reglement [CE] n° 810/2009 du
Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 établissant un code communautaire des
visas [code des visas, JO L 243 du 15.09.2009] ; cf. arréts du TAF F-1077/2022 précité
consid. 5.4.2 ; F-3702/2022 du 13 novembre 2023 consid. 7.2 et réf. cit.).

E.43

Le degré delapreuve applicable en matiere d’ asile (art. 7 LAs [RS 142.31]) n'est ainsi pas
suffisant pour établir I’ existence d’ une mise en
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; F-1198/2022 du 3 février 2023 consid. 6.1.5). En d’ autres termes, il ne suffit pas que
celle-ci soit hautement probable, au sens de la jurisprudence applicable en matiere d’ asile
(cf. ATAF 2015/3 consid. 6.5.1). En effet, bien qu’il existe des similitudes avec les
guestions examinées dans le domaine de |’ asile, ce sont les regles de procédure et le degré
de la preuve applicables en droit des étrangers qui doivent étre pris en compte dans le cadre
de I’ examen des visas humanitaires (cf. ATAF 2015/5 consid. 2 ; arrét du TAF F-1077/2022
précité consid. 5.4.1).

E.5

En I’ occurrence, il convient d’examiner si ¢’ est abon droit que le SEM aretenu que
I’intéressée ne se trouvait pas dans une situation de danger imminent résultant d’ une
menace directe, sérieuse et concréte justifiant I’ octroi d’un visa national pour motif
humanitaire en safaveur au sensdel’art. 4 a. 2 OEV.

E.51



Larecourante soutient, en premier lieu, que sa maison a été prise pour cible par les
Talibans, car €lle était soupconnée d avoir indiqué aux autorités afghanes la présence d’ un
repere de Talibans non loin de son domicile. Selon ses dires, aprés avoir attaqué sa propriété
en février 2021, les Talibans auraient tiré sur son domicile, laforgcant ainsi a se cacher dans
différents endroits de la capitale avant de prendre la fuite vers |’ Iran. Afin d étayer ses
propos, I’ intéressée fait référence aux différents moyens de preuve ayant été présentés
devant le SEM, soit des photographies ainsi qu’ une vidéo de sa maison sur lesquelles on
peut apercevoir des impacts de balles.

E.52

A supposer qu'il s agisse effectivement de la propriété de la recourante, force est de
constater que lesdites piéces ne revétent gu’ une faible valeur probante, dans la mesure ou

I’ on ne peut affirmer avec certitude que cestirs ont été la conségquence d’ une potentielle
dénonciation comme le soutient I’ intéressée al’ appui de son recours. En outre, durant plus
de vingt années de guerre, laville de Kaboul a été le théétre de nombreux affrontements
armeés ; rien ne prouve qu’il s agisse effectivement de représailles visant spécifiqguement la
recourante ains que safamille. A celas goute que les explications de larecourante ains
gue de safille manquent de crédibilité, compte tenu de leurs incohérences (cf. les
déclarations de |’ une et de I’ autre s agissant des motifs de I’ attaque des Talibans contre le
domicile familial).

F-4114/2023 Page 8

E.53

Compte tenu de ce qui précede, le Tribunal ne saurait tenir pour établi que la prétendue
attaque des Talibans du 8 février 2021 visait spécifiquement la recourante.

E.6.1

Par ailleurs, larecourante estime que le statut de safille — une athléte (...) ayant été
politiquement active dans la défense de laliberté de lafemme en Afghanistan —fait peser
sur elle un risque fondé de persécution. A celas gjoute lefait que, selon I’ intéressée, tous
les membres de safamille ont fui I’ Afghanistan et ont obtenu une protection dans un pays
tiers. A cet égard, le Tribunal ne remet pas en question le profil arisgue présenté par lafille
del’intéressee, étant relevé que cette derniére aobtenu I’ asile en Suisse. Se pose néanmoins
la question de savoir si, dans le cas d’ espéce, ce profil arisque est suffisant pour constituer
une menace directe, sérieuse et concréte sur larecourante, par effet réflexe. Afin de
démontrer les risgues encourus, la recourante N’ a pas avance d’ autres arguments que celui
de la prétendue attaque contre samaison (cf. consid. 5.1 ci-dessus). || n’en demeure pas
moins que si cette incursion a veéritablement un lien avec le statut particulier de lafille de

I’ intéressée, plusieurs années se sont écoul ées depuis lors. Entre-temps, larecourante s est
rendue une premiére fois en Iran, le 29 juin 2022 et cela, sansfaire I’ objet de contréles plus
approfondis al’ aéroport de Kaboul. Une fois son visa échu, elle est retournée en
Afghanistan entre le 6 octobre et le 21 novembre 2022, soit pendant un mois et demi, avant
de repartir pour I’ Iran, a nouveau en partance de |’ aéroport de Kaboul. || appert ainsi quele
profil de larecourante ne semble pas, alui seul, de nature a attirer |’ attention des Talibans.
II'I"est d’ autant moins que, contrairement a safille, larecourante n’ajamais exercé de
fonctions spécifiquement exposées, tant sur le plan professionnel que politique. En effet, il
ressort du dossier que I’ intéressee a exerce une activité lucrative dans le domaine des
télécommunications lorsgue ses enfants étaient en bas dge. Au surplus, aucune piéce n’'a été



produite au sujet d’ une éventuelle activité sensible, antérieure ou actuelle, permettant de
penser qu'’ elle serait exposée a de potentielles représailles de la part des Talibans.

E.6.2

Par voie de conséguence, le Tribunal retient que les allégations de la recourante ainsi que
les piéces produites ne suffisent pas a démontrer une menace directe, sérieuse et concrete
contre elle. On rappellera, a cetitre, que le degré de preuve est plus élevé s agissant de

I’ octroi de visas humanitaires que celui applicable lors de la procédure d’ asile
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fille de larecourante, du statut de réfugiée en Suisse en 2021 n’ est pas un argument décisif
pour I’ octroi d’ un visa humanitaire en faveur de sa mere, de surcroit par le biais d' une
menace par ricochet (cf., notamment, arrét du TAF F-502/2023 du 8 mai 2024 consid.
6.1.4). C'estici lelieu de préciser que, méme s le Tribunal ne méconnait pas le fait que la
situation des femmes et des filles en Afghanistan n'a cessé de se dégrader depuis la prise de
pouvoir des Talibans en ao(t 2021 — et nonobstant le fait que les requérantes d’ asile
afghanes puissent étre considérées comme victimes de persécution, la seule existence d’un
éventuel motif de fuite pertinent en matiére d asile ne suffit pas pour I’ obtention d’ un visa
humanitaire (cf. arrét du TAF F-1451/2022 du 27 mars 2024 consid. 7.1 et 7.5 ss., prévu
pour publication). Quoi qu’il en soit, larecourante n’a pas établi étre plus menacée dans sa
vie ou son intégrité physique, en cas de retour dans son pays d’ origine, que ses compatriotes
afghanes.

E.71

A I’appui de son recours, I’ intéressée fait également référence a son fils prétendument
disparu du domicile de son frére le 29 juin 2022. A cet égard, elle soutient qu’il aurait été
Kidnappeé et tué par les Talibans et qu’ elle se serait présentée au poste de police le
jour-méme pour déclarer sa disparition. Toujours selon larecourante, suite al’ enlévement
de son fils, elle aurait quitté I’ Afghanistan pour se rendre en Iran puis serait retournée dans
son pays d’ origine entre le 6 octobre 2022 et le 21 novembre 2022 afin de le retrouver, en
vain.

E.7.2

Toute tragique que soit la disparition de son fils, il n’a, en |’ absence de moyen de preuve
produit, pas été établi, a satisfaction de droit, que ce dernier avait effectivement été
assassiné ni méme kidnappé par les Talibans. Il aurait été attendu de la recourante qu’ elle
produise, atout le moins, un document attestant qu’ elle se soit effectivement rendue dans
un poste de police pour annoncer la disparition de son fils. A cet égard, il sied de rappeler,
une nouvelle fois, que le degré de preuve requis est plus élevé pour la délivrance d’ un visa
humanitaire que pour |’ octroi de |’ asile (cf. consid. 4.3 ci-dessus). Enfin, lefait quela
recourante se soit rendue dans son pays d’ origine pour rechercher son fils (cf. supra, consid.
3.4) plaide également en défaveur de I’ octroi d’un visa humanitaire, quand bien méme cette
démarche — sur le plan personnel — s avére compréhensible.
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E. 7.3

En ce qui concerne |’ état de santé de la recourante ainsi que ses conditions d’ existence, il
ressort des pieces du dossier gu’ elle allegue souffrir d’ hypertension et de maux d’ estomac.
Nonobstant le fait qu’elle n’a pasinvoqué ce grief al’ appui de son recours, il sied de



souligner que ces pathol ogies ne constituent pas des menaces concrétes, immédiates et
sérieuses d' atteinte a son intégrité physique ou asaviejustifiant I’ octroi d’un visa
humanitaire dans le sens de la jurisprudence restrictive en lamatiere (cf. arrét du TAF
F-252/2023 du ler septembre 2023 consid. 6.4 et lesréf. cit.). Si le Tribunal ne remet pas en
cause les conditions difficiles dans lesquelles se trouve actuellement la recourante, il ne
saurait cependant retenir que cette derniéere est dans un état de nécessité tel qu’elle
requerrait impérativement I’ intervention des autorités hel vétiques.

E.74

Quant au risque d’ expulsion de |’ Iran vers I’ Afghanistan, le Tribunal constate que

I’ intéressée est entrée en Iran le 29 juin 2022 au bénéfice d' un visa valable 45 jours et

gu’ elley asgourné jusgu’ au 6 octobre 2022. A cet égard, la recourante soutient avoir dd
payer une amende de IRR 2'000'000.- pour dépassement de lavalidité de son visa. Elle s est
ensuite a nouveau rendue dans ce méme pays, au cours du mois de novembre 2022, cette
fois-ci au bénéfice d'un visavalable 90 jours et y a s§ourné légalement durant la validité
dudit visa, soit jusqu’ au 20 février 2023. Larecourante était ainsi éligible au programme
mis en place en avril 2023 par les autorités iraniennes pour permettre a certaines catégories
de ressortissants afghans de prolonger leur s§our dans ce pays (cf. arrét du TAF
F-488/2023 du 24 avril 2024 consid. 8.3 ; voir également

https://hel p.unhcr.org/iran/en/2023/05/01/announcement-on-the-
extension-of-expired-visas/, consulté |e 05.09.2024).

E. 75

Toutefois, il semble que |’ attitude négative des Iraniens envers les ressortissants afghans se
soit renforcée suite aux récentes élections présidentielles de juillet 2024 en Iran (cf. Foreign
Policy, Afghan Asylum Seekers Face Hostility in Iran, du 3 juillet 2024 :
www.foreignpolicy.com/2024/07/03/iran-af ghan-refugees-el ection-
discrimination-deportation/, consulté le 02.09.2024). A cet égard, certaines sources font état
d’ une augmentation du nombre de déportations de ressortissants afghans en Iran (cf.
France24, Ghettoes, clashes and Afghanophobia: post-Taliban refugeesin Iran, du 19
juillet 2024 : www.observers.france24.com/en/middle-east/20240719-ghettoes-
clashes-afghanophobia-post-taliban-refugees-iran, consulté le 02.09. 2024).
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E.7.6

Cependant, indépendamment de ce qui précede, rien ne permet d’ affirmer que la recourante
ait rencontré de quelconques difficultés dans son actuel pays de résidence ou encore que les
autorités iraniennes aient pris des mesures en vue d’ un potentiel renvoi vers|’ Afghanistan.
Qui plus est, le représentant de la recourante n’a pas fait part au Tribunal d' une éventuelle
dégradation de la situation de sa mandante depuis le dernier échange d’ écritures au mois de
décembre 2023. Dans ce contexte, il n'y a pas lieu de considérer que I’ intéressée risque, en
I’ état, d’ étre renvoyée d' Iran. En définitive, quand bien méme un renvoi d' Iran devait étre
prononcé al’ encontre de la recourante, cette derniére ne présente pas un profil arisque
justifiant I’ octroi d’un visa humanitaire (cf. consid. 5.1 a 5.3 ci-dessus).

E.7.7

Enfin, quand bien méme le désir de la recourante de pouvoir se rendre aupres de safille est
compréhensible, la seule présence de cette derniére en Suisse ne saurait suffire ajustifier



I’ octroi d'un visa humanitaire al’ intéressée (cf. arrét du TAF F-5298 du 8 janvier 2024
consid. 6.5). Par surabondance, sous peine de vider de son sens |’ objectif humanitaire du
visa du méme nom, I’ on ne saurait admettre que celui-ci vise a permettre le regroupement
familial des ascendants de réfugiés reconnus en Suisse (au sujet de larestriction du champ
des bénéficiaires del’asile familial sous|’angledel’art. 51 LAsi, cf. ATAF 2015/29 consid.
4.2.3).

E.8

Au vu de ce qui précede, force est de constater que la recourante ne serait pas exposée, en
cas de retour en Afghanistan, a un danger immédiat, sérieux et concret pour sa vie ou son
intégrité corporelle au sensdel’art. 4 al. 2 OEV. En outre, il ne s agit pas d’ une situation

d’ urgence particuliére nécessitant impérativement |’ intervention des autorités suisses et
justifiant exceptionnellement I’ octroi d’un visad’ entrée. Il sensuit que, par sa décision du
23 juin 2023, |’ autorité intimée n'ani violé le droit fédéral, ni constaté les faits pertinents de
mani ére inexacte ou incompléte. En outre, cette décision n'est pas inopportune (art. 49 PA),
étant rappelé qu'il convient de reconnaitre un large pouvoir d'appréciation au SEM en
matiere de visas humanitaires (cf. ATAF 2018 V11/5 consid. 3.1). En conséquence, le
recours est rejeté.
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E.9

Vul'issuedelacause, il y aurait lieu de mettre les frais de procédure ala charge de la
recourante (art. 63 al. 1 PA et art. 1 a3 du reglement du 21 février 2008 concernant lesfrais,
dépens et indemnités fixés par le Tribunal administratif fédéral [FITAF, RS 173.320.2]).

L’ intéressee ayant toutefois été mise au bénéfice de |’ assistance judiciaire partielle (art. 65
a. 1 PA), il nest pas percu de frais de procédure. Succombant, la recourante n'a, par
ailleurs, pas droit a des dépens (art. 64 a. 1 PA).
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