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Erwagungen

E.11

Sous réserve des exceptions prévues al'art. 32 LTAF, le Tribunal, en vertu de l'art. 31
LTAF, connait des recours contre les décisions au sens de I'art. 5 PA prises par les autorités
mentionnées al'art. 33 LTAF. En particulier les décisions rendues par fedpol en matiere
d'interdiction d'entrée contre un ressortissant au bénéfice de I'ALCP (RS 0.142.112.681)
peuvent étre contestées devant le Tribunal administratif fédéral (art. 32 al. 1 let. aLTAF et
art. 11 a. 3 ALCP), dont les arréts en la matiére sont susceptibles d'un recours en matiere de
droit public devant le Tribunal fédéral (ci-apres: TF ; art. 83 let. aLTF ; arrét du TF

2C 584/2018 du 9 juillet 2018 consid. 2.2).

E.12

A moins que laLTAF n'en dispose autrement, la procédure devant le Tribunal est régie par
laPA (cf. art. 37 LTAF).

E.13

Larecourante a qualité pour recourir (cf. art. 48 al. 1 PA). Présenté danslaforme et dans les
délais prescrits par laloi, le recours est recevable (cf. art. 50 et 52 PA).

E.2

La partie recourante peut invoguer devant le Tribunal la violation du droit fédéral, y
compris|'exces ou |'abus du pouvoir d'appréciation, la constatation inexacte et incompléte
desfaits pertinents ainsi que I'inopportunité de la décision entreprise, sauf lorsqu'une
autorité cantonal e a statué comme autorité de recours (cf. art. 49 PA). Le Tribunal n'est pas
lié par les motifsinvoqués par les parties (cf. art. 62 al. 4 PA), ni par les considérants de la
décision attaguée. Aussi peut-il admettre ou rejeter le pourvoi pour d'autres motifs que ceux
invogués. Dans son arrét, le Tribunal prend en considération I'état de fait régnant au
moment ou il statue (cf. ATAF 2014/1 consid. 2).

E.3.1

Avec lamodification partielle du 16 décembre 2016 de la LEtr (nouvelement intitulée LEI,
RS 142.20, RO 2018 3171), sont également entrées en vigueur, en date du ler janvier 2019,
lamodification du 15 ao(t 2018 de I'ordonnance relative a l'admission, au s§our et a
I'exercice d'une activité lucrative (OASA, RS 142.201, RO 2018 3173) et larévision totale
du 15 aodt 2008 de I'ordonnance sur I'intégration des étrangers (OIE, RS 142.205, RO 2018
3189).



E.3.2

En I'occurrence, la décision querellée a été prononcée avant |'entrée en vigueur de laLEI.
Partant, comme autorité de recours, le Tribunal de céans ne saurait en principe appliquer le
nouveau droit qu'en présence d'un intérét public prépondérant susceptible de justifier une
application immeédiate des nouvelles dispositions. Cela étant, dans la mesure ou, dans le cas
particulier, I'application du nouveau droit ne conduirait pas a une issue différente que
I'examen de I'affaire sous |'angle des anciennes dispositions, il n'est pas nécessaire de
déterminer sil existe des motifsimportants d'intérét public a méme de commander
I'application immeédiate du nouveau droit et il y alieu d'appliquer laLEtr ainsi que 'OASA
dans leurs teneurs en vigueur jusqu'au 31 décembre 2018 (cf. arrét du TAF F-1144/2017 du
14 février 2019 consid. 2).

E.41

Dans son mémoire de recours, larecourante afait valoir une violation de son droit d'étre
entendue, reprochant afedpol de ne pas lui avoir transmis le contenu essentiel de toutes les
piéces pertinentes pour |'issue de la cause. Elle n‘aainsi pas contesté I'intérét public
prépondérant mis en avant par |'autorité inférieure pour lui refuser la consultation desdites
pieces. Vu lanature formelle du droit d'étre entendu, dont la violation entraine en principe
I'annulation de la décision attaquée sans égard aux chances de succes du recours sur le fond,
ce moyen doit étre examiné en premier lieu (ATF 142 111 48 consid. 2.2 et les réf. citées).

E.4.2

Ledroit d'ére entendu, inscrit al'art. 29 al. 2 Cst., comprend notamment le droit de
sexprimer, le droit de consulter le dossier, le droit de faire administrer des preuves et de
participer aleur administration, le droit d'obtenir une décision motivée et le droit de se faire
représenter ou assister (pour la procédure administrative : art. 26 a 35 PA). Aux termes de
I'art. 26 al. 1 PA, la partie et son mandataire ont le droit de consulter les mémoires des
parties et |es observations responsives des autorités (let. a), tous les actes servant de moyens
de preuve (let. b) et la copie des décisions notifiées (let. c). Il n'est pas nécessaire que la
piece ait effectivement servi de preuve dans le cas d'espece (K6l z/Haner/Bertschi,
Verwaltungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 3e éd., 2013, n° 494).
Aussi, l'autorité inférieure ne saurait se contenter de transmettre al'autorité de recours
uniquement les piéces gqu'elle estime nécessaires et pertinentes pour I'issue de la cause. Le
droit constitutionnel alatenue d'un dossier respectant les droits procéduraux des parties
oblige les autorités a veiller a ce que tous les actes établis et produits en cours de procédure
soient classés de maniére claire et ordonnée ; il lui appartient en principe également de
paginer son dossier et d'effectuer un bordereau au plus tard lors du prononcé de la décision
(cf. arrét du TF 8C_725/2012 du 27 mars 2013 consid. 4.1.2, et lesréf. citées).

L 'établissement d'un bordereau sera d'une importance particuliere, si un intérét public
prépondérant soppose a donner une quel congue indication quant au contenu d'une piece. En
effet, les indications contenues dans celui-ci servent asignaler aux parties de maniére
transparente les éventuelles restrictions en rapport avec leur droit de consulter le dossier et
permettent a ces derniéres de mieux cibler leur recours auprés de l'instance judiciaire (cf.,
pour comparaison, arréts du TAF C-518/2013 du 17 mars 2015 consid. 7 et C-1507/2015 du
10 juin 2016 consid. 3.3.3 ; arrétsdu TF 8C_319/2010 du 15 décembre 2010 consid. 2.2 ;
2C 327/2010 du 14 mai 2011 consid. 3.2). L'art. 27 al. 1 PA précise que la consultation
d'une piéce peut étre refusée si des intéréts publics importants (let. a), des intéréts privés
importants (let. b) ou l'intérét d'une enquéte officielle non encore close (let. ) I'exigent. Le



droit de consulter le dossier n'est pas absolu ; son éendue doit étre définie de cas en cas, en
tenant compte des intéréts en présence et de toutes les circonstances du cas d'espéce ; il peut
étre restreint, voire supprimé, lorsgue I'intérét public ou I'intérét prépondérant de tiers exige
gue des documents soient tenus secrets, du moins partiellement (ATF 126 | 7 consid. 2b).
Celadit, I'autorité doit diment motiver son refus (ATAF 2014/38 consid. 7.1, et arrét du
TAF D-5684/2007 du 26 octobre 2007 consid. 4.3). En outre, I'art. 28 PA prévoit qu'une
piéce dont la consultation a été refusée ala partie ne peut étre utilisée a son désavantage que
s ['autorité lui en acommuniqué, oralement ou par écrit, le contenu essentiel se rapportant a
I'affaire et lui adonné en outre I'occasion de sexprimer et de fournir des contre-preuves
(voir, parmi d'autres, ATAF 2013/23 consid. 6.4, et aussi arrét du TAF C-1118/2006 du 2
juillet 2010 consid. 4.2 ; arrét du TF 2C_980/2013 du 21 juillet 2014 consid. 4.1). Les
restrictions au droit de consulter le dossier doivent cependant respecter e principe dela
proportionnalité (cf. par exemple Stephan Brunner, in : Auer/Muller/Schindler [éd.],
Kommentar zum Bundesgesetz tiber das Verwaltungsverfahren [VwV G], 2008, ad. art. 27
PA n° 6ss p. 403). Il requiert qu'en limitant le droit de consulter une piece du dossier,
I'autorité opte pour la mesure qui soit lamoins invasive possible, en préférant, par exemple,
I'anonymisation (« caviardage ») de certains passages d'un texte au refus de divulguer le
texte intégral en n'en résumant que les é éments essentiels (arréts du TF 2C_980/2013 et

2C 981/2013 du 21 juillet 2014 consid. 4.1). Elle est dés lors tenue de procéder aun
examen des intéréts en cause pour chaque piece ; en cas de limitation du droit d'étre
entendu, elle motive ddment un éventuel refus ; le cas échéant elle al'obligation sous
réserve d'intéréts prépondérants contraires de communiquer le contenu essentiel de chaque
piéce, en veillant a respecter les intéréts en cause de maniére idoine (voir I'arrét du TAF
C-1118/2006 du 2 juillet 2010 consid. 4). Dans ce contexte, on préciseraque, selon la
jurisprudence du TF, la collecte d'information par le SRC nécessite une protection
particuliére en ce sens que la confidentialité des sources, des collaborateurs et des méthodes
detravail doit étre garantie. Aussi, |'autorité judiciaire fera preuve de retenue et laissera une
large marge d'appréciation al'administration dans ce domaine (cf. en ce sens, arrét du TF
1C_522/2018 du 8 mars 2019 consid. 3.3).

E.43.1

En I'espéce, larecourante a demandé la consultation du dossier fedpol par courrier du 6
octobre 2016 (pce fedpol B6). Par lettre du 15 décembre 2016, fedpol lui atransmis sa
propre lettre datée dejuillet 2016, |'annonce d'arrivée dans le canton F. et une copie
de lanote d'information de la police cantonale F. de novembre 2016 (pce fedpol
B10) et arenvoyé a son courrier du 4 octobre 2016 (cf. supralet. C). Larecourante aalors
répondu par envoi du 20 janvier 2017 que son droit d'étre entendue avait été gravement
violé, deslors que fedpol lui avait refusé la consultation de larequéte du SRC et des autres
informations dont disposait cette autorité, a demandé d'en connaitre le contenu essentiel
conformément al'art. 28 PA et de pouvoir sexprimer a son sujet (pce fedpol B12).

E.43.2

Force est ainsi de constater que fedpol aviolé le droit a plusieurs égards. En effet, tout
d'abord, il n'a pas envoyé de bordereau de pieces alarecourante, de sorte gu'elle ne pouvait
méme pas savoir s tous les documents au dossier fedpol [ui avaient été transmis. Celan'a
d'ailleurs pas été le cas en I'espece, puisqu'il existait alors au dossier fedpol atout le moins
une piéece confidentielle supplémentaire non thématisee, a savoir la piéce A2, ce que fedpol
ne conteste pas. Ensuite, dans ses courriers d'octobre et de décembre 2016, fedpol n'a pas



motivé les raisons pour lesquellesil ne permettait pas la consultation de toutes les piéces
dans leur version originale et ne sest pas posé la question de savoir par quels moyensil
pouvait concilier lesintéréts publics et privés en cause (art. 27 PA). Enfin, fedpol n'a pas
non plus respecté |'art. 28 PA, ni n'aindiqué une base quelconque qui lui elt permisle cas
échéant d'y déroger compte tenu de la situation spécifique. Ainsi, concernant lapiece A2,
dont larecourante ne pouvait méme pas connaitre I'existence, il n'a pas transmis de contenu
essentiel, sans toutefois indiquer ne pas en tenir compte dans la décision querellée.
Cependant, en procédure de recours, il atransmis des informations ala recourante sur la
piéce A2 (pce TAF 21 p. 4 ch. 16), sansfaire valoir qu'il n'aurait pas pu les transmettre
auparavant (cf. supralet. | et J). Sagissant de lapiece Al (requéte du SRC), il aestiméen
avoir donné le contenu essentiel dans son courrier du 4 octobre 2016. Or, indépendamment
de savoir si cela était effectivement suffisant, il n'a pas respecté le principe de
proportionnalité qui commande d'opter pour la mesure lamoins invasive possible (cf. supra
consid. 4.2 5éme par.). Ce n'est donc qu'en procédure de recours, aprés que le TAF lui avait
rappel é les principes applicables, qu'il &, de son propre gré, versé en cause un exemplaire
caviardé de lapiéce Al - en admettant d'ailleurs |e faire pour respecter le principe de
proportionnalité, ce qui, contrairement a ce qu'il semble croire, ne devrait pas constituer
I'exception, maislarégle (pce TAF 21 p. 3 ch. 13) - anouveau sansfaire valoir ne pas avoir
pu procéder de la sorte auparavant (cf. supralet. | et J). Au surplus, fedpol n'améme pas
estimé utile de répondre au courrier de larecourante du 20 janvier 2017 demandant
justement de telles informations, mais a rendu rapidement ladécision querellée; il adela
sorte empéché la recourante de prendre position sur le fond de I'affaire. Contrairement a ce
gu'il veut faire accroire, il n‘appartenait pas a l'intéressée de contester en bloc les reproches
formul és de maniere générale dans le courrier du 4 octobre 2016 (cf. supralet. C), mais
celle-ci était en principe en droit d'attendre d'étre en possession des informations sur
lesquelles fedpol alait baser sa décision.

E.4.33

En conséquence, dés lors que le dossier fedpol dont la consultation était demandée contenait
des informations utilisées au désavantage de larecourante, les art. 27 et 28 PA
commandaient a fedpol de procéder a une appréciation des intéréts en cause pour chaque
piece et de respecter, a nouveau pour chacune d'entre elle, le principe de proportionnalité,
ce qu'il n'apasfait.

E. 44

Selon lajurisprudence, une violation du droit d'étre entendu, méme grave, peut
exceptionnellement étre réparée en procédure judiciaire, aux conditions que la partie |ésée
ait eu la possibilité de sexprimer devant une autorité de recours jouissant d'un plein pouvoir
d'examen et que le renvoi constituerait une vaine formalité et aboutirait a un allongement
inutile de la procédure [en allemand: "formalistischer Leerlauf"] (cf., parmi d'autres, arrét
du TF 2C_980/2013 du 21 juillet 2014 consid. 4.3 ; ATF 137 | 195 consid. 2.3.2 et les réf.
citées). Or, une telle exception se justifie dans la présente affaire. En effet, suite a plusieurs
mesures d'instruction de la part du Tribunal, fedpol aversé en cause des versions caviardées
delapiece Al ains que de lapiece A3, piece nouvellement créée pour la procédure devant
le TAF, et qui contient pour I'essentiel un résumeé d'informations ressortant d'autres pieces
du dossier ayant été données pour consultation alarecourante. Il aen outre pu donner des
informations utiles quant ala piece A2, asavoir que si larecourante voulait en savoir plus,
elle devait agir devant une certaine autorité francaise (cf. supralet. J). Il Sensuit quela



recourante a pu se déterminer par la suite sur tous les é éments pertinents devant le TAF -
lequel (quand bien mémeil lui incombe de faire preuve de retenue dans un domaine aussi
sensible touchant ala sécurité de I'Etat) dispose de la méme cognition que |'autorité
inférieure -, étant précisé qu'il n'a pas été tenu compte de la piéce A2 (cf. supra consid. 7.3).
En outre, comme on le verra par la suite, les arguments que la recourante a dével oppés au
fond ne changent rien al'issue de la cause, de sorte qu'une cassation aboutirait a un
allongement inutile de la procédure. A cela sgjoute un intérét public prépondérant au
maintien sans discontinuité de la mesure d'éloignement qui serait mis en question en cas de
renvoi de lacause afedpol. Ainsi, au vu du temps écoul € et de tous les éléments
susmentionneés, il n'y a pas lieu d'annuler la décision entreprise pour violation du droit d'étre
entendu (cf. ATF 1371 195 consid. 2.3.2), étant précise qu'il sagit d'un caslimite. I
conviendra cependant de tenir compte de cette circonstance lors de lafixation des frais et
dépens (cf. infraconsid. 11).

E.51

Selon I'art. 68 al. 1 LEtr, fedpol peut, aprés avoir consulté le SRC, expulser un étranger de
Suisse pour maintenir la sécurité intérieure ou extérieure de ce pays ; en vertu del'a. 4 de
cette disposition, I'expulsion est immédiatement exécutoire lorsque I'étranger attente de
mani ére grave ou répétée ala séeurité et I'ordre publics, |les met en danger ou représente une
menace pour la sécurité intérieure ou extérieure de la Suisse. Pour cela, fedpol doit sefaire
son propre avis de la situation et apprécier lui-méme les é éments dont ont connaissance les
différentes autorités et ne saurait se baser uniquement sur la requéte du SRC et encore
moins simplement reprendre I'appréciation de cette autorité (cf. ATAF 2013/23 consid.
8.4ss). En outre, une expulsion est assortie d'une interdiction d'entrée d'une durée limitée ou
illimitée. L'autorité qui a pris la décision peut suspendre provisoirement cette interdiction
pour des raisons majeures (art. 68 a. 3 LEtr). Selon I'art. 67 al. 4 LEtr, fedpol peut interdire
I'entrée en Suisse a un étranger pour sauvegarder la sécurité intérieure et extérieure de la
Suisse ; il consulte au préalable le SRC. Fedpol peut prononcer une interdiction d'entrée
pour une durée supérieure a5 ans ou, dans des cas graves, pour une duréeillimitée
(Message concernant laloi sur les étrangers du 8 mars 2002, FF 2002 3469 ss., p. 3569
portant sur le parallélisme entre les interdictions prononcées sur la base des art. 67 al. 4 et
68 al. 3 LEtr ; voir aussi p. 3568 ad art. 66).

E.5.2

En I'espece, la recourante ne conteste a juste titre pas la compétence de fedpol pour
prononcer une expulsion ainsi qu'une interdiction d'entrée en Suisse a son égard (cf. ATAF
2013/3 consid. 4.1.2 in fine et 4.2 concernant la notion de sécurité intérieure et extérieure de
la Suisse en relation avec |'art. 67 a. 4 LEtr permettant afedpol de prononcer une
interdiction d'entrée lorsque cette sécurité est menacée). Elle estime cependant que son
expulsion sest déroulée de manieére disproportionnée et qu'elle ne représente aucune
menace pour la Suisse justifiant une mesure restreignant ses droits alalibre circulation.

E.6.1

Une interdiction d'entrée en Suisse ne constitue pas une peine sanctionnant un
comportement déterminé. 1l sagit d'une mesure administrative de contréle visant a prévenir
une atteinte ala sécurité et al'ordre publics en empéchant - durant un certain laps de temps -
un étranger dont le s§our en Suisse (ou dans I'Espace Schengen) est indésirable d'y
retourner al'insu des autorités (cf. ATAF 2008/24 consid. 4.2).



E.6.2

[1 convient également de souligner que, dés lors que I'intéressée peut se prévaloir de
I'ALCP, les droits octroyés par ledit accord ne peuvent étre limités que par des mesures
justifiées par des raisons d'ordre public, de sécurité publique et de santé publique (art. 5
Annexe | ALCP). Conformément a lajurisprudence rendue en rapport avec cet article, les
limites posees au principe de lalibre circulation des personnes doivent Sinterpréter de
maniére restrictive. Aingi, le recours par une autorité nationale ala notion d'ordre public
pour restreindre cette liberté suppose, en dehors du trouble de I'ordre social que constitue
toute infraction alaloi, I'existence d'une menace réelle et d'une certaine gravité affectant un
intérét fondamental de la société (cf. notamment ATF 136 11 5 consid. 4.2). |l faut procéder
aune appréciation spécifique du cas, portée sous I'angle des intérétsinhérents ala
sauvegarde de |'ordre public, qui ne coincide pas obligatoirement avec les appréciations a
I'origine des condamnations pénales. Ces dernieres ne sont déterminantes que si les
circonstances les entourant laissent apparaitre I'existence d'une menace actuelle et réelle,
d'une certaine gravité pour I'ordre public (cf. notamment ATF 136 |1 5 consid. 4.2). | n'est
pas nécessaire d'établir avec certitude que I'étranger commettra d'autres infractions a
I'avenir pour prendre une mesure d'é oignement a son encontre ; inversement, ce serait aller
trop loin que d'exiger que le risque de récidive soit nul pour que I'on renonce a unetelle
mesure. En réalité, ce risque ne doit pas étre admis trop facilement et il faut I'apprécier en
fonction de I'ensemble des circonstances du cas, en particulier au regard de la nature et de
I'importance du bien juridique menacé, ainsi que de lagravité de I'atteinte qui pourrait y étre
portée. L'évaluation de ce risque sera d'autant plus rigoureuse que le bien juridique menacé
est important (cf. notamment ATF 139 11 121 consid. 5.3 et réf. cit. ; 136 11 5 consid. 4.2). A
cet égard, le Tribunal fédéral se montre particuliérement rigoureux en présence d'infractions
alalégidation fédérale sur les stupéfiants, d'actes de violence criminelle et d'infractions
contre I'intégrité sexuelle (cf. ATF 139 11 121 consid. 5.3 et réf. cit. ; 137 11 297 consid. 3.3
arrét du TF 2C_862/2012 du 12 mars 2013 consid. 3.1). Tant en application de I'’ALCP que
del'art. 96 LEtr, il faut que la pesée des intéréts publics et privés effectuée dans le cas
d'espece fasse apparaitre |la mesure comme proportionnée aux circonstances. L es textes ont
sous cet angle laméme portée. Lors de cet examen, il y alieu de prendre en considération la
gravité de la faute commise, le degré d'intégration, la durée du s§our en Suisse, ainsi que le
préudice que l'intéressé et sa famille auraient a subir du fait de lamesure (cf. ATF 13511
377 consid. 4.3 ; 1351 153 consid. 2.1).

E.6.3

Ainsi, contrairement a ce que semble penser fedpol, une simple menace ne suffit en I'espéce
pas pour fonder une interdiction d'entrée al'encontre de la recourante. En effet, cette
derniére doit, en vertu de I'art. 5 Annexe | ALCP, atout le moins représenter une menace
d'une certaine gravité pour la Suisse. En outre, conformément alajurisprudence, le
prononcé d'une interdiction d'entrée d'une durée supérieure a 5 ans présuppose la présence
d'une menace grave (cf., pour comparaison, en rapport avec les interdictions d'entrée
prononceées par le SEM sur labasedel'art. 67 a. 1 a3 LEtr, ATF 13911 121 consid. 6.3
[palier 11]). Lorsgue, selon I'analyse fondée des autorités spécialisées en la matiere - étant
précise qu'il y alieu de leur laisser une grande marge d'appréciation dans ce domaine (cf. en
cesensarrét du TF 1C_522/2018 du 8 mars 2019 consid. 3.3) -, sont mis en danger des
intéréts publics aussi importants que la sécurité intérieure et extérieure du pays, |'atteinte du
seuil de gravité justifiant une mesure d'éloignement d'une durée supérieure a cing ans,



conformément aux art. 68 a. 3 respectivement 67 a. 4 LEtr, doit étre présumée réalisee. A
I'opposeé toutefois des dispositions régissant le prononcé d'une interdiction d'entrée «
ordinaire », au sensdel'art. 67 a. 1 a 3 LEtr, I'al. 4 de cette disposition prévoit la possibilité
pour fedpol de prononcer une mesure d'une durée alant de cing ans a une durée illimitée
pour des « cas graves », par quoi, de l'avis du Tribunal, il est renvoyé au principe de la
proportionnalité et donc ala possibilité pour |'autorité de prévoir une gradation en fonction
des circonstances du cas d'espéce (cf. art. 5a. 2 et 36 a. 3 Cst.).

E.71

Lamenace terroriste, qui émane principalement del' « Etat islamique », reste élevée en
Suisse. En effet, méme si cette organisation a perdu quasiment la totalité des territoires
gu'elle occupait au Moyen-Orient, elle n'a pourtant pas disparu pour autant et entend
poursuivre son combat dans la clandestinité (cf. rapport de situation 2018 du SRC, p. 31ss
https.//www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/52217.pdf). Ainsi, le SRC
gualifie I'« Etat isamique » et les individus ou petits groupes qui lui sont affiliés ou qui sont
inspirés par cette organisation comme les menaces principal es pesant actuellement sur la
Suisse, au méme titre que le cyberrenseignement (« points de gravité », ibid. p. 11 et p. 31).
En outre, des attentats demandant peu d'efforts logistiques commis par des individus isolés
ou de petits groupes, inspirés par des organisations terroristes étrangeres, ainsi que la
préparation de tels attentats depuis la Suisse, constituent la menace la plus probable. Un
auteur d'un tel attentat ne doit pas obligatoirement étre radicalisé sur le plan religieux, il
peut aussi Sétre laisséinspirer par laradicalité du groupe ou avoir commis son acte pour des
motifs sociaux ou personnels. Dans ces cas, des troubles psychiques peuvent également
jouer un role. C'est en particulier le cas d'actes commis par volonté d'imitation, ou les motifs
seraient souvent tres variés (ibid. p. 45). Il y alieu de rappeler que |' « Etat islamique »
diffuse des instructions concretes sur |a maniére d'organiser et de commettre des attentats
par divers canaux médiatiques et « que sa machine de propagande est une combinaison
entre produits élaborés de maniére centralisée par I'organisation et messages rédigés par des
sympathisants » (rapport de situation du SRC 2017, p. 37). Le tout est distribué et diffusé
globalement par un ample réseau de personnes soutenant |'organisation. En outre, le risque
gue lalutte agressive de survie du califat, avec tous les moyens a disposition, soit de plus en
plus menée en Europe est considérable, I'organisation allant, selon le SRC, mettre a profit la
vulnérabilité physique et morale élevée des sociétés libérales en Occident (ibid. p. 47).

E.7.2

Lesfemmes radicalisées, les mineurs traumatisés et les "voyageurs frustrés’ peuvent
représenter une menace grave pour la sécurité de la Suisse (cf. Consell de sécurité des
Nations Unies, http://undocs.org/fr/S/2019/103, p. 3, consulté en mars 2019 [ci-apres :
Conseil de securité des Nations Unies]). Le fait que |'« Etat islamique » demande a ce que
ses adeptes ne se rendent plus sur place mais perpétuent des attentats dans leur pays
d'origine fait naitre en Europe un risque plus élevé d'attentats de moindre envergure et ne
nécessitant que peu de logistique (cf. rapport de situation 2018 du SRC, https://www.vbs.ad
min.ch/fr/themes/recherche-rensei gnements/extremi sme-viol ent.detail.document.html/vbs-i
nternet/fr/documents/servicederenseignement/rapports

desituation/NDB-L agebericht-2018-f.pdf.html, p. 46 et 50, consulté en mars 2019). Le
recrutement effectué par Internet, notamment auprés des jeunes, se fait de maniere rapide,
souvent sans contact direct et en dehors des institutions, notamment des mosguées (cf. https
:/lwww.sciencesetavenir.fr/high-tech/cyber-terrorisme-un-recrutement-en-4-phases 35824,



consulté en mars 2019 ; https://www.fedpol .admin.ch/fedpol/fr/home/terrorismus/terrorism
us-aktuelle-lage/Phasen.html, consulté en mars 2019). En ce qui concerne les femmes
djihadistes, celles-ci sont souvent arrivées en Syrie en accompagnant leur mari ou
compagnon, ou aprés avoir conclu mariage a distance par Internet (cf. par exemple https://
www.lemonde.fr/international/article/2019/02/19/la-demande-de-compassi on-d-une-femme
-de-djihadiste-britannique_5425254 3210.html?xtmc=femme_djihad& xtcr=4, consulté en
mars 2019). Généralement, ces femmes n'ont pas un réle de combattantes ; elles ont pour
tache d'assurer |a descendance des combattants et d'éduquer les enfants dans |'idéologie
djihadiste (https://www. france24.com/fr/20190208-reportage-exclusif-syrie-femmes-etran
geres-compagnes-jihadi stes-campement, consulté en mars 2019 [ci-apres :
www.france24.com]). Elles peuvent néanmoins se montrer tres actives, notamment en
termes de propagande et de recrutement (cf. https://www.lemonde.fr/police-justice/article/2
018/09/07/sept-ans-de-prison-pour-avoir-incite-des-jeunes-filles-a-rejoindre-la-syrie-pour-f
aire-le-djihad_5351964  1653578.html ?xtmc=femme_djihad& xtcr=17, consulté en mars
2019 ; Peresin, Anita (Universitdt Zagreb) et Cervone, Alberto (George C. Marshall
European Center for Security Studies), The Western Muhgjirat of 1SIS, in: Studiesin
Conflict & Terrorism, 38 (7), 2015, 495-509, S. 502,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/1057610X.2015.1025611, site consulté en
mars 2019). Certaines sont également entrainées et ont perpétré des attentats-suicide salués
par |'« Etat isamique » (cf. Conseil de sécurité des Nations Unies, p. 9). Ce genre d'attagues
est d'autant plus a craindre étant donné les techniques de guérilla qu'utilise dorénavant I' «
Etat islamique » (https://www.nytimes.com/2019/01/21/world/
middleeast/isis-syria-attack-irag.html, consulté en mars 2019 ; voir aussi Spencer, Amanda
N., The Hidden Face of Terrorism: An Analysis of the Women in Islamic State, in: Journal
of Strategic Security, 3 (9), 2016, 74-98, S. 74f.,

https.//henley-putnam.national .edu/wpcontent/upl oads/2016/
12/The-Hidden-Face-of - Terrorism.pdf, abgerufen am 18.03.2019, qui relévent ce qui suit: «
Incrementally, the women of 1SIS have attained influential roles in the caliphate despite the
pitiless treatment of women throughout the territory that the group controls. The
responsibilities of femalesinclude: Wife to SIS soldiers, birthing the next generation of
jihad, advancing ISIS global reach through online recruiting, and maintaining order within
ISIS network of women. All are crucial rolesin the advancement of the cause. These
undertakings by women must not be underestimated. They greatly contribute to ISIS
strength and capability to threaten the local, regional, and international community »). Au
sein des camps de prisonniers, certaines exercent une forte répression sur les femmes qui
critiquent '« Etat islamique » ou qui sont suspectées d'étre des mécréantes. Les unes
affirment ne pas avoir de regrets et estiment avoir fait leur devoir ; d'autres invogquent une
certaine forme de naiveté, reconnaissent avoir fait une erreur et souhaitent rentrer au pays
pour répondre de leurs actes. |1 est toutefois trés difficile de discerner lasincérité de la
dissimulation. Certaines femmes auraient été instruites par |' « Etat islamique » avant leur
arrestation, afin d'augmenter leurs chances d'étre rapatriées et de se préparer areprendre les
combats (cf. www.france24.com ; voir aussi Hans Vest, Zuriick aus der Kampfzone, in:
NZZ du 20 mars 2019).

E. 7.3

Cela étant dit, il convient dans un premier temps de déterminer le parcours de la recourante
ains que l'environnement dans lequel elle a évolué lors de son s&our en Suisse, en se basant
sur la documentation versée au dossier alaguelle I'intéressée a également eu acces. A ce



sujet, on précisera que le TAF ne tiendra pas compte de la piece A2 en application de |'art.
28 PA, deslors que l'autorité inférieure arefuse de révéler son contenu essentiel pour des
motifs d'intérét public prépondérant et que le Tribunal ajugé cette maniére de procéder
conforme au droit par décision incidente du 21 ao(t 2017 (cf. supralet. J). Aing, il sied de
mettre en évidence les documents qui suivent.

E. 731

Dans une requéte du 12 septembre 2016 (pce TAF 21 annexe 1), le SRC sollicite aupres de
fedpol le prononcé d'une mesure d'éloignement de 10 ans al'encontre de larecourante. |l est
relevé gue celle-ci sest mariée religieusement a un islamiste suisse qu'elle entend épouser
civilement des que celui-ci aura atteint I'age de lamgjorité. Elle se serait de plus en plus
radicalisée et aurait exprimé le souhait de partir en Syrie pour se joindre al'« Etat islamique
». Elle consisterait a ce titre une menace considérable pour la Suisse.

E.7.32

Dans un rapport du 10 mai 2017 (pce TAF 21 annexe 3), fedpol retient en substance ce qui
suit. B. , dont lafamille est originaire de G. , agrandi dans |le département
francais H. . Elle afait la connaissance du nommé C. , domicilié dansle
canton F. et dont la mére est ressortissante G. , sur des groupes de
discussions G. (blogs) durant la premiéere moitié de I'année 2016. Celui-ci est un

ressortissant suisse néle|...] 1998. L'un et I'autre ont été attirés par les enseignements de
I'islam radical incitant afaire le « djihad armé » notamment par la consultation de sites
spécialisés sur internet. Sur ces résealx, |'intéressee était appel ée par sa kouniya, a savoir un
surnom ou nom de guerre utilisé par les djhadistes entre eux. Le 11 juin 2016, la recourante
et C. se sont mariés en secret, selon lerite hala dans une mosquée fondamentaliste
de la banlieue de Sevran. Cette mosguée a été fermée par décret préfectoral, par la suite, en
raison de ses liens avec la mouvance djihadiste et le danger qu'elle représentait pour la
securité publique de I'Etat francais. Le 13 juillet 2016, I'intéressée a quitté safamille en
France en emportant son passeport francais, quel ques effets personnels, un téléphone
portable et environ EUR 4'000.- dérobés a ses parents pour rejoindre son compagnon

C. a Geneve. Elle a acheté comptant pour EUR 1'100.- un billet d'avion
Geneve-Istanbul e 14 juillet 2016, avec un retour prévu a Geneve, le 19 juillet 2016, ainsi
gu'un sgour al'hdtel alstanbul. Le 14 juillet 2016, elle a quitté seule la Suisse pour la
Turquie. Le 19 juillet 2016, elle sest rendue d'Istanbul a Antalya en bus. C. I'a
rejointe a Antalya, par avion depuis Geneve. |l a préalablement réserveé deux nuits pour
deux personnes dans un établissement hotelier haut de gamme. 1l apayé CHF 1'230.- son
billet d'avion aler-retour ainsi que le s§our al'hdtel. Cet argent lui a été remis par sa mére
D. .Le 21 juillet, laPolicejudiciaire fédérale a été avisée par le Bureau Interpol a
l. gue la Section Anti-Terroriste de la Brigade Criminelle de |la Préfecture de

l. avait ouvert une enquéte préliminaire contre l'intéressée pour desfaits
d'association de malfaiteurs terroristes en vue de la préparation de crimes d'atteintes aux
personnes. Le 22 juillet 2016, larecourante et C. sont rentrés ensemble depuis
Antalya, vialstanbul, a Genéve. lIs ont ensuite rejoint le domicile familial situé aJ.

en compagnie de lamere et du beau-pére de C. . Le 28 juillet 2016, ce dernier a été
appréhendé par lapolice F. dans |e cadre de |a procédure pénale ouverte contre lui
par le Tribunal des mineurs aK. pour participation criminelle et infraction alaloi
fédérale du 12 décembre 2014 interdisant les groupes « Al-Qaida » et « Etat isamique » et
les organisations apparentées (RS 122 ; ci-apres: loi « Al-Qaida »). || a été placé en



détention préventive. A ce moment-la et depuis 3 jours, |'intéressée vivait dans un
appartement [...] propriété de E. , asavoir latante de C. . Le 28 octobre
2016, C. aétélibéré par le Tribunal des Mineurs de sa détention préventive et a éé
soumis a des mesures de substitution comprenant un volet sécuritaire et un volet
socio-éducatif. Dans ce contexte, il al'interdiction de quitter le territoire du canton

F. . Lerapport fedpol indique également que, par le biais d'une instruction pénale
ouverte contre deux autres voyageurs djihadistes, il serait apparu que C. aurait
participé aleur groupe de radicalisation avant leur départ.

E.7.33

Lerapport de lapolice F. du 7 novembre 2016 (dossier fedpol, pce B9) indique
pour I'essentiel que I'intéressée a pris domicile, depuisle 22 juillet 2016, dans |'appartement
ou habitent C. , samereD. et son beau-pére. C. et B.

entretiennent une relation amoureuse depuis le printemps 2016 et se seraient mariés
religieusement ala mosguée de Sevran. Le 14 juillet 2016, cette derniere a pris un vol au
départ de Geneve a destination d'lstanbul. Le 16 juillet 2016, un habitant del. a
avisé les services de police F. par téléphone et sur conseil de la police francaise,
gu'une de ses amies, B. , était en contact avec un jeune domicilié dans le canton

F. et voulait partir en Syrie. Safamille avait au demeurant dénoncé sa
radicalisation et signalé qu'elle était susceptible de rejoindre les rangs de '« Etat islamique
». Le 23 juillet 2016, il a é&té porté ala connaissance de laPolice F. que l'intéressée
et son compagnon avaient été contrblés al'Aéroport de Genéve par les gardes-frontiere a
leur entrée en Suisse en provenance de la Turquie. Le 28 juillet 2016, le compagnon de

B. a été arrété et entendu par lapolice F. . L'enquéte qui sen est suiviea
permis d'établir qu'il sétait rendu en Turquie, en compagnie de sa « femme » B. ,
dansle but de rgjoindre I'« Etat islamique » en Syrie. Finalement, pour des raisons qui ne
sont pas claires, ce couple aurait renoncé a cette folie et serait rentré en Suisse. L'enquéte a
I'endroit de C. démontre gu'il avait de nombreux contacts avec des individus basés
en Suisse, en France, ainsi qu'en Turquie et en Syrie, tous connus pour leur soutien au
djihad voire méme actifs dans cette thématique. Le 30 juillet 2016, I'intéressée a également
été auditionnée par la police. Lors de cette entrevue, elle aremis une copie d'un courrier
daté du 24 juillet 2016 gu'elle aurait transmis a ses parents. Finalement, |e rapport indique
gue deux clichés ont été découverts dans les données du tél éphone portable de C.

montrant |'intéressée portant le Hijab et le Nigab.

E.7.34

Un rapport du 17 février 2017 établi par un éducateur social al'intention du Tribunal des
mineurs de .K (pce TAF 1 annexe 14) décrit le parcours de C. . Aussi,
depuis sa sortie de détention, celui-ci effectue les timbrages au poste de police de la gare de
K comme exigés par l'autorité judiciaire. 1l se rend aux cours dispensés par I'école
M. et fait I'objet d'un suivi psychologique alafréguence d'une a deux fois par
semaine selon son état. Le 21 décembre 2016, il aindiqué avoir été victime d'une tentative
de meurtre. Deux hommes auraient tenté de |'abattre avec une arme afeu depuis une voiture
immatricul ée avec des plagues francaises. 1l se serait alors caché dans un champ d'ou il
aurait appelé la police. Le psychologue en charge du dossier releve un bon contact avec le
patient qui dit vivre une période difficile et évoque un état dépressif, des angoisses et des
troubles du sommeil. Il lui prescrit une médication pour traiter ses symptdmes et propose
une hospitalisation en cas de péjoration de I'état de santé. Selon ce praticien, le patient



présente un état de santé psychique fragile « en dents-de-scie » ces derniers temps. || mange
peu, dort peu et angoisse passablement pour plusieurs raisons : une prise de conscience de
laréalitéjudiciaire qui commence alerattraper, la nouvelle de la grossesse de son épouse et
les relations pas touj ours évidentes avec sa mere. Le rapport indique également que

C. aurait trouvé plusieurs stages pour le métier [...].

E.7.35

Au terme de la présente procédure judiciaire, fedpol aencore versé en cause un rapport final
du 20 juillet 2018 rédigé par ses soins et concernant I'instruction pénale ouverte notamment
al'encontre de lamere et de latante de C. , Soit D. et E (pce TAF
47 annexe B15). En particulier, on'y apprend que les autorités francaises avaient procédé a
I'audition d'une personne qui avait quitté la France le 21 janvier 2015, afin de rejoindre un
combattant de I'« Etat islamique » en Syrie gu'elle avait épousé religieusement. Les choses
ne se déroulant pas selon ses attentes, elle était finalement parvenue afuir la Syrie et avait
été interpellée a son retour en France, le 11 ao(t 2015. Elle avait alors déclaré aux autorités
gue, pendant son séjour en Syrie, Son mari avait ramené deux « Soeurs suisses » ala maison.
L'une avait un fils « C. ». Celles-ci « avaient en projet de faire péter un truc en
Suisse et porter lesarmes| ;] ellesne voulaient pas se marier. A.__ lui ademandé de se
marier et defaire rentrer un homme en Suisse avec elle. Elle voulait faire péter I'ONU. Mais
ellesn'ont rien détaillé, pas de projet en particulier. Elles avaient I'air vraiment motivées
pour commettre un attentat en Suisse, mais n'ont pas donné de mode opératoire ni de date».
Sur la base de ces informations et d'autres é éments d'enquéte, il a été possible d'identifier

les deux « soeurs suisses » susmentionnées comme étant D. et E .Lors
d'une audition déléguée du 25 octobre 2017, D. a déclaré que c'était sur son
initiative gqu'elle, son fils C. et sa soeur E. Sétaient rendus en Syrieen

février 2015. C'était son fils qui avait les coordonnées du passeur. Elle a contesté avoir eu
I'intention de commettre un attentat en Suisse ou ailleurs, a déclaré avoir refusé que son fils
rejoigne les rangs de I'« Etat islamique » et qu'elle et ses proches avaient été retenus dans
des camps syriens de Tel Abiad et Ragga. La durée de son s§our avait été de 40 jours dans
une période comprise entre le 3 février 2015 et le 22 mars 2015. Elle a déclaré avoir regu
desinstructions pour verser de |'argent a un passeur de I'« Etat islamique ». Elle areconnu
avoir envoyé le montant de USD 6'771 ace dernier entre le 7 juin 2015 et le 3 février 2016.
Quant aE. , €lle a, pour |'essentiel, reconnu, lors d'une audition déléguée du 3
novembre 2011, qu'elle avait accompagné sa soeur en Syrie. Elle a contesté avoir eu
I'intention de commettre un attentat en Suisse ou ailleurs. Le rapport de fedpol signale
également que D. et E , toutes deux au bénéfice d'une rente de
I'assurance-invalidité, ont présenté des troubles psychiques en cours de procédure. Ainsi,

D. , sous traitement médical afin de soigner ses troubles anxieux, avait ingéré
I'entier de sa médication journaliere en une seule fois, ce qui avait nécessité une
hospitalisation. Quant a E. , elle avait également d( étre hospitalisée suite aune
tentative de suicide. Finalement, le rapport reléeve que C. est connu
défavorablement de lajustice F. pour infraction alaloi fédérale sur les chemins de
fer en 2012, pour extorsion en 2014, pour voies de fait en 2015 et 2016, et pour brigandage,
injure, menaces, infractions alaloi fédérale sur les armes, vol d'usage d'un véhicule
automobile et infractionsala LCR en 2017.

E.74




En se basant sur la documentation susmentionnée, |'autorité inférieure a notamment retenu
dans sa décision querellée que I'intéressée sétait rendue en Turquie en été 2016 « avec pour
dessein d'intégrer les rangs de I'El en Syrie » (p. 4). Son compagnon suisse - lequel faisait
I'objet d'une enquéte pénale pour participation a une organisation criminelle et infraction a
laloi « Al-Qaida» - I'y aregjointe. Le couple serait revenu d'Antalya quelques jours plus
tard dans des « conditions obscures » ; de plus, |'intéressée disposerait, atravers son fiancé,
d'un acces aun réseau international d'extrémistesislamiques ; enfin, elle aurait joué un role
actif dans un tel réseau. Dans son mémoire de recours, I'intéressée a contesté qu'elle avait
acces, par |'intermeédiaire de son ex-ami, aun réseau international d'extrémistes, déslors que
celui-ci n'entretiendrait plus de tels liens depuis I'été 2016 (pce TAF 1 n° 59 et 81) et aurait
par ailleurs connu une évolution positive grace aux mesures prononcées par le Tribunal des
mineurs aprés sa détention (ibid. n° 52 a54). Elle aen outre démenti pratiquer un islam
radical et avoir coupé les liens avec les non-musulmans (ibid. n° 66), offrant pour preuve
I'audition de témoins. Par ailleurs, elle aurait depuis lors rompu sa relation avec son ex-ami
et n'aurait de contact avec lui qu'en lien avec |'éducation de leur fille. Force est donc de
constater que la recourante n'a nullement contesté |'état des faits ala base du rapport de
police F. du 7 novembre 2016 et du rapport de fedpol du 10 mai 2017 (cf. pce TAF
1p.6s; pce TAF 10 p. 5). Tout au plus, elle sest limitée a souligner qu'elle avait participé
activement ala décision de renoncer au projet de voyage en Syrie et de rentrer en Suisse
(pce TAF 36 p. 5) et d'indiquer que, en rapport avec son ex-ami, ce comportement avait été
considéré comme un désistement au sens de I'art. 23 CP par les autorités judiciaires (pce
TAF 53 p. 2). Par ailleurs, elle a contesté avoir coupé tout lien avec les non-musulmans et
avoir eu acces a un réseau terroriste. Mis a part ces réserves qui seront examinées plus en
détails ci-aprés (cf. infraconsid. 7.5.2, 7.5.4 et 9.3), il n'y a donc aucune raison de remettre
en cause le bien-fondé de |'état des faits décrits dans les documents précités (cf. au sujet de
la provenance | égal e des informations contenues notamment dans un rapport du SRC, arrét
du TF 6B_57/2015 du 27 janvier 2016 consid. 3.2.2). En outre, en lien avec le rapport de
fedpol du 20 juillet 2018, larecourante n'a pas fait valoir d'éléments spécifiques permettant
de discréditer lesinformations qu'il contient. Elle se borne arelever que celles-ci nela
concernent pas directement, de sorte qu'elles ne peuvent avoir une importance déterminante
dans la présente affaire. Il y adonc lieu de retenir que non seulement |'ex-fiancé de
I'intéressée, mais également d'autres personnes ayant recueilli la recourante en Suisse, a
savoir notamment D. etE , ont eu des contacts étroits avec les membres de
I'« Etat islamique » et ont commis des infractions alalégislation suisse a cetitre, ce qu'elle
n'ad'alleurs jamais contesté.

E.75
Cela étant dit, le Tribunal prend position comme suit.

E.751

Tout d'abord, il ressort du dossier que le parcours de la recourante est en bien des points
identique a celui des femmes djihadistes sétant établies au sein de '« Etat islamique » par
conviction (cf. supraconsid. 7.2). Aussi, celle-ci, attirée par les enseignements de l'islam
radical incitant afaire le djihad armé, a-t-elle consulté des sites spécialisés en se faisant
appeler par un nom de guerre (pce TAF 21 annexe 3 p. 2). Par ce biais, elle aconnu son
ex-ami au printemps 2016 sur des groupes de discussion G. et atrés rapidement
conclu un mariage religieux avec ce dernier en avril 2016 dans une mosguée a Sevran (pce
TAF 21 annexe 3 p. 2). Or, cette mosguée a été fermée par la suite en raison de sesliens




avec lamouvance idamiste et |e danger qu'elle représentait pour I'Etat francais (pce TAF 21
annexe 3 p. 2). En outre, il est notoire que cette ville est connue pour son haut taux de
radicalisation et de départ pour le djihad (cf. notamment Le Parisien, « Sevran faceala
menace des recruteurs de I'« Etat islamique »» < http://www.leparisien.fr/sevran-93270/sev
ran-face-a-|la-menace-des-recruteurs-de-daech-08-03-2016-5609093.php > site consulté en
mars 2019). Peu de temps apres la conclusion du mariage religieux, larecourante a
subitement décidé de « tout » quitter en juillet 2016, en particulier son domicile familial
situé dans le département H. , €t de se distancier de relations familiales
apparemment difficiles (pce TAF 1 annexe 8). Safamille avait d'ailleurs dénoncé sa
radicalisation aupres des autorités frangaises. |l transparait de salettre d'adieu dejuillet
2016 qu'elle a passé par des moments de solitude et de vulnérabilité, alarecherche de
reperes stables et qu'elle avait trouvé un point d'appui au c6té de son fiancé C. avec
lequel elle se sentait enfin libre. Dans ce contexte, elle a pris seule un vol en juillet 2016 a
destination d'Istanbul dans le but de rejoindre les rangs de |'« Etat islamique » en Syrie.
Pour ce voyage, la recourante n'a pas hésité a dérober environ EUR 4'000.- a ses parents, a
acquérir un boitier muni d'une carte SIM enregistrée sous un nom d'emprunt pour effectuer
un seul appel a safamille avant de se débarrasser de |'appareil et, aors qu'elle était encore
mineure, a quitter seule la Suisse pour Antalya (en avion, puis en bus), ou son ex-fiancé I'a
rejointe quelques jours plus tard (pce TAF 21 annexe 3, p. 2), vraisemblablement pour se
rendre ensemble a Gaziantep alafrontiere syrienne, ou le couple bénéficiait d'une personne
de contact (pce TAF 21 annexe 3, p. 3). On remarquera encore que le jour de |'arrestation de
son ex-fiancé, la recourante a acquis un nouveau boitier avec une nouvelle boite SIM

enregistrée au nom d'une ressortissante G. &gée et vivant aK (pce TAF 21
annexe 3, p. 3).
E.752

Compte tenu de ce qui précéde, force est de constater que e voyage de ce jeune couple
sinscrivait dans une logique étudiée et dans un environnement fortement radicalisé ou
d'éventuel s contacts avec des non-musulmans n'étaient entretenus que pour la fagcade, de
sorte que le Tribunal peut faire I'économie de |'offre de preuve par témoins proposée par la
recourante a ce sujet (cf. supraconsid. 7.4, 2eme par. ; sur |'appréciation anticipée des
preuves cf., parmi d'autres, arrét du TF 2C_218/2017 du 18 juillet 2017 consid. 3.1). Il ne
saurait donc étre considéré comme une erreur de jeunesse ou une faiblesse passagére, ce que
larecourante ne fait d'ailleurs nullement valoir. Méme si le Tribunal des mineurs aurait
retenu en juin 2017 tel que lefait valoir I'intéressée sans toutefois estimer utile de verser en
cause lapiecey relative que le couple avait, en 2016, renoncé de son propre gré a se rendre
en Syrie, cette circonstance ne changerait rien au fait que larecourante, en connaissance de
cause, n'a pas hésité a partir seule en Turguie avec le but de rejoindre une zone de guerre et
de se mettre au service d'une organisation criminelle et terroriste. Elle n‘ad'ailleurs pas
expligué plus en avant les motivations et les circonstances qui |'auraient amenée arenoncer
au projet initial, de sorte que ses propos restent fortement sujets a caution. En effet, ellen'a
apporté aucune indication quant au déroulement et aux circonstances de ce voyage, en
particulier concernant le retour précoce du couple. Or, dans la mesure ou |'autorité
inférieure avait fait valoir de maniére plausible que le retour prématuré était certainement
dd adesraisons d'ordre logistique, a savoir les contrdles renforcés des autorités turques aux
frontiéres (pce TAF 47 p. 5 n° 19), on pouvait attendre de la recourante qu'elle expose sa
version des faits de maniére beaucoup plus étayée. Cela étant, I'enchainement tres rapide
des événements (premiers contacts sur les réseaux sociaux en mars 2016, mariage religieux



en avril 2016 avec un militant de '« Etat islamique » dans un milieu radicalisé ; voyage
ducouple en direction de la Syrie en juillet 2016 avec prise de plusieurs précautions) est
particulierement frappant et permet de conclure que la recourante était fortement
endoctrinée et disposée a suivre automatiquement les ordres qui lui étaient donnés. Or,
comme mentionné a un autre endroit, le danger émanant des femmes européennes ayant
rejoint la cause djihadiste est loin d'étre négligeable (cf. supraconsid. 7.2).

E. 753
Dans ce contexte, on relévera que, atout le moins au moment ou la décision a été rendue,
I'évolution de C. était des plusinguiétantes. Ainsi, son parcours présentait de

nombreux points communs avec des djihadistes ayant commis des attentats en Europe,
comme le souligne a juste titre fedpol. Premiérement, il avait a son actif un passé criminel
incluant des actes de violence. Deuxiemement, il faisait partie intégrante de cellules
islamistes, avait noué de nombreux liens dans ce milieu que ce soit en Suisse ou a l'étranger
et sétait dgarendu sur lesterres occupées par I'« Etat islamique » en 2015 (cf. supraconsid.
7.3.5), avant de tenter a nouveau de sy rendre en juillet 2016, accompagné cette fois-ci par
larecourante. Or, dans une lettre datée du 24 juillet 2016, cette derniere avait précisément
souligné qu'elle se trouvait bien auprés de C. qui avait enfin réussi alarendre
heureuse. Cet écrit dévoilait par conségquent de maniére crasse la naiveté et |'aveuglement
dont faisait preuve |'intéressée qui démontrait ainsi un fort lien de dépendance émotionnelle
avec son fiance.

E. 754

A celasagjoute que le milieu familial dans lequel évoluait C. était également dévolu
alacause de I'« Etat i amique » et n'était pas moins alarmant. Ainsi, samere et satante, a
savoir D. et E. , Sétaient rendues en Syrie avec lui en 2015 pour rejoindre
les forces de I'« Etat islamique » et, selon une source du SRC auraient méme eu l'intention
de commettre des attentats en Suisse (cf. supraconsid. 7.3.5). Méme s |e bien-fondé de ces
informations est sujet a caution, dans la mesure ou E. et D. ont toujours
fermement nié avoir eu de tels projets, il n'en reste pas moins que ces circonstances
suffisaient afaire peser de lourds soupcons envers les personnes precitées, ce dont il
convient également de tenir compte dans I'appréciation globale de la menace. Du reste, il
ressort du dossier que D. et E. ont commis des infractions pénales en
versant des sommes d'argent en faveur de personnes affiliées al'« Etat islamique » et
gu'elles étaient acquises a la cause de cette entité. Or, en |'état du dossier, tout incite a
penser que D. et E. étaient, a coté de C. , les personnes principales
avec lesquelles larecourante passait son quotidien en Suisse, étant précisé que D.

indiquait traiter celle-ci comme sa proprefille (pce TAF 1 p. 10 n° 55). Ces fréguentations
étaient donc également de nature a renforcer le risgque émanant de I'intéressée, en rendant
illusoire toute tentative de déradicalisation. Quoi gu'en dise la recourante, I'évolution
apparemment positive de C. et d'elle-méme depuis le prononceé de la décision
attaquée ne permet pas a ce stade de relativiser |a menace émanant de sa personne. En effet,
on note qu'elle sest contentée d'all éguer que son compagnon sétait distancié de ses
anciennes fréquentations, sans contester qu'il avait eu acces a un réseau international
d'extrémistes islamiques (cf. pce TAF 1 n° 59 et annexe 10 p. 2). Or, ala connaissance du
Tribunal, C. aétéincarcéré, alors qu'il était encore mineur, des son retour de
Turguie en juillet 2016 jusgu'afin octobre 2016, fait depuis lors |I'objet de nombreuses
mesures de substitution (saisie des documents d'identité, suivi psychologique, obligation de




sannoncer deux fois par semaine auprés d'un poste de gendarmerie et de suivre une
formation) et se trouverait dans un état psychique « en dent de scie », c'est-a-dire hautement
instable (cf. supraconsid. 7.3.4). Dans ces conditions, comme le reléve ajuste titre fedpol,
on ne saurait sans autre admettre al'heure actuelle qu'il n'entretient plus de contacts avec un
réseau d'extrémistes et encore moins qu'il ne renouera pas des liens avec un tel réseau. On
note également |'état de santé psychique fragile de sa mére et de satante qui est également
préoccupant et peut exercer une influence sur les proches que celles-ci cotoient (cf. supra
consid. 7.3.5). Il en va de méme de |'évolution prétendument favorable opérée par la
recourante depuis son retour de Turquie. Ainsi, dans son mémoire de recours, €lle aargué
gue son mode de vie pendant quelques mois en Suisse démontrait qu'elle n'aurait pas adhéré
a« uneidéologie terroriste » (pce TAF 1 n° 65) ; en outre, les mesures d'observation a son
encontre auraient pris fin en novembre 2016. Or, on ne voit pas en quoi le fait d'avoir
recherché, voire exercé, une activité lucrative pendant quelques mois, semble-t-il sansfaire
I'objet d'une intervention directe des forces de I'ordre, démontrerait I'absence d'idéologie
extrémiste et qu'elle ferait preuve d'un repentir sincére et durable face a son comportement
passe. Celavaut d'autant moins que les mesures précitées ont été interrompues en raison de
|'absence d'éléments importants récoltés lors des observations effectuées de maniére tres
sporadique et d'un mangue d'effectifs au sein de la police (pce TAF 10 annexe 1). En outre,
on rappelleraqu'elle a s§ourné en Suisse auprés d'une famille sous I'emprise de I'idéologie
islamiste radicale, de sorte que I'intéressée ne saurait tirer aucun avantage en safaveur de
son court s§jour dans ce pays. Si I'on peut certes croire celle-ci lorsgu'elle prétend sétre
distanciée de son ex-ami, il n'en demeure pas moins que le couple sest marié religieusement
et quil aun enfant commun, raison pour lagquelle |les parents restent en contact « pour les
questions relatives ala prise en charge de I'enfant » (cf. pce TAF 36 p. 3n°11). On ne
saurait ainsi retenir en faveur de l'intéressée qu'elle a coupé tout lien avec I'environnement
hautement instable qui avait réussi ala convaincre rapidement de sallier a une cause
terroriste. En outre, comme on le verra ci-apres (cf. infra consid. 9.3), ses efforts
d'intégration en France au cours de ces deux derniéres années ne sauraient étre considérés
comme suffisants pour reléguer al'arriere-plan le faisceau d'indices parlant en sa défaveur.
Il sied également de relever que larecourante sest vrai semblablement rendue coupable
d'uneinfraction alaloi « Al-Qaida». En effet, selon I'art. 2 de celle-ci, est punissable
guicongue sassocie sur le territoire suisse a un groupe ou a une organisation visés al'art. 1,
met & sa disposition des ressources humaines ou matérielles, organise des actions de
propagande en sa faveur ou en faveur de ses objectifs, recrute des adeptes ou encourage ses
activités de toute autre maniére. De toute fagon, contrairement a ce que semble croire
I'intéressée, il n'est pas nécessaire d'avoir fait I'objet d'une décision pénale pour qu'une
mesure sous |'angle de I'art. 68 LEtr entre en ligne de compte, puisque cette disposition a
justement pour but d'agir préventivement et de repousser toute menace du territoire
helvétique. Ainsi, I'autorité inférieure pouvait également se baser sur des éléments objectifs
concrets (notamment : visite de sites internet pronant la lutte armée ; communication avec
un nom de guerre sur les réseaux sociaux ; mariage avec une personne impliquée
directement dans des groupes de radicalisation ; fréquentation de la mosquée de Sevran ;
état de rupture émotionnelle avec safamille ; sentiment d'admiration al'égard de son fiancé
pourtant radicalisé en 2016 ; volonté ferme de rejoindre |'« Etat isamique » en Syrie ;
évolution en Suisse dans un milieu familial acquis ala cause de '« Etat islamique ») pour
retenir la présence d'une menace sérieuse et actuelle.

E.7.6



Au vu de ce qui précéde, il y alieu de conclure que I'autorité inférieure Sest fondée, au
moment ou elle a statué, sur un faisceau d'indices concrets indiquant que la recourante
représentait une menace grave pour la sécurité de la Suisse. Dans ce contexte, on ne saurait
perdre de vue que I'évaluation du risgue de récidive est d'autant plus sévere que le bien
juridique menacé est important (cf. ATF 136 |1 5 consid. 4.2, 134 11 25 consid. 4.3.2 et 130
I1 493 consid. 3.3), ce qui est précisément le cas lorsque - comme en |'espece - lasanté et la
vie de personnes sont en jeu. Or, il était assurément a craindre, au moment du prononcé de
la décision querellée, que la continuation du s§our en Suisse de larecourante mette a néant
tout effort de déradicalisation de sa part. Par ailleurs, vu |'état de radicalisation avancé de
I'intéressée en 2016, son entourage et son état de rupture émotionnelle a cette époque, on ne
saurait faire grief afedpol d'avoir retenu qu'il existait un risque caractérisé et actuel que
celle-ci ne devienne active a des fins de propagande, de planification, de coordination ou
d'exécution d'attentats. Dans les circonstances décrites, le fait que I'intéressée ait alors
attendu un enfant, de surcroit non voulu (puisgu'elle sétait fait prescrire lapillule ; cf. TAF
1 p. 15 n® 93), ne congtituait pas une circonstance de nature a relativiser sensiblement la
menace qu'elle représentait pour la Suisse. Finalement, on relévera que, contrairement a ce
que semble penser la recourante, lesinformations dont bénéficiait fedpol au moment ou il a
rendu sa décision étaient suffisantes pour lui permettre de se forger une conviction. En
conséquence, I'autorité inférieure pouvait faire I'économie de recueillir des informations
supplémentaires concernant la procédure pénale dirigée contre I'ex-ami de I'intéressée (sur
le principe inquisitoire et ses limites, cf. arrét du TF 1C_296/2018 du 16 octobre 2018
consid. 2.1).

E.8

Aing, il convient d'admettre, au vu de la menace émanant de la recourante, que I'expulsion
immédiate de celle-ci de Suisse était pleinement justifiée en 2017, et ce d'autant plus que la
notification de la décision attaquée al'intéressée aurait éventuellement pu inciter celle-ci a
se soustraire ala procédure en cours, voire méme - comme cela a dgja été observé lors de la
commission d'attentats en Europe - susciter chez elle une réaction de passage a l'acte, telle
lacommission d'un attentat, ainsi que l'autorité inférieure I'a observé ajustetitre (pce TAF 7
p. 3n° 3). Quoiqu'en dise larecourante, tirer des paralléles de ces attentats al'encontre de sa
personne n'était pas hors propos, méme si son parcours personnel n'était pas identique a
celui des terroristes cités par fedpol qui étaient passés al'acte (cf. pce TAF 7 p. 3n° 3 et pce
TAF 10 p. 6-8). Encore enceinte, ses intéréts privés se limitaient alarelation
extra-conjugale qu'elle entretenait avec un homme lié de prés ala scéne djihadiste et qui
exercait une influence néfaste sur elle. Par ailleurs, comme I'arelevé fedpol, e fait d'avoir
effectué I'arrestation dans un lieu public a permis aux autorités de ne pas devoir entrer dans
I'appartement ou vivait I'intéressée et de sassurer, en tant que possible, d'un déroulement
sans heurts. Méme si |la maniére dont s'est déroul ée cette expul sion apparait musclée, elle ne
saurait étre considérée comme disproportionnée, au vu des pieces au dossier, du contexte
tres tendu dans ce domaine compte tenu des attentats récents perpétrés en Europe par '«
Etat islamique » peu auparavant et des intéréts publics considérables de I'Etat d'éloigner ou
de neutraliser immeédiatement les sources de danger dans ce domaine. Quoigu'il en soit, la
recourante ne demande pas au Tribunal de constater une éventuelle expulsion
disproportionnée, concluant principal ement simplement al'annulation de la décision
entreprise.

E.91



Cela éant, il existe un intérét public important a tenir I'intéressée é oignée de Suisse pour
une certaine durée. Pour contester la durée de l'interdiction d'entrée, a savoir 10 ans, la
recourante sest préval ue principalement de la garantie de lavie privée et familiale issue de
I'art. 8 CEDH et de son intégration actuelle en France.

E.9.2

Déslors que I'intéressée n'entretient plus une relation amoureuse avec son ex-fiancé, elle ne
saurait en tout état se prévaloir de l'art. 8 CEDH, ce qu'elle nefait d'ailleurs plus. Elle ne
détient ainsi aucun intérét privé aentrer librement en Suisse pendant ces prochaines années,
outre celui lié alalibre circulation de toute personne pouvant se prévaloir de I'ALCP. Par
ailleurs, sesliens avec la Suisse sont quasi inexistants : en effet, elle n'a s§ourné en ce pays
gu'entrejuillet 2016 et e printemps 2017, de surcroit auprés de lamére et du beau-pere de
son ex-fiancé liés a la scéne djihadiste, et n'a exercé un emploi en tant que fille au pair
gu'entre mi-aolt et novembre 2016 (pce TAF 1 p. 14 n° 91 et annexe 9), ce que la police
cantonale semblait d'ailleursignorer (pce TAF 1 annexe 10 p. 1). On notera encore que
I'intéressée n'a pas fait valoir I'intérét de safille a pouvoir rendre visite a son pére, lequel ne
serait pas autorisé a quitter la Suisse, du moins pas sans autorisation particuliere. De toute
maniére, si un tel intérét devait se cristalliser par la suite, on remarquera, al'instar de
I'autorité inférieure, que la décision d'interdiction d'entrée peut étre suspendue
provisoirement pour des raisons majeures (art. 68 al. 3 LEtr).

E.93

En outre, au vu du peu de temps écoul &, d'une part, depuis les événements ayant donné lieu
aladécision querellée et, d'autre part, depuis la séparation du couple, le Tribunal ne saurait
sans autre suivre la recourante lorsgu'elle prétend ne plus du tout pouvoir se laisser
influencer par son ex-fiancé. Cela est d'autant plus vrai gu'elle ne sest pas (encore)
reconstruite et intégrée ala société. En effet, |a recourante admet finalement que la
déradicalisation ne se fait pas du jour au lendemain, mais bien sur une période prolongée :
elle setrouverait ainsi dans un processus d'émancipation apte a démontrer I'absence
d'idéologie extrémiste (cf. supralet. L). Elle vivrait ainsi aupres de ses parents depuis le 23
mars 2017, soccuperait de son enfant, aurait passe le permis de conduire et aurait inscrit son
enfant ala creche pour faciliter la formation entreprise en tant que secrétaire assistante
meédico-sociale. Or, d'une part, |'attestation de son pere de janvier 2019 ne revét qu'une
force probante limitée au vu de la premiere attestation versée en cause datée de 2013 et du
fait qu'elle n'a pas estimé utile d'alléguer ce fait dans son recours daté du 31 mars 2017 (cf.
pces TAF 53 annexe 27 et 36 annexe 21). D'autre part, concernant saformation, elle sest
bornée a verser en cause, en février 2019, trois attestations, soit une attestation d'inscription
en créche, une d'inscription et une d'entrée en formation datée du premier jour de cours,
alors gque ladite formation aurait débuté en septembre 2018 dgja (cf. pce TAF 53 annexe
28). Quoiqu'il en soit, méme si I'on pouvait retenir au crédit de I'intéressée qu'elle
entreprend des efforts louables pour stabiliser sa situation, ces éléments, combinés au peu
de temps écoul é et a |'absence apparente de tout suivi psychologique, ne permettraient pas
de relativiser de maniere significative |la menace qui émane de sa personne.

E.94

Au vu de tout ce qui précéde et nonobstant le fait que I'intéressée sest radicalisée aors
gu'elle était encore mineure, le Tribunal ne saurait constater, apres une pondération de tous
les intéréts en cause, que ladurée de I'interdiction d'entrée de 10 ans serait disproportionnée



(cf. aussi arrét du TAF F-1116/2018 du 28 mai 2018 d'ou il ressort que fedpol a prononcé
une interdiction d'entrée de durée illimitée contre un irakien condamné a plus de 3 ans de
peine privative de liberté notamment pour soutien a une organisation criminelle ; voir aussi
< https://www.admin.ch/gov/de/start/

dokumentati on/medienmitteilungen.msg-id-65094.html consulté en mars 2019). A ce sujet,
il lui incombe également de tenir compte de la marge d'appréciation de fedpol. Ce constat
vaut d'autant plus que la recourante, en tant que ressortissante frangaise ayant un droit a se
rendre en Suisse sur la base de I'ALCP, pourra demander |e réexamen de la décision
querellée aupres de fedpol en principe 5 ans aprés son prononcé (soit des mars 2022 dgjd) et
Sera autorisee, a cette occasion, adémontrer non seulement la distance effective et durable
de la scene djihadiste, mais également la réussite de son intégration dans la société
occidentale (application par analogie, mutatis mutandis et particuliérement compte tenu des
intéréts publics cruciaux en jeu dans le cas d'espece, de la jurisprudence rendue en lien avec
I'art. 67 a. 1 a3 LEtr ; cf. ace sujet arrétsdu TF 2C_487/2012 du 2 avril 2013 consid. 4.6 ;
2C_1224/2013 du 12 décembre 2014 consid. 4.1).

E. 10

Sur le vu de tout ce qui précéde, il y adonc lieu de retenir que, par sa décision du 20 mars
2017, 'autorité intimée n'ani violé le droit des étrangers, ni constaté des faits pertinents de
mani ére inexacte ou incompléte ; en outre, la décision attaquée n'est pas inopportune (cf.
art. 49 PA).

E.11.1

L'assistance judiciaire totale ayant été octroyée alarecourante, celle-ci n'a pas a supporter
les frais de procédure (art. 63 PA et art. 1 ssdu reglement du 21 février 2008 concernant les
frais, dépens et indemnités fixés par le Tribunal administratif fédéral [FITAF, RS
173.320.2)).

E.11.2

L'octroi de |'assistance judiciaire totale (conformément al'art. 65 a. 1 et 2 PA) ne dispense
pas |la partie déboutée de I'obligation de payer une indemnité atitre de dépens (au sens de
I'art. 64 a. 1 et 2 PA) acelle ayant - totalement ou partiellement - obtenu gain de cause (cf.
ace sujet arrét du TAF C-5035/2013 du 8 avril 2015 consid. 9.2 et les réf. citées). Or, en
I'occurrence, I'autorité inférieure aviolé le droit d'étre entendue de la recourante et aainsi
forcé celle-ci a déposer un recours pour connaitre le contenu d'une piéce déterminante pour
I'issue de la cause. Pour cetteraison, il y alieu delui allouer, alacharge de l'autorité
inférieure, des dépens réduits au sensdel'art. 64 al. 1 et 2 PA (cf. ace sujet I'arrét du TAF
C-419/2015 du 6 juin 2016 consid. 14 et les réf. citées). On note que la TV A n'est pas due
puisque la recourante est domiciliée al'étranger (cf. art. 1 a. 2 let. aen relation avec |'art. 8
al. 1delaloi fédérale régissant lataxe sur lavaleur ajoutée du 12 juin 2009 [LTVA, RS
641.20]). En paraléle, il sied également d'allouer aMeL. , ensaqualité de
défenseur d'office, une indemnité atitre de frais et honoraires partiels (art. 65 al. 2 PA, en
relation avec lesart. 8 a 11 FITAF, applicables par renvoi del'art. 12 FITAF), étant précisé
gue seuls les frais nécessaires a la défense des intéréts de |a recourante sont indemnisés a ce
titre (cf. art. 8 al. 2 acontrario FITAF). Dans ce cadre, il convient de retenir une TVA de
8% pour |'année 2017 et de 7.7% pour les années 2018 et 2019.

E.113



Dans son relevé d'opérations, le mandataire fait valoir un montant global de pres de 11'000
francs pour un total d'heures de 44.6 aFr. 220.- ainsi que des débours a hauteur de 187
francs 40. Cette note d'honoraires appelle les remarques qui suivent. Tout d'abord, le
Tribunal considére que le nombre des heures facturées est excessif compte tenu de
I'envergure des actes versés en cause, de la difficulté de I'affaire et des interventions de Me
L. (rédaction d'un recours, d'une réplique et de deux autres déterminations). Aussi,
il sied de retenir qu'en tout, 19 heures (12.5 heures en 2017 et 6.5 heures en 2018 et 2019)
étaient suffisantes pour le traitement de la présente affaire. Ensuite, le Tribunal ne retient
gu'une partie des débours allégués, a savoir les frais forfaitaires de Fr. 50.- ainsi que 0.10
francs (et non 0.30) par photocopie, soit un total de 96 francs. Ainsi, le Tribunal de céans
estime justifié d'honorer le travail accompli par Me L. avec un montant total de Fr.
4'494.-. Cela étant, il parait équitable de retenir qu'un tiers environ de cette sommetotale, a
savoir Fr. 1'460.- (6.5 heures a Fr. 220.- = Fr. 1'430.- + Fr. 30.- de débours), soit aalouer a
la recourante en tant que dépens partiels et environ deux tiers, a savoir Fr. 3'034.- (12.5
heures x Fr. 220.- = Fr. 2750.- + TVA de Fr. 218.- + débours de Fr. 66.-), au défenseur
d'office de l'intéressée, atitre de frais et honoraires partiels. On précisera que, dans le calcul
delaTVA, il est tenu compte du fait qu'environ 2/3 des heures ont été effectuées en 2017
(soit 12.5 heures) et 1/3 dans les années 2018/2019 (soit 6.5 heures) ; I'opération est ainsi la
suivante : 2/3 de Fr. 2750 * 8%, soit Fr. 147.-, auxquels sont gjoutés 1/3 de Fr. 2750 * 7.7%
(soit Fr 71.-). Si ellerevient ameilleure fortune, la recourante aura l'obligation de
rembourser au Tribunal lesfrais et honoraires verses a son défenseur d'office.
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