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Regeste

Familiennachzug

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 VGG beurteilt das Bundesverwaltungsgericht unter VVorbehalt der in Art. 32
VGG genannten Ausnahmen Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5 VWV G, welche
von einer der in Art. 33 VGG aufgefiihrten Behdrden erlassen wurden. Darunter fallen u.a
Verfligungen des SEM betreffend Familienzusammenfihrung im Sinne von Art. 85 Abs. 7
AUG. Eine Ausnahme nach Art. 32 VGG liegt nicht vor.

E.12

Das Rechtsmittelverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht richtet sich nach dem
VWV G, soweit das VGG nichts anderes bestimmt (vgl. Art. 37 VGG).

E.13

Die Beschwerdefuhrerin ist als Verfigungsadressatin zur Beschwerde legitimiert (Art. 48
Abs. 1 VwWVG). Auf die frist- und formgerecht eingereichte Beschwerde ist einzutreten
(Art. 50 und 52 VWV G).

E.14

Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet in der vorliegenden Sache endguiltig (vgl. Art.
83 Bst. ¢ Ziff. 1 und 3 BGG).

E.2

Mit Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht kann die Verletzung von Bundesrecht
einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des Ermessens, die unrichtige oder
unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhaltes sowie - falls nicht eine
kantonale Behtrde als Beschwerdeinstanz verfiigt hat - die Unangemessenheit gerligt
werden (Art. 49 VwV G). Das Bundesverwaltungsgericht wendet das Bundesrecht von
Amtes wegen an. Esist gemass Art. 62 Abs. 4 VwV G an die Begriindung der Begehren
nicht gebunden und kann die Beschwerde auch aus anderen als den geltend gemachten
Griunden gutheissen oder abweisen. Massgebend ist grundsétzlich die Sachlage zum
Zeitpunkt seines Entscheides (vgl. BVGE 2014/1 E. 2).

E.3

Gemass Art. 85 Abs. 7 AuG koénnen Ehegatten und ledige Kinder unter 18 Jahren von in der
Schweiz vorlaufig aufgenommenen Personen und vorl 8ufig aufgenommenen Flichtlingen
fruhestens drei Jahre nach Anordnung der vorléufigen Aufnahme nachgezogen und in diese
eingeschlossen werden, wenn sie mit diesen zusammenwohnen (Bst. a), eine



bedarfsgerechte Wohnung vorhanden ist (Bst. b) und die Familie nicht auf Sozialhilfe
angewiesen ist (Bst. c). In Konkretisierung dieser Bestimmung sieht Art. 74 der
Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit
(VZAE, SR 142.201) in materieller Hinsicht im Wesentlichen vor, dass wenn die zeitlichen
Voraussetzungen fur den Familiennachzug nach Art. 85 Abs. 7 AuG erfillt sind, das
Gesuch um Einbezug in die vorlaufige Aufnahme innerhalb von funf Jahren eingereicht
werden muss. Das Gesuch fir den Nachzug von Kindern tiber zwolf Jahren muss zudem
innerhalb von zwdlf Monaten nach diesem Zeitpunkt eingereicht werden (Abs. 3). Ein
nachtréglicher Familiennachzug kann nur bewilligt werden, wenn wichtige famili&re
Grunde geltend gemacht werden (Abs. 4). Der besonderen Situation von vorlaufig
aufgenommenen Flichtlingen ist beim Entscheid Gber die Gewéahrung des
Familiennachzugs Rechnung zu tragen (Abs. 5).

E.4

4.1 Vorliegend ist unbestritten, dass die zeitlichen V oraussetzungen von Art. 85 Abs. 7
AuG und Art. 74 Abs. 3 VZAE fir den Familiennachzug erfillt sind und die
Beschwerdefihrerin tber eine bedarfsgerechte Wohnung verfiigt. Die Vorinstanz lehnte das
Gesuch denn auch wegen der Sozial hilfeabhangigkeit der Beschwerdefihrerin ab (Art. 85
Abs. 7 Bst. c AuG).

E.42

Sozia hilfeunabhangigkeit wird in der Praxis grundsétzlich dann angenommen, wenn die
Eigenmittel das Niveau erreichen, ab dem gemass Richtlinie der Schweizerischen
Konferenz fir Sozia hilfe (SKOS) kein Sozia hilfeanspruch resultiert. Bei der Beurteilung
der Sozialhilfeabhangigkeit nach Art. 85 Abs. 7 AuG sind die statusspezifischen Umsténde
von Fluchtlingen mit zu berticksichtigen (vgl. Art. 74 Abs. 5 VZAE). Im Hinblick auf das
offentliche Interesse kann es sich rechtfertigen, den Nachzug eines Familienangehdrigen
eines (vorlaufig aufgenommenen) Flichtlings zu verweigern, wenn damit die Gefahr einer
fortgesetzten und erheblichen Firsorgeabhangigkeit einhergeht. Dabel ist von den aktuellen
Verhdltnissen des hier anwesenheitsberechtigten Familienangehdrigen sowie den
wahrscheinlichen finanziellen Entwicklungen unter Berticksichtigung der finanziellen
Moglichkeiten aller Familienmitglieder auf 1angere Sicht auszugehen. Bel der prospektiven
Einschétzung der kiinftigen Fursorgeabhangigkeit sind die spezifische flchtlingsrechtliche
Situation und die bisherigen Bemihungen des anerkannten Flichtlings, sich zu integrieren,
Zu berlcksichtigen. Unternimmt dieser alles ihm Zumutbare, um auf dem Arbeitsmarkt so
weit Fuss zu fassen, dass er seinen eigenen Unterhalt und denjenigen seiner Familie
maoglichst autonom bestreiten kann, so muss dies geniigen, um das Familienleben in der
Schweiz zuzulassen, selbst wenn er bisher auf dem Arbeitsmarkt nur teillweise Fuss gefasst
hat. Gelingt esihm nicht, innerhalb der fir den Familiennachzug geltenden Fristen eine
Situation zu schaffen, die esihm erlaubt, die entsprechende V oraussetzung von Art. 85 Abs.
7 Bst. ¢ AuG zu erfillen und hat er diesen Umstand nicht zu verantworten, so muss dies
geniigen, sofern sich der Fehlbetrag in vertretbarer Hohe halt und in absehbarer Zeit
vermutlich ausgeglichen werden kann (vgl. BVGE 2017 VII/4 E. 5.2 m.H.).

E.5.1
Die Vorinstanz fuhrt in der angefochtenen Verfligung aus, trotz des durchschnittlichen

monatlichen Nettoeinkommens der Beschwerdefiihrerin von Fr. 1'780.- wirde fur sie und
ihre Tochter ein negativer Saldo von Fr. 839.- bestehen, weshalb sie von der Soziahilfe



unterstitzt werden muissten. Erschwerend komme hinzu, dass die Anstellung bei der

B. bis zum 31. Mal 2017 befristet sei und die Téatigkeit bei C. lediglich
sporadisch stattfinde. Das 6ffentliche Interesse an einer Verweigerung des
Familiennachzugs sei deshalb zum aktuellen Zeitpunkt als hoch einzustufen (SEM-act.
C10).

E.5.2

Die Beschwerdefthrerin ihrerseits liess in ihrer Rechtsmitteleingabe vorbringen, ihre
Integration sei entgegen der Auffassung der Vorinstanz in beruflicher, sprachlicher und
sozialer Hinsicht fortgeschritten. Ihre sprachlichen Fahigkeiten entspréchen dem Niveau
B1. Sie habe den Reinigungskurs "fit for clean" mit Erfolg bestanden. Die zusténdige
Beraterin bel C. habe ihr ein positives Referenzschreiben ausgestellt, in welchem
ihr hohes Engagement fur die Integration in den ersten Arbeitsmarkt und ihre Motivation
hervorgehoben und betont werde, dass es |lediglich eine Frage der Zeit und Organisation mit
der unregelmassigen Arbeitszeiten sei, bis sie gentigend verdienen werde. Sie bemihe sich
um eine Erhéhung ihres Arbeitspensums und habe intakte Aussichten auf ein ausreichendes
kunftiges Einkommen. Des Weiteren sal siein ihrer Wohngemeinde und der Kirche aktiv
(BVGer-act. 1).

E.53

Auf Vernehmlassungsebene fiihrte das SEM erganzend aus, es werde nicht bezweifelt und
sei aktenkundig, dass sich die BeschwerdefUhrerin durchaus bemiihe, sich zu integrieren
und von der Sozialhilfe unabhangig zu werden. Trotzdem sei festzustellen, dass esihr bis
zum heutigen Tag nicht gelungen sei, einerseits ein Einkommen zu erzielen, welchesihr
erlaube, unabhéngig von der Sozialhilfe zu Ieben, andererseits einen unbefristeten
Arbeitsvertrag einzureichen. Bereits ohne den Nachzug ihrer Tochter miisse sie von der
Soziahilfe unterstitzt werden. Damit kdnne nicht davon ausgegangen werden, dass esihr
nach einem allfalligen Nachzug ihrer Tochter gelingen sollte, ein fir zwei Personen
ausreichendes Einkommen zu erzielen (BV Ger-act. 7).

E.54

Die BeschwerdefUhrerin liessin ihrer Replik ausfihren, der Arbeitsvertrag sei verlangert
worden, jedoch noch nicht in eine Festanstellung umgewandelt worden (BV Ger-act. 9).

E.6
6.1 Die Beschwerdeftihrerin erhdt gemass einem Auszug der Sozialberatung X.
vom 29. Juli 2016 seit dem 1. Juli 2016 von der Gemeinde Y. monatlich Fr. 464.-

an Soziahilfe. Diesbeziiglich haben sich die Verhaltnisse nicht gedandert. Den von der
Beschwerdefiihrerin eingereichten Kontoausziigen der PostFinance AG kann entnommen
werden, dass sieim Mérz 2017 Fr. 1'275.05 und im Mai 2017 Fr. 695.- Sozia hilfe erhalten
hat. Die Beschwerdefuhrerin ist um eine Aufstockung ihres Arbeitspensums sowie um eine
Festanstellung bemiiht. Finanzielle Selbstandigkeit erlangt hat sie indes bis zum jetzigen
Zeitpunkt nicht. Gestiitzt auf diesen Sachverhalt war die Beschwerdefiihrerin bislang stets
bzw. zumindest tellweise von der Sozialhilfe abhangig und ist es unbestrittenermassen nach
wievor.

E.6.2

Nebst der aktuellen Situation gilt es auch die voraussichtlich kiinftige Entwicklung der
Sozial hilfeabhangigkeit miteinzubeziehen. Dass die Beschwerdefthrerin bemiht ist, sich



beruflich weiter zu integrieren, wird nicht in Abrede gestellt. Bereits allein nicht imstande,
das Uberleben ohne Sozialhilfe sichern zu kénnen, ist jedoch von deren markanten
Erhéhung auszugehen, wiirde dem Gesuch um Nachzug ihrer jingeren Tochter
stattgegeben. Kommt hinzu, dass die Beschwerdefhrerin nicht Uber eine feste Anstellung
verfugt. 1hre Uberzeugung, sie habe intakte Aussichten auf ein ausreichendes kiinftiges
Einkommen, wird nicht in Abrede gestellt, muss zum heutigen Zeitpunkt jedoch as
lediglich hypothetisch gewertet werden. Damit ist im vorliegenden Fall - zumindest kurz-
bis mittelfristig - von einer fortgesetzten und erheblichen Firsorgeabhangigkeit auszugehen
(vgl. BGE 1391 330 E. 3.2 und 4.1 m.w.H.).

E.6.3

Zusammenfassend ist demnach festzuhalten, dass eine der drei kumulativ zu erfillenden
Voraussetzungen von Art. 85 Abs. 7 AuG nicht erflllt ist. 7.7.1 Die Beschwerdefthrerin
verweist des Weiteren auf die schwierige Lage der sich zurzeit in einem Drittstaat
befindlichen Tochter, weswegen der Familiennachzug zu bewilligen sel. 7.2 Soweit mit
dem vorliegenden Gesuch auch eine Gefahrdung der sich im Ausland befindenden,
nachzuziehenden Tochter geltend gemacht wird, sind solche Griinde nicht im Rahmen
dieses Rechtsmittelverfahrens einer Wirdigung zu unterziehen. Die Vorinstanz hat die
Beschwerdefuhrerin auf die Alternative, ein humanitéres Visum zu beantragen, aufmerksam
gemacht. Von dieser M6glichkeit hat die Betroffene gemass ihren Angaben Gebrauch
gemacht (vgl. Urteil des BV Ger F-7201/2016 vom 18. Juni 2018 E.9.6 m.H.). 8.8.1
Angesichts der bis auf weiteres drohenden Gefahr einer fortgesetzten erheblichen

Sozia hilfeabhangigkeit besteht im vorliegend zu entscheidenden Einzelfall ein gewichtiges
offentliches Interesse an der Verweigerung des Familiennachzugs. Die geltend gemachten
privaten Interessen vermogen im Rahmen einer Gesamtwirdigung nicht dagegen
aufzukommen. 8.2 Demzufolge erweist sich die Verweigerung des
Familiennachzugsgesuchs gestiitzt auf Art. 85 Abs. 7 AuG als rechtméssig. Die
vorinstanzliche Verfligung beachtet das Bundesrecht, stellt den rechtserheblichen
Sachverhalt richtig sowie vollsténdig dar und ist angemessen (Art. 49 VWV G). Die
Beschwerde ist demzufolge abzuwei sen.

E.Q.1

Bei diesem Verfahrensausgang wirde die BeschwerdefUhrerin grundsétzlich
kostenpflichtig (vgl. Art. 63 Abs. 1 VWV Gi.V.m. Art. 1, Art. 2 und Art. 3 Bst. b des
Reglements vom 21. Februar 2008 Uber die Kosten und Entschédigungen vor dem
Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320]). Mit Rechtsmitteleingabe vom 24. Méarz
2017 liess sie jedoch um Verzicht auf die Erhebung von Verfahrenskosten ersuchen. In der
verfahrendeitenden Anordnung des Bundesverwaltungsgerichts vom 8. Mai 2017 wurde
der Entscheid dartiber auf einen spéteren Zeitpunkt verschoben, weshalb dies nun
nachzuholenist.

E.9.2

Gemass Art. 65 Abs. 1 VwV G kann eine Partei, die nicht Uber die erforderlichen Mittel
verflgt und deren Begehren nicht als aussichtslos erscheinen, auf Gesuch hin von der
Bezahlung von Verfahrenskosten befreit werden.

E.93

Die Voraussetzungen von Art. 65 Abs. 1 VWV G sind erflillt, weil das eingereichte
Rechtsmittel nicht gerade al's aussichtsl os bezeichnet werden kann (die BeschwerdefUhrerin



hétte aufgrund eines unbefristeten Arbeitsvertrags und einer Aufstockung ihres
Arbeitspensums ein sichereres und hoheres Einkommen erzielen kdnnen) und die
prozessual e Bedurftigkeit der Betroffenen aktenmassig hinreichend erstellt ist (vgl.
BV Ger-act. 4). (Dispositiv néchste Seite)
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