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Regeste
Asyl und Wegweisung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5
VwVG. Das BFM gehort zu den Behorden nach Art. 33 VGG und ist daher eine Vorinstanz
des Bundesverwaltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende Ausnahme im Sinne von
Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist daher zusténdig fur die
Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entscheidet auf dem Gebiet des Asyls
endguiltig, ausser bel Vorliegen eines Auslieferungsersuchens des Staates, vor welchem die
beschwerdefUhrende Person Schutz sucht (Art. 105 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998
[AsylG, SR 142.31]; Art. 83 Bst. d Ziff. 1 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005
[BGG, SR 173.110]). Eine solche Ausnahme im Sinne von Art. 83 Bst. d Ziff. 1 BGG liegt
nicht vor, weshalb das Bundesverwaltungsgericht endgultig entscheidet.

E.12

Das Verfahren richtet sich nach dem VwV G, dem VGG und dem BGG, soweit das AsylG
nichts anderes bestimmt (Art. 37 VGG und Art. 6 AsylG).

E.13

Die Beschwerde wurde frist- und formgerecht eingereicht. Die Beschwerdefuhrerin hat am
Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, ist durch die angefochtene Verfligung
besonders beriihrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung
beziehungsweise Anderung; sieist daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert (Art.
105 und Art. 108 Abs. 1 AsylG, Art. 48 Abs. 1 sowie Art. 52 VWV G). Auf dieseist
einzutreten.

E.2

Vorab ist festzuhalten, dass die angefochtene Verfligung, soweit sie die Verneinung der
FlGchtlingselgenschaft und die Verweigerung der Asylgewahrung betrifft (Dispositivziffern
1 und 2), in Rechtskraft erwachsen ist. Nachfolgend ist somit einzig zu prifen, ob das BFM
zu Recht die Wegwei sung angeordnet und als vollziehbar erachtet hat.

E.3
Mit Beschwerde konnen die Verletzung von Bundesrecht, die unrichtige oder

unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit
gerlgt werden (Art. 106 Abs. 1 AsylG).



E.4

Gestutzt auf Art. 111a Abs. 1 AsylG wurde vorliegend auf einen Schriftenwechsel
verzichtet.

E.5

L ehnt das Bundesamt das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so verfigt esin der
Regel die Wegweisung aus der Schweiz und ordnet den Vollzug an; dabei ist der Grundsatz
der Einheit der Familie zu berticksichtigen (Art. 44 Abs. 1 AsylG). Die Beschwerdefuhrerin
verflgt weder Uber eine auslénderrechtliche Aufenthaltsbewilligung noch Uber einen
Anspruch auf Erteilung einer solchen und macht dies auch nicht geltend. Die Wegweisung
wurde demnach zu Recht angeordnet (vgl. BV GE 2009/50 E. 9).

E.6

Ist der Vollzug der Wegweisung nicht zul&ssig, nicht zumutbar oder nicht moéglich, so
regelt das Bundesamt das Anwesenheitsverhaltnis nach den gesetzlichen Bestimmungen
Uber die vorlaufige Aufnahme von Audlandern (Art. 44 Abs. 2 AsylG; Art. 83 Abs. 1 des
Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslander [AuG, SR
142.20]). Sobald eine dieser Bedingungen erflllt ist, ist der Vollzug der Wegweisung als
undurchfUhrbar zu betrachten und die weitere Anwesenheit in der Schweiz gemass den
Bestimmungen Uber die vorlaufige Aufnahme zu regeln (vgl. BVGE 2009/51 E. 5.4 S. 748).
Beziglich der Geltendmachung von Wegwel sungshindernissen gilt gemass sténdiger Praxis
des Bundesverwaltungsgerichts der gleiche Beweisstandard wie bel der

FlUchtlingsel genschaft, das heisst, sie sind zu beweisen, wenn der strikte Bewels méglich
ist, und andernfalls wenigstens glaubhaft zu machen (vgl. BVGE 2011/24 E. 10.2 S. 502)
Well sich, wie nachfolgend dargelegt wird, der Vollzug der Wegweisung fir die
Beschwerdefiihrerin as unzumutbar erweist, ist auf eine Erdrterung der beiden anderen

V oraussetzungen eines rechtmassigen Wegwel sungsvollzugs zu verzichten.

E.6.1

Gemass Art. 83 Abs. 4 AuG ist der Vollzug der Wegwei sung ins-besondere dann nicht
zumutbar, wenn die beschwerdefiihrende Person bei einer Rickkehr in ihren Heimatstaat
einer konkreten Geféhrdung aus-gesetzt ware. Konkret gefahrdet sind Personen, wenn sie
im Heimat- oder Herkunftsstaat aufgrund von Situationen wie Krieg, Burgerkrieg,
allgemeiner Gewalt oder infolge personlicher Griinde wirtschaftlicher, sozialer oder
gesundheitlicher Art in eine existenzielle Notlage geraten, beispielsweise weil sie dort die
absolut notwendige medizinische Versorgung nicht erhalten kénnten oder - aus objektiver
Sicht - wegen der vorherrschenden Verhdtnisse mit grosser Wahrscheinlichkeit
unwiederbringlich in vollige Armut gestossen wirden, dem Hunger und somit einer
ernsthaften V erschlechterung ihres Gesundheitszustands, der Invaliditét oder sogar dem
Tod ausgeliefert wéren (vgl. BVGE 2011/24 E, 11,1 S. 504 f., BVGE 2009/52 E. 10.1 S.
756 f., BVGE 2009/51 E. 5.5 S. 748, BVGE 2009/28 E. 9.3.1 S. 367). Wird eine konkrete
Gefahrdung festgestellt, ist - unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AuG - die vorlaufige
Aufnahme zu gewahren.

E.6.2

Das Bundesverwaltungsgericht geht in konstanter Praxis von einer grundsétzlichen
Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs nach Athiopien aus (vgl. bereits Entscheidungen
und Mitteilungen der Schweizerischen Asylrekurskommission [EMARK] 1998 Nr. 22).



E.6.2.1

Der zweieinhalb Jahre dauernde Grenzkrieg zwischen Athiopien und Eritrea wurde im Juni
2000 mit einem von der Organisation fur die Einheit Afrikas (OAU) vermittelten
Waffenstillstand und einem von beiden Staaten am 12. Dezember 2000 unterzeichneten
Friedensabkommen beendet. Trotz Abzugs der UN-Friedenstruppen aus Eritreaim Mérz
2008 und aus Athiopien im August 2008 gibt esim heutigen Zeitpunkt keinen offenen
Konflikt im Grenzgebiet zwischen Athiopien und Eritrea, eine L osung der
Grenzproblematik und eine Normalisierung zwischen den beiden Staaten ist jedoch nach
wie vor nicht in Sicht. Die allgemeine Sicherheitslage in Athiopien muss als | abil
bezeichnet werden. Addis Abeba und eine Reihe von Provinzstadten hatten in den letzten
Jahren vermehrt Bombenanschlége zu verzeichnen, welche sowohl militérische als auch
zivile Opfer gefordert haben (vgl. hierzu und zum Folgenden das Urteil E 147/2009 vom
20. April 2012 E. 7.3 S. 17 ff. mit weiteren Hinweisen auf die dem Gericht vorliegenden
L ageberichte und -analysen).

E.6.2.2

Athiopien gilt als eines der zehn drmsten Lander der Welt. Die L ebensumsténde fiir den
Grossteil der am oder unter dem Existenzminimum lebenden Bevdlkerung sind in
verschiedener Hinsicht (Einkommen, Erndhrungssicherung, Gesundheit, Bildung,
Wohnraumversorgung) prekar. Arbeitsplétze sind trotz des Wirtschaftswachstums der
letzten Jahre auch in stadtischen Gebieten rar; fir weniger qualifizierte Angestellte stellt
sich die Arbeitssituation - auch in stadtischen Gebieten - besonders schwierig dar. Auch die
Gesundheitsversorgung ist mangel haft, grosse Teile der |andlichen Gebiete verfiigen nicht
Uber die notwendigen Gesundheitseinrichtungen.

E.6.2.3

Die soziotkonomische Situation alleinstehender Frauen in Athiopien muss als tiberaus
schlecht bezeichnet werden. Die Arbeitslosigkeit von Frauen in Addis Abeba wird auf 40
bis 55 % geschétzt. Faktoren, die die Wahrscheinlichkeit erhthen, dass eine Frau in
Athiopien einer eigenstandigen Erwerbstétigkeit nachgehen kann, sind insbesondere eine
hohere Schulbildung, das Leben in der Stadt, das Verfligen tber finanzielle Mittel und die
Unterstitzung durch ein soziales Netzwerk. Ohne diese V oraussetzungen bleiben Frauen oft
nur berufliche Aktivitéaten - wie namentlich Prostitution - die aus ethischer Sicht oder mit
Blick auf gesundheitliche Risiken nicht zumutbar wéren (vgl. Alexandra Geiser, SFH,
Athiopien: Riickkehr einer jungen alleinstehenden Frau, Bern, 13. Oktober 2009). Fiir
alleinstehende, nach Athiopien zuriickkehrende Frauen ist es nach Kenntnis des
Bundesverwaltungsgerichts schwer, sozialen Anschluss zu finden, da unverheiratete und
alein lebende Frauen von der Gesellschaft - auch der stédtischen - nicht akzeptiert werden,
well die kulturelle Norm fur Frauen ein Leben in der Familie vorsieht (vgl. BVGE 2011/25
E. 8.5 S. 521 f. und dortige Hinwel se sowie die zuletzt ergangenen Urteile E-4069/2013
vom 30. August 2013 E. 5.3.2, E-1765/2011 vom 11. Juli 2013 E. 7.3.3 und D-6131/2012
vom 28. Mai 2013 E. 8.1.3).

E.6.3

Im Rahmen der Priifung der Asylvorbringen der Beschwerdefthrerin fuhrte das BFM deren
Unglaubhaftigkeit im Wesentlichen darauf zuriick, dass sie widersprtichliche Angaben
hinsichtlich ihrer Lebensumsténde, ihrer angeblich eritreischen Herkunft und Nationalitét
sowie den angeblich irreguldren Status in Athiopien gemacht habe. In diesem



Zusammenhang schloss es unter anderem, es sei davon auszugehen, dass es sich bel der
Beschwerdefihrerin um eine &thiopische Staatsangehdrige handle. Diese Feststellungen
legte das BFM sodann der Beurteilung der Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs zu
Grunde. Dabei flhrte es aus, die Prifung individueller Griinde, welche den
Wegweisungsvollzug als unzumutbar erscheinen lassen kénnten, werde dadurch erschwert,
dass die Aussagen der Beschwerdefihrerin zu ihren familiéren, sozialen und algemeinen
L ebensumstanden in Athiopien nicht glaubhaft seien und daher nicht als gesichert
angesehen werden konnten. Es sei dem BFM deshalb nicht moglich, sich in voller Kenntnis
der tats&chlichen personlichen Situation der Beschwerdefihrerin zur Zumutbarkeit des
Wegweisungsvollzugs zu dussern. Bel fehlenden Hinwelisen sei durch die Behorden nicht
nach Wegweisungsvollzugshindernissen zu forschen, falls die Beschwerdefthrerin, wie
vorliegend, ihrer Mitwirkungs- und Wahrheitspflicht im Rahmen der
Sachverhaltsermittlung nicht nachkomme und die Asylbehtrden zu tauschen versuche. Fiir
die Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs spreche aufgrund der Aktenlage allerdings,
dass es sich bei der Beschwerdefthrerin um eine junge und gesunde Frau handle, die vor
ihrer Ausreise in Athiopien handgemachte Artikel hergestellt und verkauft habe. Auch
wahrend ihres Aufenthalts in Libyen habe sie ihre Selbstandigkeit unter Beweis gestellt.
Angesichts der obigen Ausfiihrungen kdnne davon ausgegangen werden, dass die
Beschwerdefihrerin, welche in Addis Abeba aufgewachsen und dort sozialisiert worden
sei, in Athiopien auf ein taugliches Beziehungsnetz zuriickgreifen kénne. Im vorliegenden
Fall sei somit von beglnstigenden individuellen Faktoren auszugehen, die eine
Reintegration mdglich machen und aufgrund welcher angenommen werden kdnne, dass die
Beschwerdefiihrerin durch den Vollzug der Wegweisung nach Athiopien nicht an Leib und
L eben geféahrdet wirde. Aus diesen Grinden sei der Wegweisungsvollzug zumutbar.

E.64

Diesen Ausfuhrungen hélt die Beschwerdefthrerin im Wesentlichen entgegen, sie stamme
aus Eritrea. Da sie das Land jedoch im Alter von zwei Jahren verlassen habe, habe sie
keinen tatsichlichen Bezug zu ihrem Heimatstaat. In Athiopien habe sie sich illegal
aufgehalten. Dort verflige sie weder Uber ein tragféhiges Beziehungsnetz noch eine
méannliche Bezugsperson. Sie habe keine nennenswerte Schulbildung, keine
Berufsausbildung und von den nach dem Tod ihrer Mutter verkauften handgemachten
Artikeln habe sie bereits damal s nicht |eben kénnen und werde es mit Sicherheit auch heute
nicht konnen. Zudem verflige sie Uber keinerlel Ersparnisse. Es sai ihr somit beinahe
unmaglich, in Addis Abeba eine Arbeitsstelle oder eine Wohnung zu finden. Damit wére
sieim Falle einer Ruckkehr kriminellen Banden ausgeliefert.

E.65

Die Klarung der Staatsangehorigkeit der Beschwerdefthrerin kann vorliegend offen
bleiben. Nach einlésslicher Prifung der Akten geht das Bundesverwaltungsgericht jedoch
davon aus, dass die Beschwerdefhrerin aufgrund der offensichtlichen Kenntnisse des
Tigrinya einen Bezug zu Eritrea hat. Zudem ist aufgrund der relativ exakten Beschreibung
der Umgebung ihres letzten Wohnsitzes davon auszugehen, dass sie den grossten Tell ihres
Lebensin Addis Abeba verbracht hat. Fir das Bundesverwaltungsgericht ist aufgrund ihres
Aussageverhaltens tberdies erstellt, dass die BeschwerdefUhrerin nur Gber eine geringe
Schulbildung (gemass eigenen Angaben 5 Jahre) verflgt.

E.6.5.1



Betreffend die Beurteilung der Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs nach Athiopien ist
festzuhalten, dass keine Hinweise auf das V orliegen eines tragféhigen Beziehungsnetzes
vorliegen. Der vom BFM gezogene Schluss, es kdnne davon ausgegangen werden, dass die
Beschwerdefiihrerin (alleine) aufgrund ihrer Sozialisierung in Addis Abebain Athiopien
auf ein taugliches Beziehungsnetz zurtickgreifen kénne, ist nicht nachvollziehbar. Die
Beschwerdefiihrerin hat Athiopien vor 5 Jahren im jungendlichen Alter von 15 Jahren
verlassen. Anlésslich der vor-instanzlichen Befragungen fuhrte sie sodann aus, zu ihrem
Vater bestehe seit Ende der 1990er Jahre kein Kontakt mehr und ihre Mutter sei im Winter
2002/2003 verstorben. Sie konnte sich in der Vergangenheit zwar mit Hilfe ihres Bruders
und dem Verkauf von handgemachten Artikeln Giber Wasser halten und gab an, in Libyen
wahrend zwei Jahren und drei Monaten als Hausangestel lte gearbeitet zu haben. Dennoch
verflgt sie weder Uiber eine Berufsaushildung noch tber finanzielle Mittel und wird in
Zukunft nicht mehr auf die Unterstiitzung und den Schutz ihres Bruders zdhlen kdnnen, der
gemeinsam mit ihr aus Athiopien ausreiste und zu dem kein Kontakt mehr besteht (vgl. die
vor-instanzliche Akte A23/13 F20 S. 3). Bel dieser Aktenlage stellt sich die
Ruckkehrperspektive der Beschwerdefuhrerin als alleinstehende Frau mit geringer
Schulbildung und bescheidenen beruflichen Erfahrungen unter Anbetracht der Arbeits- und
Einkommensmoglichkeiten sowie der mangelnden gesellschaftlichen Akzeptanz in
Athiopien als sehr ungiinstig dar. Unter Wiirdigung des Dargel egten ist davon auszugehen,
dass die Beschwerdefiihrerin nicht in der Lage ware, sich aus eigener Kraft eine
Existenzgrundlage aufzubauen. Daher ist Uberwiegend wahrscheinlich, dasssiein
absehbarer Zukunft in eine existenzielle Notlage geraten wirde. Der Vollzug der
Wegweisung nach Athiopien erweist sich somit als unzumutbar.

E.6.5.2

Auch in Eritrea verfugt die Beschwerdefihrerin nicht Gber ein tragféahiges Beziehungsnetz
(vgl. dazu A7/18 Ziff. 12 S. 5und A23/13 F20 S. 3). Zudem sind keine anderen
begiinstigenden Faktoren ersichtlich, dieihr als alleinstehender Frau mit geringem
Bildungsstand den Aufbau einer Existenzgrundlage ermdglichen kénnten. Daher ist der
Vollzug der Wegweisung der Beschwerdefihrerin auch nach Eritrea unzumutbar (vgl. zu
den Anforderungen an die Zumutbarkeit des Wegwei sungsvollzugs nach Eritrea das Urtelil
D-935/2011 vom 18. Mé&rz 2013 E. 4.4.2.5 f. mit weiteren Hinweisen).

E. 6.6

Damit steht fest, dass sich der Vollzug der Wegweisung der Beschwerdeftihrerin sowohl
nach Athiopien als auch nach Eritrea al's unzumutbar im Sinne von Art. 83 Abs. 4 AuG
erweist. Nachdem aufgrund der Akten keine Ausschlussgriinde bestehen (Art. 83 Abs. 7
AUG), sind die Voraussetzungen fir die Anordnung der vorlaufigen Aufnahme somit
erflllt.

E.7

Zusammenfassend ergibt sich, dass die angefochtene Verfligung Bundesrecht verletzt. Die
Beschwerde ist demnach gutzuheissen, die Ziffern 4 und 5 des Dispositivs der Verfligung
vom 30. Oktober 2012 sind aufzuheben und das BFM ist anzuweisen, die
Beschwerdefuhrerin infolge Unzumutbarkeit des Wegwei sungsvollzuges vorléaufig in der
Schweiz aufzunehmen (vgl. Art. 44 Abs. 2 AsylG und Art. 83 AuG).

E.8
Bei diesem Ausgang des Verfahrens sind keine Kosten zu erheben (Art. 63 Abs. 3VwVG).



E.9

Der vertretenen Beschwerdefthrerin ist angesichts ihres Obsiegens in Anwendung von Art.
64 VWV G und Art. 7 Abs. 1 des Reglements vom 21. Februar 2008 tiber die Kosten und
Entschédigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht (VGKE, SR 173.320.2) eine
Entschédigung fir die ihr notwendigerweise erwachsenen Parteikosten zuzusprechen. Auf
das Einfordern einer Kostennote kann verzichtet werden, da sich der notwendige
Vertretungsaufwand aufgrund der Akten hinreichend zuverlassig abschétzen |asst. Gestiitzt
auf diein Betracht zu ziehenden Bemessungsfaktoren (Art. 9-13 VGKE) ist der
Beschwerdefiihrerin zu Lasten der Vorinstanz eine Parteientschédigung von Fr. 1'400.-
(inkl. Auslagen und MwSt) zuzusprechen. (Dispositiv néchste Seite)
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