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Regeste
Vollzug der Wegweisung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 VGG beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen
Verfigungen nach Art. 5 VWV G. Das SEM gehort zu den Behdrden nach Art. 33 VGG und
ist daher eine Vorinstanz des Bundesverwaltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende
Ausnahmeim Sinne von Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist
daher zustandig fur die Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entscheidet auf dem
Gebiet des Asyls endguiltig, ausser bel Vorliegen eines Auslieferungsersuchens des Staates,
vor welchem die beschwerdefiihrende Person Schutz sucht (Art. 105 AsylG; Art. 83 Bst. d
Ziff. 1 BGG). Eine solche Ausnahmeim Sinne von Art. 83 Bst. d Ziff. 1 BGG liegt nicht
vor, weshalb das Bundesverwal tungsgericht endguiltig entscheidet.

E.12

Das Verfahren richtet sich nach dem VwV G, dem VGG und dem BGG, soweit das AsylG
nichts anderes bestimmt (Art. 37 VGG und Art. 6 AsylG).

E.13

Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht. Der Beschwer-defiihrer hat am
Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, ist durch die angefochtene Verfiigung
besonders beriihrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung
beziehungsweise Anderung. Er ist daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert (Art.
105 und 108 Abs. 1 AsylG; Art. 48 Abs. 1 sowie Art. 52 Abs. 1 VwWVG). Auf die
Beschwerde ist einzutreten.

E.2

Die Kognition des Bundesverwaltungsgerichts und die zulassigen Rigen richten sich im
Asylbereich nach Art. 106 Abs. 1 AsylG, im Bereich des Auslanderrechts nach Art. 49
VwWVG (vgl. BVGE 2014/26 E. 5).

E.3

Gegenstand des vorliegenden Beschwerdeverfahrens bildet gemass den
Beschwerdeantragen die Prifung der Rechtmassigkeit des angeordneten
Wegweisungsvollzugs. Die Dispositivziffern 1 bis 3 der vorinstanzlichen Verfligung
(Verneinung der Fltchtlingseigenschaft, Ablehnung des Asylgesuches sowie Anordnung
der Wegweisung) sind unangefochten in Rechtskraft erwachsen.

E.41



Da der Beschwerdefiihrer ein Pal&stinenser aus dem Gazastreifen ist und angesichts des
Umstandes, dass Pal astina von vielen (namentlich westlichen) Staaten, inklusive der
Schweiz, volkerrechtlich nicht as unabhangiger Staat erkannt wird, verfiigt er nicht Gber
eine pal &stinensische Staatsangehdrigkeit. Er durfte, zumal vom Erwerb der
Staatsangehorigkeit eines Drittstaates nichts bekannt ist, in volkerrechtlicher Hinsicht
staatenlos sein (vgl. im Einzelnen Lex Takkenberg, The Status of Palestinian Refugeesin
International Law, Oxford 1998, S. 178 ff.). Seine mogliche Staatenlosigkeit ist bisher nicht
behordlich festgestellt worden und bildet auch nicht Gegenstand des vorliegenden
Beschwerdeverfahrens, zumal sie nicht Gegenstand der angefochtenen vorinstanzlichen
Verfligung war.

E.4.2

Auch wenn von der Staatenlosigkeit des Beschwerdefiihrers ausgegangen wird - und sogar
wenn diese behdrdlich festgestel It wére - konnte er aus dem Ubereinkommen vom 28.
September 1954 Uber die Rechtsstellung der Staatenlosen (SR 0.142.40) kein
Anwesenheitsrecht in der Schweiz ableiten. Dieses Ubereinkommen regelt die
Rechtsstellung der Staatenlosen, gewahrt jedoch keine Anspriiche auf Zulassung in ein
Land beziehungsweise auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung. Massgeblich ist
diesbeziiglich das innerstaatliche Recht. In Art. 31 nimmt das Ubereinkommen zwar Bezug
auf die Ausweisung einer staatenlosen Person; diese Bestimmung setzt indessen einen
rechtméssigen Aufenthalt im Gebiet des Signatarstaates voraus und ist auf die Problematik
der Wegweisung von Personen ohne Aufenthaltstitel nicht anwendbar (vgl. zum Ganzen
Entscheide und Mitteilungen der Schwel zerischen Asylrekurskommission [EMARK] 2002
Nr. 23 E. 4e).

E.51

Ist der Vollzug der Wegweisung nicht zulassig, nicht zumutbar oder nicht mdglich, so
regelt das Staatssekretariat das Anwesenheitsverhdtnis nach den gesetzlichen
Bestimmungen Uber die vorlaufige Aufnahme (Art. 44 AsylG; Art. 83 Abs. 1 AuG [SR
142.20]). Beim Geltendmachen von Wegwei sungsvoll zugshindernissen gilt gemass Praxis
des Bundesverwaltungsgerichts der gleiche Beweisstandard wie bei der Prifung der
Flichtlingselgenschaft; das heisst, sie sind zu beweisen, wenn der strikte Beweis mdglich
ist, und andernfalls wenigstens glaubhaft zu machen (vgl. BVGE 2011/24 E. 10.2 m.w.H.).

E.5.2

Der Vollzug ist nicht zuléassig, wenn volkerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz (insb.
Art. 5 Abs. 1 AsylG, Art. 33 Abs. 1 FK, Art. 25 Abs. 3BV, Art. 3 des Ubereinkommens
vom 10. Dezember 1984 gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe [FoK, SR 0.105] und Art. 3 EMRK) einer Weiter-
oder Ruckreise der Auslanderin oder des Auslanders in den Heimat-, Herkunfts- oder einen
Drittstaat entgegenstehen (Art. 83 Abs. 3 AuG). In Ubereinstimmung mit der Vorinstanz ist
festzuhalten, dass der Grundsatz der Nichtrickschiebung vorliegend mangels Erfillung der
Fltchtlingselgenschaft keine Anwendung findet. Es sind zudem keine anderweitigen
volkerrechtlichen V ollzugshindernisse erkennbar und auch die allgemeine
Menschenrechtssituation im Gazastreifen 1asst den Wegwei sungsvollzug zum heutigen
Zeitpunkt nicht als unzuldssig erscheinen. Der Beschwerdefiihrer bringt diesbezuglich denn
auch nichts Substanzielles vor. Der Vollzug der Wegweisung ist somit als zuldssig zu
erachten.



E.53

Gemass Art. 83 Abs. 4 AuG kann der Vollzug fir Auslénderinnen und Ausléander
unzumutbar sein, wenn sie im Heimat- oder Herkunftsstaat aufgrund von Situationen wie
Krieg, Burgerkrieg, allgemeiner Gewalt und medizinischer Notlage konkret gefahrdet sind.
Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt, ist - unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AuG -
die vorlaufige Aufnahme zu gewahren.

E.54.1

Die Vorinstanz halt in der angefochtenen Verfligung zur Zumutbarkeit des
Wegweisungsvollzuges fest, der Beschwerdefihrer verfige tiber eine fundierte Ausbildung
und jahrelange Berufserfahrung. Es sei daher davon auszugehen, er kdnne nach einer
Ruckkehr wieder fir seinen Lebensunterhalt sorgen. Weiter wirde er in seiner Heimat Uber
ein tragfahiges Beziehungsnetz - bestehend aus der Ehefrau, den Kindern, mehreren
Geschwistern sowie weiteren Verwandten - verfligen, welchesihn bei der Reintegration
unterstitzen kénne. Seine gesundheitlichen Probleme wiirden geméss Aktenlage keine
medizinische Behandlung verlangen, die in Gaza nicht zuganglich wére.

E.54.2

Der Beschwerdefuhrer zitiert in seiner Rechtsmittelschrift mehrere Berichte der UNO und
macht dabel geltend, die sozio-6konomische Lage in Gaza sel aktuell so schlecht wie noch
nie. In Gaza bestehe eine akute Wasserkrise. Die militérischen Operationen der
vergangenen Jahre hétten zudem zu immensen Schéden an der Infrastruktur gefihrt, was
eine wirtschaftliche Entwicklung verunmdglichen wirde. Im Jahr 2014 habe die
Arbeitdosigkeit bel 44 % gelegen, wobel diese Zahl wegen versteckter Arbeitslosigkeit in
Wirklichkeit noch um einiges héher sein dirfte. Bei bestehendem wirtschaftlichem
Entwicklungsstillstand sei Gaza nicht Uberlebensféhig, was sich negativ auf die humanitére
Situation und Infrastruktur auswirken werde (vermehrte Konflikte, Massenarmut,
Arbeitsosigkeit, mangel nde Gesundheitsversorgung, Elektrizitéts- und
Trinkwassermange!). Uberdies stehe die UNRWA (United Nations Relief and Works
Agency), von deren Lebensmittelversorgung die Hélfte der Bewohner abhéngig sei, vor
ihrer grossten Finanzierungslticke. Auch die Familie des Beschwerdefihrers leide oft
Hunger und Uberlebe nur dank der Hilfe der UNRWA. Seine an der Anhdrung gemachte
Aussage, seiner Familie gehe es gut, sei so zu verstehen, dass alle am Leben seien und es
thnen den Umstanden entsprechend vergleichsweise gut gehe. Ausserdem komme es téglich
zu Schuissen auf Palastinenser in der Nahe des Grenzzaunes und auf Personenin
Fischerbooten, wobei auch todliche Schiisse fallen wirden. Aufgrund des Gesagten und im
Kontext des Konfliktes zwischen Israel und Pal&stina sei ein erneuter Gewaltausbruch nicht
von der Hand zu weisen. Im Weiteren bringt der Beschwerdefthrer vor, er werde in Gaza
seine bisherige Téatigkeit als Gemiisehandler auf dem Markt nicht mehr ausiiben kdnnen, da
es an Gemuse mangle. Entgegen der vorinstanzlichen Erwégungen verfiige er lediglich tber
eine normale Schulbildung von neun Jahren und Gber keine besonderen Qualifikationen.
Zudem sel er schon vor drel Jahren aus Gaza ausgereist, sodass er nicht mehr auf ein
soziales Beziehungsnetz zurtickgreifen konne. Aufgrund dessen und vor dem Hintergrund
der prekaren wirtschaftlichen Situation sei esihm als 47-jahriger und gesundheitlich
angeschlagener Mann nicht maglich, ein Einkommen fir sich und seine zehnkopfige
Familie zu generieren. In der Folge wirde er bel einer Ruckkehr in eine existenzielle
Notlage geraten.



E.543

In der Vernehmlassung vom 28. September 2015 hélt die Vorinstanz an den Erwagungen
gemass angefochtener Verfligung fest. Auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
E-3488/2012 vom 6. November 2013 verweisend stellt sie klar, dass nicht von einer
generellen Unzumutbarkeit des Wegwei sungsvollzugs nach Gaza auszugehen sei. Der
Beschwerdefiihrer befinde sich, abgesehen von einem zu hohen Blutdruck, in einer stabilen
gesundheitlichen Situation. Er verfiige Gber eine abgeschlossene Schulbildung und
langjahrige Berufserfahrung in diversen Arbeitsbereichen. Demnach sei esihm zuzumuten,
in Gaza erneut eine Arbeit zu suchen.

E.54.4

In der Replik vom 19. Oktober 2015 wendet der Beschwerdefihrer ein, die aktuelle
Situation in Gaza sei aufgrund der gewalttadtigen Auseinandersetzungen in den besetzten
Gebieten seit dem 1. Oktober 2015 sehr angespannt. Es sei zu zahlreichen Verletzten und
Todesopfern gekommen. Er betont, dass er aufgrund seiner individuellen Lebensumstande
im besonderen Masse von der wirtschaftlich aussichtlosen Situation und der
aufflammenden Gewalt betroffen sei. Im Weiteren konne bei ihm entgegen der
vorinstanzlichen Auffassung nicht von Berufserfahrung gesprochen werden, da er weder
eine Berufshildung absolviert noch eine Tétigkeit mit besonderen Fahigkeiten ausgetibt
habe. Er sai lediglich sporadisch als Gemuseverkaufer oder Hilfsarbeiter tétig gewesen. Da
er Gaza letztlich deshalb verlassen habe, weil er nicht mehr als Gemuseverkaufer habe
arbeiten kénnen, sei entgegen der Auffassung des SEM nicht davon auszugehen, dass er
wieder eine Arbeit finde.

E.55

Die Verhdtnisse im Gazastreifen sind seit dem seit 1948 andauernden israglisch-pal asti-
nensischen Konflikt prekér. Die Interventionen der israglischen Streitkréfte zogen grosse
Teile der Bevdlkerung in Mitleidenschaft. Die seit Ende der 1980er Jahre bestehenden
Innerpal &stinensi schen Spannungen zwischen der Fatah und der Hamas bilden einen
welteren Unsicherheitsfaktor. Trotzdem ist geméss Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts auch nach der israelischen Militéroperation im Jahr 2014 nicht
von einer generellen Unzumutbarkeit fir aus dieser Region stammende staatenl ose

Pal astinenser auszugehen (vgl. Urteile des Bundesverwaltungsgerichts D-6427/2014 vom
18. November 2014 und E-3488/2012 vom 5. November 2013). An dieser grundsétzlichen
Beurteilung hat sich mangels Ereignissen oder Entwicklungen von entscheidrel evanter
Bedeutung nichts geéndert. Daran vermogen auch die in der Replik vom 19. Oktober 2015
erwahnten gewalttdtigen Auseinandersetzungen in den besetzten Gebieten nichts zu andern,
dasich die Situation zwischenzeitlich wieder entspannte (siehe United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affaires[OCHA], Fragmented Lives, Humanitarian
Overview 2015, June 2016, S. 3). Beim Beschwerdefiihrer handelt es sichum einenin
erwerbsfahigem Alter befindenden Mann, der sich gemass Aktenlage in einer, von
Blutdruckproblemen abgesehen, stabilen gesundheitlichen Situation befindet. Vor seiner
Ausreise konnte er gemass seinen Aussagen aufgrund gewalttétiger Ausel nandersetzungen
nicht regelmassig arbeiten. Der nun schon zwei Jahre bestehende und grundsétzlich
eingehaltene Waffenstillstand zwischen Israel und der Hamas sowie der seit dem Jahr 2015
vermehrte Warenverkehr Uber die Grenziibergange des Gazastreifens (vgl. OCHA, Gaza
Crossings Operations Status, September 2016) lassen eine FortfUhrung seiner
Handlertétigkeit im Gazastreifen jedoch als realistisch erscheinen. Er verfiigt zudem Uber



ein weites familidres Beziehungsnetz. Seine Familie wohnt in einem Haus, wird von der
UNRWA unterstiitzt und lebt geméass seinen Angaben gut. Die entsprechenden Aussagen
sind zumindest dahingehend zu interpretieren, dass sich seine Frau und die Kinder nicht in
einer existenziellen Notlage befinden. Seine zwei dltesten Sohne absolvieren eine berufliche
Ausbildung in einer Schreinerei und durften in naher Zukunft zum Familieneinkommen
beitragen konnen (vgl. Akten der Vorinstanz A18/12 F 14). Auch durch seinen Bruder, der
als Schreiner arbeite, und durch die UNRWA dirfte der Beschwerdefihrer eine gewisse
Unterstiitzung erfahren (vgl. A18/12 F 19 und 97-100). Im Weiteren ist darauf hinzuweisen,
dass er seit Geburt und bis zu seiner Ausreise mehrere Jahrzehnte in der gleichen Ortschaft
lebte. Esist daher davon auszugehen, dass er trotz seiner mehrjéhrigen Abwesenheit neben
dem familiaren auch tber ein soziales, bel der Reintegration hilfreiches Beziehungsnetz
verfugt. Vor diesem Hintergrund ist trotz der unbestritten schwierigen 6konomischen und
humanitéren Verhdtnisse in Gaza nicht davon auszugehen, dass der Beschwerdefihrer bei
einer Ruckkehr in den Gazastreifen einer dadurch bedingten, konkreten Gefahrdung im
Sinne von Art. 83 Abs. 4 AuG ausgesetzt ware. Somit erweist sich der VVollzug der
Wegweisung als zumutbar.

E.5.6

Schliesslichist der Vollzug der Wegwel sung auch als mdglich im Sinne von Art. 83 Abs. 2
AUG zu bezeichnen. Wie es sich im Einzelnen mit der Wiedereinreise in den Gazastreifen
verhdlt, braucht an dieser Stelle nicht abschliessend beurteilt zu werden. Die
Beschwerdeinstanz auferlegt sich angesichts der Tatsache, dass die fir den

Wegwei sungsvollzug zustandigen Behorden mit Fragen der technischen Abwicklung einer
Ausschaffung besser vertraut sind, regelméassig elne gewisse Zuriickhaltung bel der Prifung
der Moglichkeit des Wegwelsungsvollzugs. Im Weiteren obliegt es dem Beschwerdeftihrer,
die fur eine Ruckkehr notwendigen Reisedokumente zu beschaffen (vgl. dazu Art. 8 Abs. 4
AsylG und BVGE 2008/34 E. 12).

E.57
Zusammenfassend hat die Vorinstanz den Wegwei sungsvollzug zu Recht als zul&ssig,

zumutbar und moglich bezeichnet. Eine Anordnung der vorlaufigen Aufnahme fallt somit
ausser Betracht (Art. 83 Abs. 1-4 AuG).

E.6

Aus diesen Erwéagungen ergibt sich, dass die angefochtene Verfiigung Bundesrecht nicht
verletzt, den rechtserheblichen Sachverhalt richtig sowie vollsténdig feststellt (Art. 106
Abs. 1 AsylG) und angemessen ist. Die Beschwerde, inklusive das Eventual begehren um
Rickweisung an die Vor- instanz zwecks erneuter Prifung des Sachverhalts, ist
abzuweisen.

E.71

Bei diesem Ausgang des Verfahrens wéren die Kosten dem Beschwerdefiihrer aufzuerlegen
(Art. 63 Abs. 1 VWVG). Auf deren Erhebung ist jedoch angesichts der mit
Zwischenverfiigung des Bundesverwaltungsgerichts vom 23. September 2015 gewdahrten
unentgeltlichen Prozessfiihrung zu verzichten.

E.7.2

Dem Ersuchen vom 21. Juli 2016, den rubrizierten und mittels Vollmacht vom 21.
September 2015 ebenfalls mandatierten Rechtsvertreter anstelle der vormals zustandigen



Rechtsvertreterin als amtlichen Rechtsbeistand nach Art. 110a Abs. 1 AsylG beizuordnen,
ist stattzugeben. Das Honorar der urspriinglich eingesetzten amtlichen Rechtsbeistandin ist
bei diesem Verfahrensausgang durch die Gerichtskasse zu verguten. Die Kostennote vom
19. Oktober 2015 weist einen Betrag von Fr. 1'707.50 (inklusive Auslagen) aus, welcher
mit einem Stundenansatz von Fr. 200.- berechnet wurde. Bel amtlicher Vertretung wird in
der Regel von einem Stundenansatz von Fr. 100.- bis Fr. 150.- fur nicht-anwaltliche
Vertreterinnen und Vertreter ausgegangen (vgl. Art. 12i.V.m. Art. 10 Abs. 2 VGKE). Der
zeitliche Aufwand erscheint als angemessen (vgl. Art. 8 Abs. 2 VGKE). Demzufolge wird
vorliegend von einem Gesamtaufwand von acht Stunden zu Fr. 150.- ausgegangen, was
einen Gesamtbetrag von Fr. 1'307.- (inklusive Fr. 107.- Auslagen) ergibt. Nachdem sich aus
den Akten keine Hinwel se ergeben, wonach der rubrizierte amtliche Rechtsbeistand
verrechenbare Aufwendungen gehabt hétte im Zusammenhang mit vorliegendem
Beschwerdeverfahren, ist ihm keine Entschadigung zuzusprechen. (Dispositiv néchste
Seite)
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