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Regeste
Asyl und Wegweisung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5
Bundesgesetzes lber das Verwaltungsverfahren vom 20. Dezember 1968 (VWV G, SR
172.021). Das BFM gehort zu den Behorden nach Art. 33 VGG und ist daher eine
Vorinstanz des Bundesverwaltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende Ausnahmeim
Sinnevon Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist daher zustandig
fUr die Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entscheidet in diesem Bereich
endgultig (Art. 105 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 [AsylG, SR 142.31]; Art. 83 Bst. d
Ziff. 1 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110)).

E.12

Das Bundesverwaltungsgericht hat am 1. Januar 2007 die Beurteilung der bel der ARK
hangigen Rechtsmittel Gbernommen. Das neue Verfahrensrecht ist anwendbar (vgl. Art. 53
Abs. 2 VGG).

E.13

Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht; der Beschwerdefihrer hat am
Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, ist durch die angefochtene Verfiigung
besonders berlihrt, hat ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung beziehungsweise
Anderung und ist daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert (Art. 105 AsylGi.V.m.
Art. 37 VGG und Art. 48 Abs. 1, Art. 50 und 52 VWV G). Auf die Beschwerdeist
einzutreten.

E.2

Mit Beschwerde kann die Verletzung von Bundesrecht, die unrichtige oder unvollsténdige
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit gertigt werden
(Art. 106 Abs. 1 AsylG).

E.3

Wie in der Zwischenverfigung vom 9. Dezember 2005 festgestellt, richtet sich die
Beschwerde ausschliesslich gegen den angeordneten Wegweisungsvollzug. Somit sind die
Ziffern 1 bis 3 der Verfigung des BFM vom 8. November 2005 mangels Anfechtung in
Rechtskraft erwachsen. Gegenstand des Beschwerdeverfahrens bildet einzig die Frage, ob
das BFM den Wegweisungsvollzug zu Recht angeordnet hat oder ob wegen Unzul&ssigkeit



oder Unzumutbarkeit des Wegwei sungsvollzugs die vorlaufige Aufnahme anzuordnen ist.

E.41

Das BFM erachtete in der angefochtenen Verfligung el ne Gefahrdungssituation des
Beschwerdefiihrers angesichts des Sturzes von Aristide (Februar 2004) und der zu
erwartenden guinstigen Vorzeichen (Kommunal -, Prasidenten-, Parlamentswahlen im
November und Dezember 2005) als nicht plausibel. Die innenpolitischen Turbulenzen seien
Ausdruck der allgemeinen Lage, von der ein grosser Tell der Bevolkerung in Haiti betroffen
sei. Die verschiedenen namhaften Stabilisierungsanstrengungen, diein die Wege geleitet
worden seien, und die erwarteten Wahlen liessen die Erkenntnis zu, dass er aus dem Lager
der Aristide-Anhanger keine Verfolgungshandlungen zu gewartigen habe. Der
Wegweisungsvollzug sei bel dieser Sachlage zulassig, zumutbar und moglich.

E.42

Der Beschwerdefuhrer vertrat demgegentiber in der Beschwerde die Auffassung, seine
Ruckkehr nach (...) respektive Haiti sei unzuléssig und unzumutbar: Dort herrsche eine
Situation allgemeiner und eskalierender Gewalt und der Anarchie. Die sich streitenden
Parteien - namentlich bewaffnete Banden krimineller und politischer Herkunft, Chimeres
und die UN-Eingreiftruppe MINUSTAH - seien in offene Gefechte und Schlagabtéusche
verwickelt, selbst in den Stadten. Das ganze Sicherheitssystem funktioniere nicht. Junge
Maéanner, die der Zugehorigkeit zu einer Bande auch nur schon verdéchtig seien, wiirden
erschossen. Regelmassig seien unschuldige Zivilisten Opfer dieser Auseinandersetzungen;
der Blutzoll unter den Zivilisten sei hoch. Auch herrsche grésste Armut und die
Kriminalitdt sei hoch. Die schlechte Infrastruktur, die Gewalt sowie der Mangel an
geeigneten Wahlhelfern lasse eine baldige Besserung der Situation nicht erwarten. Als
politisch interessierter Student der staatlichen Universitét in Haiti habe er an
Versammlungen und Sitzungen teilgenommen und sich mit den politischen und sozialen
Verhdltnissen beschéftigt. Er und seine Gesinnungsgenossen stiinden unter dem Verdacht,
eine politische Umwal zung zu planen. Deshalb stehe er im Fokus der Anhanger Aristides.
Ein Leben in Sicherheit und Wiirde und ein Uberleben seien nicht gewahrleistet. Die
geschilderte generelle und die personliche Gefahrdungssituation in Haiti zeigten, dass der
Wegweisungsvollzug unzuldssig oder allfenfalls unzumutbar sei.

E.51

Ist der Vollzug der Wegwei sung unzuldssig, unzumutbar oder unmoglich, so regelt das
Bundesamt das Anwesenheitsverhéltnis nach den gesetzlichen Bestimmungen Uber die
vorlaufige Aufnahme von Auslandern (Art. 44 Abs. 2 AsylG; Art. 83 Abs. 1 des
Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Ausléander [AuG, SR
142.20]).

E.521

Der Vollzug ist unzulassig, wenn volkerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz einer
Weiter- oder Riickreise der Auslanderin oder des Auslandersin den Heimat-, Herkunfts-
oder in einen Drittstaat entgegenstehen (Art. 83 Abs. 3 AuG). So darf keine Person in
irgendeiner Form zur Ausreisein ein Land gezwungen werden, in dem ihr Leib, ihr Leben
oder ihre Fretheit aus einem Grund nach Art. 3 Abs. 1 AsylG geféhrdet ist oder in dem sie
Gefahr lauft, zur Ausreise in ein solches Land gezwungen zu werden (Art. 5 Abs. 1 AsylG;
vgl. ebenso Art. 33 Abs. 1 des Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge [FK, SR 0.142.30]). Gemass Art. 25 Abs. 3 der Bundesverfassung der



Schwei zerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101), Art. 3 des
Ubereinkommens vom 10. Dezember 1984 gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (FoK, SR 0.105) und der Praxis
zu Art. 3 der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der M enschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK, SR 0.101) darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen werden.

E.522

Da es dem Beschwerdeftihrer nicht gelungen ist, eine asylrechtlich erhebliche Gefahrdung
nachzuweisen oder glaubhaft zu machen, findet dasin Art. 5 AsylG verankerte Prinzip des
fluchtlingsrechtlichen Non-Refoul ements keine Anwendung. Eine Rickkehr des
Beschwerdefiihrers in den Heimatstaat ist demnach unter dem Aspekt von Art. 5 AsylG
rechtmassig.

E.5.23

Sodann ergeben sich weder aus den Aussagen des Beschwerdefthrers noch aus den Akten
Anhaltspunkte daftir, dass er fur den Fall einer Ausschaffung in den Heimatstaat dort mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit einer nach Art. 3 EMRK oder Art. 1 FoK verbotenen
Strafe oder Behandlung ausgesetzt wéare. Gemass Praxis des Européi schen Gerichtshofes
fur Menschenrechte (EGMR) sowie jener des UN-Anti-Folterausschusses misste er eine
konkrete Gefahr ("real risk") nachweisen oder glaubhaft machen, dassihm im Fall einer
Ruckschiebung Folter oder unmenschliche Behandlung drohen wirde (vgl. Entscheidungen
und Mitteilungen der ARK [EMARK] 2001 Nr. 16, mit weiteren Hinweisen; EGMR
[Grosse Kammer], Saadi gegen Italien, Urteil vom 28. Februar 2008, Beschwerde Nr.
37201/06, 88 124 bis 127, mit weiteren Hinweisen). Auch die allgemeine
Menschenrechtssituation im Heimatstaat |asst den Wegweisungsvollzug zum heutigen
Zeitpunkt nicht als unzulassig erscheinen (vgl. auch E. 5.3.2). Nach dem Gesagten ist der
Vollzug der Wegweisung sowohl im Sinne der landes- als auch der volkerrechtlichen
Bestimmungen zulassig.

E.53.1

Gemass Art. 83 Abs. 4 AuG kann der Vollzug fur Auslénderinnen und Auslénder
unzumutbar sein, wenn sieim Heimat- oder Herkunftsstaat auf Grund von Situationen wie
Krieg, Burgerkrieg, allgemeiner Gewalt und medizinischer Notlage konkret geféhrdet sind.
Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt, ist ? unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AuG ?
die vorlaufige Aufnahme zu gewahren (vgl. Botschaft zum Bundesgesetz tiber die
Auslénderinnen und Auslander vom 8. Mérz 2002, BBI 2002 3818).

E.53.2

Angesichts der Situation in Haiti kann im heutigen Zeitpunkt nicht von einer Situation
allgemeiner Gewalt oder von kriegerischen oder birgerkriegsahnlichen Verhdtnissen
gesprochen werden, die fir den von der Wegweisung betroffenen Beschwerdefuhrer bel
einer Ruckkehr eine konkrete Gefahrdung darstellen wirden: Nach der Flucht von
Ex-Prasident Jean-Bertrand Aristide im Jahr 2004 wurde die UN Stabilization Mission in
Haiti (MINUSTAH) gegriindet und mit der Durchsetzung der 6ffentlichen Ordnung im
Land beauftragt. Seither zeichnet sich eine Besserung der politischen Lage ab (vgl.
Freedom House, Country Reports. Haiti, 2008 Edition, Auszug vom 21. April 2009). Die
Verfolgung und Toétung von oppositionellen Politikern nahm seit der Einsetzung René
Prévals als Prasident (2006) ab. Im Jahr 2008 sind gemass den konsultierten Quellen keine



politisch motivierten Tétungen oder Entfihrungen durch die Regierung bekannt geworden,
es herrscht in Haiti grundsétzlich wieder die Meinungsfreiheit und es gibt fur das
vergangene Jahr auch keine verlasslichen Hinweise auf Verurteilungen aufgrund einer
blossen Zugehdrigkeit zu einer politischen Partei oder oppositionellen Gruppe (vgl.
People's Weekly World, Many Political Prisoners Still Held in Haiti's Jails, Auszug vom 10.
Februar 2009; US Departement of State, 2008 Country Reports on Human Rights
Practices-Haiti, Auszug vom 25. Februar 2009; Caribbean Net News, Stand 10. August
2009). Allerdings ist aufgrund von Meldungen aus friheren Jahren davon auszugehen, dass
in den Gefangnissen weiterhin politische Gefangene festgehalten werden. Der allgemeine
Zustand der Sicherheitsbehorden hat sich wahrend der letzten Jahre kontinuierlich
gebessert. Die Regierung verfugt wieder Uber die Kontrolle der haitianischen Polizeikréfte
(Police National d'Haiti, PNH). Stark unterstiitzt wird die PNH dabei von der MINUSTAH,
einer mit Uber 7000 Soldaten, 1900 Polizeioffizieren und 500 Offizieren der United Nations
[UN]) bestiickten Eingreiftruppe. Im Juni 2009 kam es vorallem in der Hauptstadt und in
Cap Haitien erneut zu Demonstrationen und Angriffen gewaltbereiter Gruppen, diein
schwere Auseinandersetzungen mit Polizeikraften mindeten. Diese Vorkommnisse zeugen
von den grossen Schwierigkeiten, mit der die Regierung beim Aufbau von effizienten
Staatsstrukturen k&mpft. Rickschlage lassen erkennen, wie schwierig esist, nach Jahren der
Unordnung und Verwilderung wieder Regeln und Ordnung einzufiihren, und wie
jahrzehntelang Verpasstes in Politik und Verwaltung mit den zur Verfiigung stehenden
knappen Geldmitteln nur schwer in kurzer Zeit korrigiert werden kann. Dabel gehort Haiti
ohnehin zu den am wenigsten entwickelten Staaten und gilt als das &mste Land der
westlichen Hemisphére. Die gesamte Infrastruktur des Landes (Verwaltung, Justiz,
Gesundheitswesen, Strassennetz, Kommunikation, Wasser- und Energieversorgung,
Wirtschaft) funkioniert schlecht oder ist nur rudimentér vorhanden. Haiti wird regelméssig
von Hurrikans und schweren Uberschwemmungen heimgesucht und hat des Oftern
Erdbeben zu beklagen. Es leidet an Uberbevdlkerung, Verstadterung, Verelendung breiter
Volksschichten und verbreiteten Krankheiten. Das Niveau der Menschenrechtslage in Haiti
befindet sich auf einem unbefriedigenden Niveau, auch wenn es sich in den letzten drei
Jahren leicht verbesserte. Grosse Sorgen bereiten den Behorden die Aktivitaten krimineller
Banden, namentlich in den grosseren Stadten. Die mangelnde Unabhangigkeit, Uberlastung
und Uberforderung der ffentlichen Verwaltung, der Justizbehtrden sowie die schwache
Dotierung der Polizeikrafte ermoglichen den Banden immer wieder Freirdume. Das latente
Problem der verbreiteten Korruption - der Corruption Perceptions Index 2008 der
Transparency International fihrt Haiti diesbezlglich auf Platz 177 von 180 Landern -, die
wiederholten Menschenrechtsverletzungen durch Angehdrige der PNH (darunter T6tungen,
Entfthrungen und widerrechtliche Festnahmen) und die katastrophalen Zustande im
Strafvollzug harren ebenfalls tragfahiger Losungen. Zur Bandenkriminalitét ist anzuftigen,
dass diese - im Gegensatz zu friheren Jahren, wo sie von politischen Lagern gezielt fur ihre
Zwecke instrumentalisiert wurde - mittlerweile unpolitisch geworden ist. Lediglich das
Haiti Democracy Project vermochte noch politisch motivierte Bandenaktivitéten von
Préval-Anhangern in den Stadten wie (...) und Cap Haitien im letzten Jahr festzustellen
(vgl. Immigration and Refugee Board of Canada, Haiti: The Assembly of Progressive
National Democrats [Rassemblement des démocrates nationauix progressistes, RDNP] vom
12. August 2009). Immerhin bestehen die Chimeres, wie die Mitglieder gewalttétiger
Banden bezeichnet werden, seit der Einsetzung des Prasidenten Préval (2006) nicht mehr in
ihrer urspringlichen Form: Friiher hatten sie als paramilitérische Kréfte die politischen



Anliegen von Aristide und der Bewegung Lavalas (eine von Aristide gegrindete
Bewegung) unterstiitzt, indem sie Oppositionelle und Kritiker der Lavalas-Partei gezielt
und gewaltsam zum Schweigen gebracht haben. Allerdings wurden ihre Mitglieder bislang
far ihre friheren Untaten nicht zur Rechenschaft gezogen und es scheint, dass die PNH
daran kein Interesse hat (vgl. Immigration and Refugee Board of Canada, Haiti: The
chiméres, their activities and their geographic presence; the treatment of the chimeres by the
authorities and the presence of group members within the government and the police [2006
- May 2008]). Schliesslich hédlt sich das Geriicht, wonach Vertreter der Chiméres
mittlerweile in Polizei- und einzelnen Regierungsstellen sissen. "Alter Presse” zufolge
sollen 16 Lavalas-Mitglieder fir die Senatorenwahlen zurtickgewiesen worden sein (vgl.
den Artikel Haiti/Elections: Les candidats Lavalas parmi les 40 écartés des sénatoriales
d'avril 2009, Auszug vom 2. Februar 2009). Zudem verfugt die Fanmi Lavalas oder Lavalas
Family Party (FL) Uber einen Minister und einige Sitze im Senat und der
Abgeordnetenkammer, hat aber keinen bestimmenden Einfluss mehr (vgl. Immigration and
Refugee Board of Canada, Haiti: Access to power and activities of members of the Lavalas
Family (Fanmi Lavalas) Party; situation of members of the Lavalas Family movement;
protection available to them [2005 - January 2009], Auszug vom 16. Februar 2009). Damit
ist folgendes Fazit zu ziehen: Solange Regierung, Verwaltung, Justiz und die
UN-Eingreifkréfte in ihren Bemihungen um einen zielstrebigen Aufbau der Strukturen und
um Durchsetzung der 6ffentlichen Ordnung nicht nachlassen, ist in Haiti trotz der vielen
Widerwartigkeiten und Schwierigkeiten in genereller Hinsicht eine einigermassen
befriedigende Sicherheitslage vorhanden. Auch wenn esim Juni 2009 wieder zu
Auseinandersetzungen in (...) zwischen Polizeikraften und Demonstrantengruppen
gekommen ist, herrschen keine burgerkriegsdhnlichen Verhaltnisse und es besteht heute
weder eine Situation allgemeiner Gewalt noch der Anarchie. Die algemeine Entwicklung
und der politische Wille geht in Richtung der Wiederherstellung eines funktionierenden
Rechtsstaates. Aufgrund dieser generellen Situation besteht fur den Beschwerdef ihrer
somit keine konkrete Gefahr, zumal er weder wegen seiner Opposition zum seinerzeitigen
Regime von Aristide noch wegen einer in irgendeiner Weise herausragenden Funktion oder
Aktivitdt Nachstellungen, Massnahmen oder Benachteiligungen zu furchten hat. Viele der
neun Millionen Einwohner Haitis befinden sich in derselben zwar unbefriedigenden, aber
nicht gefahrlichen Situation wie er.

E.53.3

Der (...)-jahrige (...) Beschwerdefiihrer machte keine gesundheitlichen Probleme geltend. Er
hat seinerzeit an der (...) Fakultét der staatlichen Universitét in Porte-au-Prince studiert und
wird sich in Haiti ein Erwerbseinkommen beschaffen kdnnen, zumal er in Malaysia
bewiesen hat, dass er sich in verschiedenen Berufen - als Aufsichtsperson und Berater fur
(...) am(...), dslangjahriger Angestellter eines Restaurants und als Mitarbeiter in einem
(...)-1abor - bewdahren konnte. Er spricht neben seiner Muttersprache, dem (...), auch (...),
(...), etwas (...) und mittlerweile wohl auch (...). In seinem Heimatstaat |eben mit seinem (...)
diverse Familienmitglieder, an die er sich nach einer Rickkehr notfalls wenden kann.
Zudem sollen sich weitere Verwandte mutmasslichin (...) (...) oder in der (...) (Geschwister)
aufhalten, von denen er allenfalls Hilfe erwarten konnte (A18 S. 4).

E.534

Unter diesen Umsténden bestehen aufgrund der generellen Situation in Haiti, aufgrund des
Personlichkeitsprofils des Beschwerdefiihrers und wegen seiner Verwandtschaft in Haiti



keine erheblichen oder unmittelbaren Hinweise darauf, dass er bei seiner Rickkehr in eine
seine Existenz bedrohende Situation geraten konnte. Esist ihm gleichzeitig zuzumuten,
dass er sich in jenen Gebieten Haitis oder in jenen Stadtbezirken niederl&sst, die von
Bandentéatigkeiten weniger betroffen sind. Der Wegwei sungsvollzug erweist sich demnach
als zumutbar.

E.54

Der Vollzug der Wegweisung des Beschwerdeflhrersin seinen Heimatstaat ist als moglich
zu erachten (Art. 83 Abs. 2 AuG), da esihm zuzumuten ist, sich die fUr die Ruckkehr
bendtigten Reisedokumente bei der zustandigen V ertretung seines Heilmatlandes ausstellen
zu lassen (Art. 8 Abs. Abs. 4 AsylG).

E.6

Insgesamt ist die durch die Vorinstanz verfigte Wegweisung zu bestétigen. Die Vorinstanz
hat deren Vollzug zu Recht als zulassig, zumutbar und mdglich erachtet. Nach dem
Gesagten fallt eine Anordnung der vorlaufigen Aufnahme ausser Betracht (Art. 83 Abs. 1-4
AUG).

E.7

Aus diesen Erwéagungen ergibt sich, dass die angefochtene Verfiigung Bundesrecht nicht
verletzt, den rechtserheblichen Sachverhalt richtig und vollstéandig feststellt und
angemessen ist (Art. 106 AsylG). Die Beschwerde ist nach dem Gesagten abzuweisen.

E.8

Bei diesem Ausgang des Verfahrens wéren dessen Kosten im Betrag von Fr. 600.? dem
Beschwerdefuhrer aufzuerlegen (Art. 63 Abs. 1 VWV G). An dieser Stelleist das Gesuch um
Gewahrung der unentgeltlichen Prozessfiihrung im Sinne von Art. 65 Abs. 1 VWV G zu
behandeln (vgl. Sachverhalt sub E). Die Beschwerdeinstanz kann eine bedurftige Partel,
deren Begehren nicht zum Vornherein aussichtsl os erscheinen, auf Gesuch davon befreien,
Verfahrenskosten zu bezahlen. Aufgrund der eingereichten Unterlagen
(Fursorgebestatigung vom 1. Dezember 2005) und dem Umstand, dass der
Beschwerdefihrer in der Schweiz gemass dem Zentralen Migrationsinformationssystem
(ZEMIS) in der Schweiz keiner Erwerbstétigkeit nachgegangen ist, ist von der
Bedurftigkeit des Beschwerdeflihrers auszugehen. Zudem konnten die Begehren der
Beschwerde im Einreichungszeitpunkt nicht als zum Vornherein aussichtslos bezeichnet
werden. Das Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen Prozessfiihrung ist deshalb
gutzuheissen, und es sind dem Beschwerdefiihrer keine Verfahrenskosten aufzuerlegen.
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