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Regeste
Asyl und Wegweisung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5 des
Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR
172.021). Das BFM gehort zu den Behorden nach Art. 33 VGG und ist daher eine
Vorinstanz des Bundesverwaltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende Ausnahmeim
Sinnevon Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist daher zustandig
fUr die Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entscheidet in diesem Bereich
endgultig (Art. 105 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 [AsylG, SR 142.31]; Art. 83 Bst. d
Ziff. 1 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110)).

E.12

Das Bundesverwaltungsgericht hat am 1. Januar 2007 die Beurteilung der bel der ARK am
31. Dezember 2006 hangigen Rechtsmittel Ubernommen. Das neue Verfahrensrecht ist
anwendbar (vgl. Art. 53 Abs. 2 VGG).

E.13

Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht; die Beschwerdefiihrerin hat am
Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, ist durch die angefochtene Verfiigung
besonders berlihrt, hat ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung beziehungsweise
Anderung und ist daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert (Art. 105 AsylGi.V.m.
Art. 37 VGG und 48 Abs. 1, 50 und 52 VWV G). Auf die Beschwerde ist einzutreten.

E.2

Mit Beschwerde kann die Verletzung von Bundesrecht, die unrichtige oder unvollsténdige
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit gertigt werden
(Art. 106 Abs. 1 AsylG).

E.3.1

Mit der Rechtsmittel eingabe wurde ein "Kurz-Gutachten” von Tdf vom 4. Juli 2005 zu den
Akten gereicht, in welchem gertigt wird, das BFM habe, insbesondere bei der dritten
Anhorung, von einer "Verhortaktik™ Gebrauch gemacht, welche aufgrund der abrupten
Themenwechsel eher verwirren und selbst redegewohnte Personen verunsichern wirde.

E.3.2



Damit wird sinngemass eine Verletzung des rechtlichen Gehors gertigt, weshalb dieser
Einwand vorab zu beurteilen ist, da bei einer allfalligen Begahung dadurch allenfalls eine
Kassation der angefochtenen Verfiigung bewirkt werden kann.

E.33

Das BFM hielt diesem Vorwurf in seiner Vernehmlassung entgegen, dass an den
Anhorungen jewells eine Vertreterin einer Hilfswerksorganisation anwesend sei, deren
Aufgabe es sal, darauf zu achten, dass die Anhdrung fair und korrekt durchgefthrt werde.
Die bei der ergdnzenden (dritten) Anhorung des BFM vom 30. Mai 2005 anwesende
Hilfswerksvertreterin habe zu keinerlei Bemerkungen Anlass gehabt.

E.34

Aus den Akten gehen keine Hinweise auf eine verhorartige Befragungsmethode hervor,
auch wenn es zutrifft, dass die Beschwerdefuhrerin wiederholt aufgefordert wurde, sich
ausfuhrlicher zu dussern. Indessen brachte die Beschwerdefthrerin anl&sslich der
Befragungen weder Einwande noch diesbezligliche Bemerkungen an. Vielmehr
unterzeichnete sie die Protokolle vorbehaltslos und gab an, die Ubersetzung jeweils gut
verstanden zu haben. Dieser formellrechtliche Einwand der BeschwerdefUhrerin erscheint
somit al's ungerechtfertigt, weshalb die Aussagen in den Protokollen fur die Beurteilung der
Vorbringen der Beschwerdeflhrerin volle Verwendung finden dirfen.

E.35

Vollsténdigkeitshalber ist darauf hinzuweisen, dass auch die VVorgaben von Art. 17 Abs. 2
AsylG und 6 AsylV 1 (Verfahren bei geschlechtsspezifischer Verfolgung, wie sie bei einer
angeblichen drohenden Geschlechtsverstimmelung vorliegt) eingehalten wurden, dadie
zweiten und dritten Anhdrungen - wie den Protokollen zu entnehmen ist - nur in
Anwesenheit von Frauen stattfanden (vgl. die weiterhin geltende Praxis der ARK in
Entscheidungen und Mitteilungen der ARK [EMARK] 2003 Nr. 2 E. 5b.dd und 5¢ S. 191.).

E.41

Gemass Art. 2 Abs. 1 AsylG gewahrt die Schweiz Flichtlingen grundsétzlich Asyl. Als
Flichtling wird eine auslandische Person anerkannt, wenn sie in ihrem Helmatstaat oder im
Land, in dem sie zuletzt wohnte, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehorigkeit
Zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen
ernsthaften Nachteilen ausgesetzt ist oder begrindete Furcht hat, solchen Nachtellen
ausgesetzt zu werden. Als ernsthafte Nachteile gelten namentlich die Geféhrdung von Leib,
L eben oder Freiheit sowie Massnahmen, die einen unertraglichen psychischen Druck
bewirken; den frauenspezifischen Fluchtgriinden ist Rechnung zu tragen (Art. 3 AsylG).

E.42

Wer um Asyl nachsucht, muss die Flichtlingsei genschaft nachweisen oder zumindest
glaubhaft machen. Diese ist glaubhaft gemacht, wenn die Behtrde ihr VV orhandensein mit
Uberwiegender Wahrscheinlichkeit fur gegeben halt. Unglaubhaft sind insbesondere
Vorbringen, die in wesentlichen Punkten zu wenig begriindet oder in sich widersprichlich
sind, den Tatsachen nicht entsprechen oder massgeblich auf gefélschte oder verfa schte
Beweismittel abgestiitzt werden (Art. 7 AsylG).

E.51



Die Vorinstanz hielt die Vorbringen der Beschwerdefhrerin aufgrund von
undifferenzierten und erfahrungswidrigen Angaben al's unglaubhaft, weshalb sie das
Asylgesuch ablehnte. Die Beschwerdefuhrerin habe ausser Gemeinplétzen und allgemein
gehaltenen Angaben zu gesundheitlichen Nachteilen, die eine Beschneidung mit sich
bringen konnte, kein konkretes Bild ihres personlichen Meinungsbildungsprozesses
zeichnen konnen, der sie dazu gebracht habe, ihr Elternhaus und ihre Heimat zu verlassen.
Auch die Schilderungen der konkret geltend gemachten Ereignisse im Jahr 2004, die zur
Ausreise aus Athiopien gefiihrt hétten, seien oberflachlich und undifferenziert ausgefallen
und liessen keinen konkreten Handlungsablauf erkennen. Teilweise seien die Angaben der
Beschwerdefuhrerin insbesondere hinsichtlich der Eltern, die nach dem ersten
Fluchtversuch der Beschwerdefiihrerin keine V orsichtsmassnahmen getroffen hétten, um
die Beschneidung sicherzustellen, realitétsfremd. Es sl weder aus ihren Erkl&rungen, noch
aus dem soziokulturellen Hintergrund heraus plausibel, dass die Beschwerdeftihrerin mit
ihrer Schwester ungestort am Telefon ihre Ausrei se habe besprechen konnen, ohne dass die
Eltern etwas davon bemerkt hétten. Des Weitern sei von der Beschwerdefihrerin nicht
schlussig erklart worden, wie diein den USA lebende Schwester die Reise organisiert und
finanziert habe, oder weshalb sie keine Telefonnummer von der Schwester besitze.
Schliesslich sei die Glaubwirdigkeit der Beschwerdefuhrerin auch hinsichtlich der
Angaben, die siein Bezug auf ihre Bemuhungen, ihre Identitét zu belegen, machte, in Frage
gestellt. Insbesondere habe sie ihre Eltern - vor denen sie geflohen sein will - als mogliche
K ontaktpersonen angegeben, um I dentitatspapiere zu beschaffen.

E.5.2

Demgegeniber wird seitens der Beschwerdefuhrerin an ihren Vorbringen festgehalten und
darauf aufmerksam gemacht, dass die V orinstanz nur wenig konkrete Widersprtiche habe
feststellen kdnnen, sondern vielmehr pauschal die Unglaubhaftigkeit der Aussagen
festgestellt habe. Um einen subjektiv pauschalen Gegenschlag zu vermeiden, seien die
Aussagen durch eine Fachperson und Spezialistin fir frauenspezifische Fluchtvorbringen
auf ihre Glaubhaftigkeit hin zu prifen. Die Geschéftsfuhrerin von Tdf Schweiz habe sich im
Bericht vom 4. Juli 2005 zu den Fragen gedussert, ob die Aussagen der Beschwerdefihrerin
als"glaubwitrdig" und typisch im Vergleich zu Tdf bekannten, dhnlich gelagerten Fallen zu
erachten seien, und ob die Verhaltenswei sen der Beschwerdefthrerin und ihres Umfeldsin
Bezug auf die Zwangsheirat und insbesondere in Bezug auf die Beschneidung derjenigen
entspréchen, die Tdf aufgrund ihrer Erfahrungen habe feststellen konnen. Die
"Privatgutachterin” komme in ihrem Bericht zum Schluss, dass die im Verstandnis der
Vorinstanz banalen Aussagen der BeschwerdefUhrerin als durchaus glaubhaft zu bewerten
seien, weil die Beschneidung in Athiopien eben etwas erschreckend Banales sei. Bis zu 90
Prozent der weiblichen Bevdlkerung sei von dieser Tradition betroffen. Etwas das so
unreflektiert betrieben werde, werde moglicherwei se auch unreflektiert erzahlt. Die von der
Regierung und NGO's durchgefihrten Aufklarungskampagnen wirden nur langsam ins
Bewusstsein der Bevdlkerung eindringen, und dann vor alem bel der jlingeren urbanen
Bevolkerung. Die Beschwerdefthrerin bringe in den Protokollen ihre diesbeziiglichen
gemischten Gefiihle zum Ausdruck. Sie habe gehofft, dass ihre Eltern etwas von den
Massenmedien lernen und sie vor einer Beschneidung verschonen wirden. Genau solche
Aussagen selen fur athiopische Madchen, denen eine Beschneidung drohe, typisch. Dem
Bericht von Tdf ist im Welteren zu entnehmen, dass in Afrika die gewohnte
Kommunikationsstruktur oft einfach sei und in den patriarchalen Familien das Individuum
wenig zéhle, weshalb die Madchen gelernt hétten, dass es nicht so wichtig sei, was sie



sagen wurden und wie esihnen gehe. Das BFM habe eine falsche Erwartung gegentiber der
Beschwerdefihrerin an den Tag gelegt, indem es auf einen htheren Bildungsstand
geschlossen habe als vorhanden sei, weshalb auch die Anforderungen an das Verhalten der
Beschwerdefiihrerin gesteigert gewesen seien. Weiter sei das der BeschwerdefUhrerin vom
BFM vorgeworfene unkooperative Verhaten beziglich der Offenlegung ihrer Identitét
gestutzt auf die Protokolle unzutreffend, da die Beschwerdefihrerin, wie versprochen, die
Schilerinnenkarte beschafft und eingereicht habe. Auf weitere Einzelheiten wird, soweit
entscheidrelevant, in den folgenden Erwagungen eingegangen.

E.53

Das BFM fuhrt in der Vernehmlassung aus, gemass den Erfahrungen des BFM sei es
durchaus nicht so, dass von Personen aus afrikanischen und einfachen Verhal tnissen punkto
Substanz und Begriindetheit ihrer Vorbringen weniger erwartet werden durfe. Im Gegenteil
habe die Erfahrung gezeigt, dass Personen aus einfachen Verhéltnissen durchaus in der
Lage seien, inihrer Sprache und mit ihren eigenen Worten konkrete und ausfuhrliche
Angaben zu Ereignissen, die ihnen ganz personlich geschehen seien oder sie personlich
betreffen wirden, zu machen. Auf weitere Erwagungen wird, soweit entscheidrelevant,
welter unten elngegangen.

E.54

Im Rahmen der Replik kam die "Privatgutachterin® von Tdf nach einem Gespréach mit der
Beschwerdefihrerin - in ihrem zweiten Bericht - zum Schluss, dass diese doch profundere
Kenntnisse Uber die Beschneidung aufweise, als es beim BFM den Anschein gemacht habe.
Die Haltung der Beschwerdefiihrerin sei eine Mischung zwischen naiver trotziger
Uberzeugung im Recht zu sein und einer gewissen geistigen Schwerfalligkeit. Einerseits
fehle esihr an Weitlaufigkeit, da sie sich ja fast ausschliesslich im kleinen Familienkreis
aufgehalten habe. Andererseits habe sie aber einen recht eigensinnigen Charakter, der ihr
geholfen habe, den Mut aufzubringen, einfach das Néchstliegende zu tun, um die Gefahr
einer Beschneidung abzuwehren, ohne gross differenziert zu planen und vorauszuschauen.
Sie habe im Gespréch ebenfalls festgestellt, dass die Beschwerdefthrerin ein naives,
realitdtsfremdes Verhalten an den Tag lege, welches einen gewissen Mangel an
personlichem und ausfthrlichem Erzéhlen zur Folge habe.

E.55

Ohne eine abschliessende Beurteilung der Frage nach der Glaubhaftigkeit der Vorbringen
der Beschwerdefihrerin vorzunehmen, greift das Bundesverwaltungsgericht nachfolgend
einzelne gewichtige Argumente der Vorinstanz und Gegenargumente seitens der
Beschwerdefihrerin auf und geht vertieft auf diese ein.

E.55.1

In der Tat erscheinen die Ausfuhrungen der BeschwerdefUhrerin insgesamt nicht sehr
substanziiert und ohne personliche Bezugnahme. In ihren Aussagen Uber das Erlebte sind
indessen keine Widerspriiche auszumachen. Auch vermochte sie anlésslich der
Befragungen auf konkrete Fragen ohne Zogern - wenn auch eher knapp - zu antworten. Den
Ausfuhrungen der Vorinstanz in ihrer Vernehmlassung, wonach die Erfahrung gezeigt
habe, dass Personen aus einfachen Verhéd tnissen substanziierte und ausfuhrliche Angaben -
wenn auch in einfachen Worten - Uber Personliches und selbst Erlebtes machen konnten, ist
durchaus Rechnung zu tragen. Die Argumentation der " Privatgutachterin”, wonach Frauen
aus patriarchalen Kulturen gelernt hétten, ihre Gefiihle und Meinungen fur sich zu behalten,



dasie nicht danach gefragt wirden, und ihre Klientinnen erst noch lernen miissten, sich
differenziert auszudriicken und Reflektiertes in Worte zu fassen, ist indessen ebenfalls zu
horen. Im Konkreten ist zu beachten, dass es sich vorliegend um eine - zum Zeitpunkt der
Auseise und Befragung - noch minderjahrige, junge Frau handelt, welche sich ausserhalb
der Schule und dem Besuch von einigen Freundinnen vor alem im familidren Umfeld
aufgehalten hatte (vgl. A18, S. 12, 13 und 25). Im Ubrigen wird sie von Tdf als eine Person
beschrieben, welche von sich behauptet, lieber zuzuhtren al's selber zu sprechen, die sich
der Familie gegeniiber hingegen pflichtbewusst und ansonsten teilweise naiv und
realitdtsfremd verhalte (vgl. Stellungnahme von Tdf vom 6. August 2005, S. 2 f.). Dem
Aussageverhalten der Beschwerdefuhrerin anlasslich der drei Befragungen ist klar zu
entnehmen, dass sie offensichtlich M Uihe bekundet, nicht nur ihre Emotionen sondern
allgemein das Erlebte gegentiber Fremden ausfhrlich zu erzdhlen. Da sie sowohl weniger
intime Gegebenheiten, wie beispielsweise den Inhalt der Telefonate mit ihrer Schwester in
den USA (A 18 S. 22) oder die Besuche bei den Tanten (A 18 S. 21, 22 und 24), asauch
Personlicheres, wie ihre Beweggrunde sich der Beschneidung zu entziehen, auf die selbe
oberflachliche, scheinbar emotionslose Art wiedergab, ist davon auszugehen, dass dies
ihrem personlichen Erzéhlstil entspricht, weshalb die Schilderungen der
Beschwerdefuhrerin lediglich aufgrund ihres Stils nicht al's unglaubhaft erachtet werden
konnen.

E.55.2

Die Beurteilung der Vorinstanz, die Beschwerdefthrerin habe kein konkretes Bild ihres

M el nungsbildungsprozesses zeichnen kdnnen, ist nicht Gberzeugend, denn die
Beschwerdefihrerin vermag plausibel darzustellen, wie sich ihre Meinung Uber die
Beschneidung und mogliche negative Folgen gebildet hat. Sie gab an, eine an informativen
TV - und Radiosendungen sowie an Blichern interessierte Person zu sein (vgl. A 18 S. 12
und 13). Uberdies habe sie sich in der Schule Basiswissen tiber die negativen Folgen von
Beschneidungen angeeignet. Esist durchaus vorstellbar, dass sie sich bereits aufgrund des
rudimentéren Wissens, aber geniigender Angste, - trotz des Risikos der sozialen und
familidren Achtung und des Verlassens der vertrauten Umgebung - dem Willen der Familie,
sie zu beschneiden, und der angeblich von 90 Prozent der Bevolkerung diskussionslos
angenommenen Tradition widersetzt haben kdnnte. So wird die Beschwerdeflhrerin von
Tdf zwar as naive junge Frau beschrieben. Es wird ihr jedoch auch eine gewisse
Eigensinnigkeit zugeschrieben (vgl. Stellungnahme TdF vom 6. August 2005 S. 2). Dieser
Charakterzug - welcher auch ihrem Alter zugeschrieben werden kann - hat sicher dazu
beigetragen, den mutigen Schritt der Abwehr der Beschneidung durch die Flucht - auch
ohne grosse Planung und V orausschau - zu wagen. Ihr lediglich vages Wissen tber
mogliche Folgen einer Beschneidung, namentlich dass Frauen beim Gebéaren und mit
sexuellen Gefuihlen Probleme erhalten kénnten, und ihre Aussage, sie wisse nicht, worum
essich bei der eigentlichen Beschneidung handle, da sie selbst nicht beschnitten worden sei
(vgl. A18, S. 13), bestétigen lediglich, dass esin der &thiopischen Gesellschaft nicht einfach
sein durfte, Gber Beschneidungen zu sprechen, und es durchaus realitatsnah erscheint, dass
auch die Massenmedien das - hdchstwahrscheinlich noch immer tabuisierte - Thema mit
Vorsicht behandeln, also eher vor den Folgen warnen als Details Uber die Praxis darstellen.

E.553

Hingegen ist mit der Vorinstanz darin einig zu gehen, dass das Verhalten der
Beschwerdefihrerin, die ihre Heimat ohne Adresse ihrer in den USA |ebenden Schwester



verlassen haben will, schwer verstandlich ist. Hatte die nicht weltgewandte
Beschwerdefuhrerin doch ales daran setzen missen, um nach Verlassen ihres vertrauten
Umfelds mit ihrer einzigen Bezugsperson weiterhin in Kontakt bleiben zu kénnen. Esist
insbesondere nicht nachvollziehbar, dass seit ihrem Entschluss, das Land zu verlassen, bis
zur Ausreise rund zwei Monate vergingen. Die Erklarung der BeschwerdefUhrerin auf
Nachfrage, sie sel zu nervis gewesen, weshalb sie die Nummer vergessen habe,
beziehungswei se sie habe geglaubt, der Schlepper konne sie ihr geben, muss al's
unbehelflicher Erklarungsversuch beurteilt werden (A11 S. 14, A18 S. 10). Estrifft
schliesslich zu, dass die Aussagen der Beschwerdefhrerin hinsichtlich der Beschaffung der
| dentitatspapiere unterschiedlich ausfielen. Bei der ersten Befragung gab sie als
Kontaktpersonen ihre Eltern an (A1 S. 4), was seltsam anmutet, ist sie doch vor ihnen
geflohen. Bei den weiteren Angaben wich sie davon ab und gab die &thiopische Botschaft
als Kontaktbehorde an, um einen Identitdtsausweis zu erlangen (A11 S. 16). Darauf
angesprochen, sie habe bei der Erstbefragung die Eltern als Kontaktpersonen angegeben,
verneinte sie dies, obwohl das Protokoll, welches in ihre Sprache ruickiibersetzt worden ist
und sie unterzeichnet hat, diesbeziiglich klar ist (A18 S. 11).

E.5.6

Zusammengefasst ist festzuhalten, dass das Bundesverwaltungsgericht die vorinstanzlichen
Unglaubhaftigkeitserwagungen teilweise sttzt, hinsichtlich des erwahnten
Meinungsbildungsprozesses der Beschwerdefihrerin indessen der Auffassung ist, dieser sei
in plausibler Weise dargel egt worden. Hingegen bestehen erhebliche Zweifel hinsichtlich
der Beschaffung der Identitatspapiere der Beschwerdefihrerin und der vergessenen
Kontaktadresse ihrer Schwester. Ob die Beschwerdefihrerin tatsachlich die geltend
gemachten Beschneldungsversuche befirchten musste, braucht aufgrund der nachfolgenden
Erwégungen letztlich nicht abschliessend beurteilt zu werden, denn selbst eine Bgjahung
einer asylrelevanten Bedrohung zum Zeitpunkt der Ausreise wilrde - wie nachfolgend die
Asylrelevanzprifung im Sinne von Art. 3 AsylG aufzeigt - zum heutigen Zeitpunkt nicht
zur Zuerkennung der Fltchtlingseigenschaft beziehungswel se zur Gewahrung von Asyl
fahren.

E.6.1

Nach Lehre und Rechtsprechung erfiillt eine asylsuchende Person die
Flichtlingseigenschaft im Sinne von Art. 3 AsylG, wenn sie Nachteile von bestimmter
Intensitét erlitten hat beziehungsweise in begriindeter Weise beflrchten muss, welche ihr
gezielt und aufgrund bestimmter, in Art. 3 Abs. 1 AsylG aufgezéhlter Verfolgungsmotive
zugefugt worden sind beziehungswei se zugefligt zu werden drohen, ohne dassim
Heimatland effektiver Schutz erlangt werden kann (BV GE 2008/34 E. 7.1 S. 507 f., mit
weiteren Hinweisen).

E.6.2

Begrundete Furcht vor Verfolgung im Sinne von Art. 3 Abs. 1 AsylG liegt sodann vor,
wenn konkreter Anlass zur Annahme besteht, |etztere hétte sich - im Zeitpunkt der Ausreise
- mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit und in absehbarer Zeit verwirklicht beziehungsweise
werde sich - auch aus heutiger Sicht - mit ebensolcher Wahrscheinlichkeit in absehbarer
Zukunft verwirklichen.

E.6.3



Die BeschwerdefUhrerin war zum Zeitpunkt der Ausreise knapp 17-jahrig und |ebte bei
ihren Eltern, welche die gesetzliche Obhut innehatten. Selbst wenn die Eltern tatséchlich
versucht hétten, die Beschwerdefuhrerin - wie geltend gemacht - zu beschneiden, was
unbestrittenermassen einem asylrelevanten Nachteil im Sinne von Art. 3 AsylG
gleichkame, fehlt es vorliegend aus mehrfacher Hinsicht an der erforderlichen Aktualitét
einer asylrelevanten begriindeten Furcht vor kinftigen Nachteilen.

E.64

M adchen werden in Athiopien regional zu einem unterschiedlichen Zeitpunkt ihres L ebens
beschnitten. Gemass dem Bericht von The United Nations Children's Fund (Unicef)
"Female Genital Mutilation/Cutting in Ethiopia," (2006) werden in den Regionen Amhara
(Region unterhalb von Tigray) und Tigray die Ma&dchen in ihren ersten 10 Tagen ihres

L ebens beschnitten. In Somali, Afar (nérdlich von Somali) und Oromia (Zentral&thiopien)
werden sie im Alter zwischen 7 und 9 oder kurz vor ihrer Heirat im Alter von 15 bis 17
einem solchen Eingriff unterzogen.

E.65

Die Praxis beziehungsweise die Haufigkeit von Genitalverstimmelungen ("female genital
mutilation” [FGM]) ist in Athiopien regional sehr unterschiedlich. Im Hochland des
nordlichen Athiopiens (Tigray) ist die Pravalenz (relative GrofRe; sie wird bestimmt durch
die Zahl der beschnittenen Frauen im Verhaltnis zur Zahl der Frauen in der jeweiligen
Region) am tiefsten und liegt bei zirka 25 Prozent. Im Siidwesten (Gambela) liegt sie bei 27
Prozent. Hingegen erreicht die Region Somali im Osten von Athiopien eine Pravalenz von
97 Prozent oder die Region Afar im Nordosten eine Pravalenz von 92 Prozent (vgl. Unicef,
Ethiopia: A Comparative Analysis of the Social Dynamics of Abandonment of Harmful
Practicesin four Locations, Mai 2009, S. 5; Gesellschaft fur technische Zusammenarbeit
[GTZ], Weibliche Genitalverstimmelung in Athiopien, November 2007). In Addis Abeba
ist die Préavalenz von FGM bei 66 Prozent (schriftliche Auskunft eines Mitarbeiters von
Unicef Athiopien vom 12. Juni 2009). Eine Erhebung der Nachfolgeorganisation des
"National Commitee on Traditional Practises of Ethiopia’, "Y e Ethiopia Goji Limadawi
Diritoch Aswoga) Mahiber" (EGLDAM), aus dem Jahre 2007 hat ergeben, dass die
Pravalenz von FGM seit 1997 in ganz Athiopien gesunken ist. Im Jahre 1997 lag sie bei 61
Prozent, im Jahre 2007 bei 46 Prozent. In der Region Tigray (im Norden von Athiopien)
und in Addis Abebaist die grosste Verbesserung zu verzeichnen. Die Unicef hielt aufgrund
einer Datenerhebung aus dem Jahre 2005 fest, dass nur 5 Prozent der Frauen mit einem
Sekundarschul abschluss oder hoheren Ausbildung, hingegen 41 Prozent der Frauen ohne
Ausbildung die Praxis von FGM beftrworteten. Nur 10 Prozent der Frauen, diein
stadtischen Gebieten leben, indessen 36 Prozent der Frauen, die in 1andlichen Gegenden
leben, wiirden die Praxis von FGM stitzen (vgl. Unicef, aa.O., S. 4). Aus diesen Angaben
ist zu erkennen, dass in Athiopien Beschneidungen an Mé&dchen bis zum 17. Lebensjahr
durchgefihrt werden, die Praxis von FGM hingegen generell zuriickgeht. Mit einer
Pravalenz von tber 90 Prozent weist Somali weiterhin die hochste Quote von FGM auf. Die
relativ hohe Pravalenz von 66 Prozent in Addis Abebaist auf die Zuwanderung von
Personen aus Somali oder Afar zurtickzufiihren. Des Weitern ist ersichtlich, dass mit
hoherer Schulbildung die Akzeptanz der Praxis von FGM sinkt und diese in Stéadten
geringer ist als auf dem Land.

E. 6.6



Aus dem Vorgenannten kann geschlossen werden, dass die Beschwerdefthrerin sich nicht
mehr in einem Alter befindet, in dem Beschneidungen durchgefihrt werden. Ferner kann
davon ausgegangen werden, dass die Gesellschaft hinsichtlich der Praxis von FGM
kritischer beziehungswei se gegentiber der Mdglichkeit, keine Beschneidungen mehr
durchzufihren, aufgeschlossener geworden ist. Sollte der Beschwerdefiihrerin trotz ihren 22
Jahren und somit ihrer Volljahrigkeit weiterhin eine Beschneidung durch ihre Eltern
drohen, musste der Staat - wie nachfolgend aufzuzeigen ist - in der Lage sein, der
Beschwerdefuhrerin Schutz vor Verfolgung zu gewahren.

E.6.7

Hinsichtlich der Verfolgung ist vorab festzuhalten, dass die vor dem Grundsatzentscheid
der ARK vom 8. Juni 2006 (vgl. die weiterhin zutreffende Praxis der ARK in EMARK
2006 Nr. 18) langjahrige schweizerische Asylpraxis die so genannte
Zurechenbarkeitstheorie kannte. Nach dieser setzte eine fllichtlingsrechtlich relevante
Verfolgung voraus, dass die von einer asylsuchenden Person erlittenen Nachteile ihrem
Heimat- oder Herkunftsstaat unmittelbar oder mittelbar in einer Weise zugerechnet werden
konnten, so dass dieser dafir zumindest mitverantwortlich erschien (vgl., jeweils mit
weiteren Hinweisen, EMARK 2004 Nr. 14 E. 6d S. 92, EMARK 2004 Nr. 3E. 4d S. 24,
EMARK 2002 Nr. 16 E. 5c¢/cc S. 133, EMARK 1996 Nr. 16 E. 4c/aa S. 146).

E.6.7.1

Mit ihrem Grundsatzurteil EMARK 2006 Nr. 18 hat die ARK eine Anderung dieser Praxis
vorgenommen. Sie hat festgehalten, dass eine volkerrechtskonforme Anwendung von Art. 3
AsylG im Lichte der Genfer Fluchtlingskonvention (Abkommen vom 28. Juli 1951 Uber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge [FK. SR 0.142.30]) ergibt, dass neben der unmittelbar oder
mittelbar staatlichen auch die nichtstaatliche Verfolgung fllchtlingsrechtlich grundsétzlich
relevant ist. Mit dieser Praxisanderung erfolgte damit ein Wechsel von der
Zurechenbarkeits- zur so genannten Schutztheorie. Nach der Schutztheorie hangt die
fluchtlingsrechtliche Relevanz einer Verfolgung also nicht von der Frage ihres Urhebers,
sondern vom V orhandensein eines adaquaten Schutzes durch den Heimatstaat
(beziehungsweise - unter gewissen Umstanden - durch einen so genannten Quasi-Staat) ab
(vgl. EMARK 2006 Nr. 18 E. 6.3.1. und 10.2.1.). Nichtstaatliche Verfolgung ist nach der
Schutztheorie fluchtlingsrechtlich relevant, sofern der Heimatstaat (bzw. allenfallsein
Quasi-Staat) nicht in der Lage oder nicht willensist, adaguaten Schutz vor Verfolgung zu
bieten. Die Fluchtlingseigenschaft von Asylsuchenden, welche im Herkunftsland - unter
asylrechtlich im Ubrigen relevanten Umstanden - von nichtstaatlicher Verfolgung bedroht
sind, ist in jedem Fall zu bgjahen, wenn in diesem Staat kein Schutz vor nichtstaatlicher
Verfolgung erhéltlich ist.

E.6.8

Mit Bezug auf die Frage, welche Art und welcher Grad von Schutz vor nichtstaatlicher
Verfolgung im Heimatstaat als adaquat zu erachten ist und damit - aufgrund der
Subsidiaritét des fltchtlingsrechtlichen Schutzes - eine Anerkennung als Fliichtling
ausschliesst, ist nach dem Grundsatzurteil EMARK 2006 Nr. 18 nicht eine faktische
Garantie fur langfristigen individuellen Schutz der von nichtstaatlicher Verfolgung
bedrohten Person zu verlangen, well es keinem Staat gelingen kann, die absolute Sicherheit
aler seiner Burger und Burgerinnen jederzeit und tGberall zu garantieren. Erforderlich ist
aber, dass eine funktionierende und effiziente Schutzinfrastruktur zur Verfiigung steht,



wobel in erster Linie an polizeiliche Aufgaben wahrnehmende Organe sowie an ein Rechts-
und Justizsystem zu denken ist, das eine effektive Strafverfolgung ermoglicht. Im Weiteren
muss die Inanspruchnahme eines solchen Schutzsystems der betroffenen Person objektiv
zugéanglich und individuell zumutbar sein, was jeweilsim Rahmen einer Einzelfallprifung
unter Berlicksichtigung des landerspezifischen Kontexts zu beurteilen ist, wobel es den
Asylbehdrden obliegt, die Effektivitét des Schutzes vor nichtstaatlicher Verfolgung im
Heimatstaat abzukl&ren und zu begriinden (vgl. EMARK 2006 Nr. 18 E. 10.3.2.).

E.6.8.1

Die Beschneidung von M édchen beziehungsweise Frauen ist in Athiopien geméass dem
revidierten Strafgesetzbuch von 2004 unter Strafe gestellt worden. So wird die
Genital-Beschneidung einer weiblichen Person mit mindestens 3 Monaten Gefangnis oder
mit einer Busse bestraft. Die Infibulation, die schwerste Form der Genital verstimmelung,
wird mit Gefangnis zwischen 5 bis 10 Jahren sanktioniert. Trotz dieser fortschrittlichen
Gesetzgebung ist es bisher noch zu keiner strafrechtlichen Verurteilung wegen FGM
gekommen, obschon die Regierung die Verbreitung von Medienkampagnen und
Aufkl&rungsprogrammen in Schulen zur Eindémmung von FGM fordert und finanziert (US
Department of State, Country Reports on Human Rights Practices 2007, Ethiopia, 11. Méarz
2008). Diesist darauf zurtickzuftihren, dass einerseits tief verwurzelte Traditionen und
Werte vorherrschend sind, andererseits die Bevdlkerung zu wenig Uber die Rechtslage
informiert ist und weiter das Vertrauen in die Gerichtsbarkeit fehlt (GTZ Athiopien, Addis
Abeba: schriftliche Auskunft vom 17. Februar 2009 fir das Bundesverwaltungsgericht).
Der politische Jahresbericht Athiopien 2007/2008 der Heinrich Boll Stiftung vom Juli 2008
beschreibt die Gerichtssituation in Athiopien wie folgt: "Lokale Gerichte gelten als
notorisch korrupt und héhere Gerichtinstanzen sind vielfach Uberlastet, weil es an Richtern
fehlt und zuviele Bagatellfadle verhandelt werden missen." Es sind somit trotz
fortschrittlicher Gesetzgebung relativ schwache Strukturen vorhanden, um die Frauen zu
schitzen. Bemuhungen zur Verbesserung werden jedoch durch die Regierung angestrebt
und es gibt in einigen Gemeinden K omitees beziehungsweise Réte, die die Frauen im
Streitfall schiitzen. Eine Kooperation von UNICEF, einer |lokalen Frauenrechtsorganisation
und dem Justizministerium tragt zur Verbesserung der Ausbildung von Polizisten und
Richtern bei, damit der Schutz der Kinder gegen Gewalt erhoht werden kann (schriftliche
Auskunft der GTZ Addis Abebavom 17. Februar 2009 fir das Bundesverwaltungsgericht).
Das Bundesverwaltungsgericht erkennt, dass Athiopien zwar tiber eine Schutzinfrastruktur
verfugt, die Gerichte indessen teilweise korrupt oder Uberlastet sind. Dennoch liegen dem
Bundesverwaltungsgericht keine Kenntnisse vor, dass der Staat aufgrund dieser
Strukturmangel den um Recht suchenden Frauen nicht den notwendigen Schutz gewahren
wurde. Allein gestitzt auf die fehlenden Verfahren darf ein solcher Schluss zumindest nicht
gezogen werden, insbesondere dann nicht, wenn ersichtlich ist, dass sich der Staat bemiiht,
die Méngel zu beheben. Ferner unterstiitzt die Regierung Aufklarungskampagnen gegen
FGM und in Zusammenarbeit mit Unicef Projekte zur Schulung von Gerichtspersonal,
woraus ergeht, dass Athiopien auch schutzwillig ist. Sollte die Beschwerdefiihrerin sich in
der Situation befinden, in der sie um staatlichen Schutz ersuchen musste, ware esihr
zuzumuten, sich an die zustandigen &thiopischen Behorden zu wenden.

E.6.8.2

Esist somit zusammenfassend festzuhalten: Eine begriindete Furcht vor einer kiinftigen
geschlechtspezifischen Verfolgung im Sinne von Art. 3 AsylG liegt zum heutigen Zeitpunkt



nicht vor, weil die Beschwerdefihrerin aufgrund ihres Erwachsenenalters grundsétzlich
keine FGM mehr zu befirchten hat und die Akzeptanz der Praxis von FGM insbesondere in
der Stadt Addis Abeba zuriickgegangen ist. Sollte ihr trotz ihres Alters eine Beschneidung
drohen, wére ihr zuzumuten den adaquaten Schutz des &dthiopischen Staates in Anspruch zu
nehmen. Des Weiteren wére auch eine innerstaatliche Fluchtalternative nicht
auszuschliessen, da die Beschwerdefiihrerin als Erwachsene nicht gezwungen ist, wieder zu
ihrer Familie heimzukehren. Aus diesen Grunden erfillt die Beschwerdefthrerin die
Fltchtlingsel genschaft nicht, weshalb die Beschwerde im Asylpunkt abgewiesen wird.

E.6.9

Aus diesen Erwagungen ergibt sich, dass die Vorinstanz im Ergebnis das Asylgesuch der
Beschwerdefiihrerin zu Recht abgewiesen hat.

E.71

L ehnt das Bundesamt das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so verfigt esin der
Regel die Wegweisung aus der Schweiz und ordnet den Vollzug an; es berticksichtigt dabei
den Grundsatz der Einheit der Familie (Art. 44 Abs. 1 AsylG).

E.7.2

Die BeschwerdefUhrerin verfgt weder Uber eine auslanderrechtliche
Aufenthaltsbewilligung noch tber einen Anspruch auf Erteilung einer solchen. Die
Wegweisung wurde demnach zu Recht angeordnet (Art. 44 Abs. 1 AsylG; EMARK 2001
Nr. 21).

E.81

Ist der Vollzug der Wegweisung nicht zul&ssig, nicht zumutbar oder nicht moéglich, so
regelt das Bundesamt das Anwesenheitsverhaltnis nach den gesetzlichen Bestimmungen
Uber die vorlaufige Aufnahme von Audlandern (Art. 44 Abs. 2 AsylG; Art. 83 Abs. 1 des
Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslander [AuG, SR
142.20)).

E.82

Der Vollzug ist nicht zuléssig, wenn volkerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz einer
Weiterreise der Auslanderin oder des Auslénders in den Heimat-, Herkunfts- oder in einen
Drittstaat entgegenstehen (Art. 83 Abs. 3 AuG). So darf keine Person in irgendeiner Form
zur Ausreisein ein Land gezwungen werden, in dem ihr Leib, ihr Leben oder ihre Freiheit
aus einem Grund nach Art. 3 Abs. 1 AsylG gefahrdet ist oder in dem sie Gefahr lauft, zur
Ausreise in ein solches Land gezwungen zu werden (Art. 5 Abs. 1 AsylG; vgl. ebenso Art.
33 Abs. 1 des Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Fllchtlinge [FK,
SR 0.142.30]). Gemass Art. 25 Abs. 3 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101), Art. 3 des Ubereinkommens vom 10.
Dezember 1984 gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe (FOK, SR 0.105) und der Praxis zu Art. 3 der Konvention vom 4.
November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK, SR 0.101)
darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung
unterworfen werden.

E.83



Die Vorinstanz wiesin ihrer angefochtenen Verfiigung zutreffend darauf hin, dass der
Grundsatz der Nichtriickschiebung nur Personen schiitzt, die die Flichtlingsei genschaft
erfillen. Da es der Beschwerdefuihrerin nicht gelungen ist, eine asylrechtlich erhebliche
Gefahrdung nachzuweisen oder glaubhaft zu machen, kann dasin Art. 5 AsylG verankerte
Prinzip des fltchtlingsrechtlichen Non-Refoulements im vorliegenden Verfahren keine
Anwendung finden. Eine Ruckkehr der Beschwerdefiihrerin in den Heimatstaat ist demnach
unter dem Aspekt von Art. 5 AsylG rechtmassig. Sodann ergeben sich weder aus den
Aussagen der BeschwerdefUhrerin noch aus den Akten Anhaltspunkte dafiir, dass sie fr
den Fall einer Ausschaffung nach Athiopien dort mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit einer
nach Art. 3 EMRK oder Art. 1 FOK verbotenen Strafe oder Behandlung ausgesetzt ware.
Gemass Praxis des Europdischen Gerichtshofes fir Menschenrechte (EGMR) sowie jener
des UN-Anti-Folterausschusses musste die Beschwerdef iihrerin eine konkrete Gefahr (“'real
risk™) nachweisen oder glaubhaft machen, dassihr im Fall einer Rickschiebung Folter oder
unmenschliche Behandlung drohen wirde (vgl. EMARK 2001 Nr. 16 S. 122, mit weiteren
Hinweisen; EGMR [Grosse Kammer], Saadi gegen Italien, Urteil vom 28. Februar 2008,
Beschwerde Nr. 37201/06, 88 124 bis 127, mit weiteren Hinweisen). Auch die allgemeine
Menschenrechtssituation in Athiopien lasst den Wegweisungsvollzug zum heutigen
Zeitpunkt klarerweise nicht als unzulassig erscheinen. Nach dem Gesagten ist der Vollzug
der Wegweisung sowohl im Sinne der asyl- als auch der volkerrechtlichen Bestimmungen
zuldssig.

E.84

Gemass Art. 83 Abs. 4 AuG kann der Vollzug fur Auslanderinnen und Auslander
unzumutbar sein, wenn sie im Heimat- oder Herkunftsstaat auf Grund von Situationen wie
Krieg, Burgerkrieg, allgemeiner Gewalt und medizinischer Notlage konkret gefahrdet sind.
Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt, ist - unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AuG -
die vorlaufige Aufnahme zu gewéhren (vgl. Botschaft zum Bundesgesetz Uber die
Ausléanderinnen und Auslander vom 8. Méarz 2002, BBI 2002 3818).

E.84.1

Obwohl Athiopien wahrend einiger Jahre bis 2008 einen Wirtschaftsboom erlebte und
grosse Wachstumsraten zu verzeichnen hatte, ist es heute eines der armsten Lander der Welt
und nimmt gemass dem aktuellsten Human Development Index (HDI) des UNDP von 179
Staaten Platz 169 ein (vgl. UNDP, Human Development Indices: A statistical update 2008 -
HDI rankings). Vom Wirtschaftswachstum konnte vorwiegend die urbane Mittel schicht
profitieren. Seit 2008 bereitet die stark ansteigende Inflationsrate, welche durch den hohen
Olpreis und die astronomischen Preiserhéhungen bei Nahrungsmitteln verursacht wurden,
Besorgnis. Die Inflationsrate stieg im ersten Quartal 2009 gegentiber dem letzten Quartal
2008 um 2,5 Prozent auf 21 Prozent an. Im Januar 2009 war in der Entwicklung der
Nahrungsmittel prei se gegentiber derselben Vorjahresperiode gar ein Anstieg von 60
Prozent zu verzeichnen. Trotz dieser enormen Inflationsrate ist festzuhalten, dass die
athiopische Wirtschaft in den letzten drei Jahren stark gewachsen ist und eine begrenzte
Liberalisierung erfahren hat. Diese begrenzte Liberalisierung ertffnet zwar aus dem
Ausland zurtickkehrenden Personen, die gut qualifiziert sind, gewisse Perspektiven,
dennoch bleiben die Arbeitspldtze in Athiopien insbesondere in den Stadten rar (vgl.
Schwei zerische Fliichtlingshilfe [SFH] Athiopien, Update: Aktuelle Entwicklungen bis Juni
2008, Peter K. Meyer, 11. Juni 2009). Gemass Auskunft der GTZ fur das

Bundesverwal tungsgericht vom 18. Juni 2009 ist es fur Frauen generell schwer ihren



Lebensunterhalt allein zu bestreiten. Ihre Verdienstmoglichkeiten sind im Bereich des
Verkaufs von Gemiise auf den Strassen oder als Haushaltshilfe oder als Hilfsarbeiterin auf
Baustellen oder im Fiuhren eines kleinen Ladens zu finden. Die vom Bundesamt fur
Migration publizierten Erfolge von freiwilligen Riickkehrenden nach Athiopien nennen die
Beispiele von Personen, die in Addis Abeba ein Internet-Café oder einen K osmetikshop
eroffnet haben (vgl. dazu http://www.bfm.admin.ch/bf m/de/home/themen/rueckkehr/rueckk
ehrfoerderung/rueckkehrhilfe_kommunikation/rueckkehrhilfe_konkret.ntml). Die SFH
Schweiz halt in ihrem Update vom Juni 2009 fest, eine Riickkehr nach Athiopien sei nur
dann mdglich, wenn die Person in ihrer Heimat auf ein intaktes familidres und soziales
Netzwerk zurtickgreifen konne und tber finanzielle Mittel verfige.

E.84.2

Esist davon auszugehen, dass die inzwischen 22-jdhrig gewordene, gesunde
Beschwerdefihrerin, die bis zum 17. Lebengahr in Addis Abeba gelebt hat, bei ihrer
Ruickkehr nach Athiopien trotz ihrer gut fuinfjahrigen Landesabwesenheit auf ein intaktes
Beziehungsnetz zurlickgreifen kann. Sollte sie nicht zu ihren in Addis Abeba |ebenden
Eltern zuriickkehren wollen, kann sie sowohl auf ihre Tanten und Onkel (vgl. A11 S. 3 und
4) wie auch auf ihre Freundin sowie deren Schwester zuriickgreifen, die sie beim Verlassen
ihres Heimatlandes unterstiitzten. Die in Athiopien absolvierte gute Schulbildung der
Beschwerdefiihrerin sowie deren in der Schweliz erlangten beruflichen Kenntnisse im
Pflegebereich konnen sich fir die Beschwerdeflhrerin begiinstigend auswirken. Soist
anzunehmen, dass sie trotz der insbesondere fir Frauen schwierigen wirtschaftlichen
Situation in Addis Abeba, eine Erwerbstétigkeit findet, mit der siesichihre
Existenzgrundlage zu sichern vermag. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die
Beschwerdefuhrerin beim BFM eine individuelle Rickkehrhilfe beantragen kann. Aufgrund
dieser beguinstigenden Faktoren kann der Beschwerdefihrerin zugemutet werden, sichin
Athiopien eine neue Existenzgrundlage aufzubauen. Nach dem Gesagten erweist sich der
Vollzug der Wegweisung deshalb auch als zumutbar.

E.85

Schliesslich obliegt es der BeschwerdefUhrerin, sich bei der zustéandigen Vertretung des
Heimatstaates die fur eine Ruckkehr notwendigen Reisedokumente zu beschaffen (Art. 8
Abs. 4 AsylG), weshalb der VVollzug der Wegweisung auch al's moglich zu bezeichnen ist
(Art. 83 Abs. 2 AuG).

E. 8.6

Insgesamt ist die durch die Vorinstanz verfigte Wegweisung zu bestétigen. Die Vorinstanz
hat deren Vollzug zu Recht als zulassig, zumutbar und mdoglich erachtet. Nach dem
Gesagten fallt eine Anordnung der vorlaufigen Aufnahme ausser Betracht (Art. 83 Abs. 1-4
AuG).

E.9

Aus diesen Erwagungen ergibt sich, dass die angefochtene Verfliigung Bundesrecht nicht
verletzt, den rechtserheblichen Sachverhalt richtig und vollsténdig feststellt und
angemessen ist (Art. 106 AsylG). Die Beschwerde ist nach dem Gesagten abzuwel sen.

E. 10

Das mit Zwischenverfigung vom 15. Juli 2005 auf einen spateren Zeitpunkt verschobene
Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege ist zum heutigen Zeitpunkt



zufolge mangelnder Bedurftigkeit abzuweisen. Aus dem ausgefillten Formular "Gesuch um
unentgeltliche Rechtspflege” der BeschwerdefUihrerin geht hervor, dass diese erwerbstétig
ist und einen positiven Saldo auszuweisen hat.

E.11

Bei diesem Ausgang des Verfahrens sind die Kosten der Beschwerdefhrerin aufzuerlegen
(Art. 63 Abs. 1 und 5 VwVG). (Dispositiv néchste Seite)
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