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Regeste
Aufhebung vorlaufige Aufnahme (Asyl)

Erwagungen

E.1l

Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet unter anderem endgultig Uber Beschwerden
gegen Verfigungen des BFM in Sachen Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme von
Ausléanderinnen und Auslandern in der Schweiz (Art. 84 Abs. 2 und 3 des Bundesgesetzes
vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslénder [AuG, SR 142.20] i.V.m.
Art. 31 und 33 des V erwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [VGG, SR 173.32]; Art.
83 Bst. ¢ Ziff. 3 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110)).

E.2

Die Beschwerdefiihrenden haben am Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, sind
durch die angefochtene V erfligung besonders beriihrt, haben ein schutzwiirdiges Interesse
an deren Aufhebung beziehungsweise Anderung und sind daher zur Einreichung der
Beschwerde legitimiert (Art. 37 VGG i.V.m. Art 48 Abs. 1, Art. 50 und Art. 52 VwVG).
Auf die Beschwerde ist einzutreten.

E.3

Mit Beschwerde kann die Verletzung von Bundesrecht, die unrichtige oder unvollstandige
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit geriigt werden
(Art. 49 VWV G).

E.4

Die Botschaftsauskunft vom 30. Juni 2009 (Aktenstlick C22/5 und C 23/2) ist im (zweiten)
Asylverfahren des jlingeren Sohnes der Beschwerdefiihrenden eingeholt worden (vgl. oben
Bst. R, S, T). Sie wurden den Beschwerdefihrenden, soweit aus den Akten ersichtlich,
bisher nicht zur Akteneinsicht Uberlassen und zur Stellungnahme unterbreitet. Angesichts
des konkreten Ausgangs des vorliegenden Verfahrens kann auf eine vorgangige Anhorung
In diesem Zusammenhang verzichtet werden (vgl. Art. 30 Abs. 2 Bst. c VWVG).

E.5

Am 1. Januar 2008 ist das AuG in Kraft getreten. Gleichzeitig ist das Bundesgesetz vom 26.
Mérz 1931 Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG, BS 1 121)
aufgehoben worden. Die am 1. Januar 2008 in Kraft getretene Ubergangsrechtliche
Bestimmung von Art. 126a Abs. 4 AuG sieht vor, dass flr Personen, die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Anderung des AsylG vom 16. Dezember 2005 sowie des AuG vorlaufig
aufgenommen sind, das neue Recht gilt. Diese spezielle Regel geht der allgemeinen Regel



von Art. 126 Abs. 1 AuG vor. Bel Inkrafttreten des AuG galten die Beschwerdef iihrenden -
angesichts der ihrer Beschwerde zukommenden aufschiebenden Wirkung - weiterhin als
vorléaufig aufgenommen. Im vorliegenden Verfahren ist daher gemass der zitierten
Ubergangsrechtlichen Regelung das neue Recht des AuG anwendbar, auch wenn die
angefochtene Verfligung sich noch auf das alte Recht gestiitzt hat. Esist im vorliegenden
Beschwerdeverfahren demnach zu priifen, ob die Voraussetzungen fir die Aufhebung der
vorlaufigen Aufnahme nach neuem Recht, mithin nach Art. 84 Abs. 1 - 4 AuG, vorliegen.

E.6.1

Das Bundesamt hebt die vorlaufige Aufnahme auf und ordnet den Vollzug der Weg- oder
Ausweisung an, wenn die V oraussetzungen nicht mehr gegeben sind (vgl. Art. 84 Abs. 2
AuG). Die Voraussetzungen fUr die vorléaufige Aufnahme sind nicht mehr gegeben, wenn
der Vollzug der rechtskréftig angeordneten Wegweisung zuléssig ist (Art. 83 Abs. 3 AuG)
und es auslandischen Personen moglich (Art. 83 Abs. 2 AuG) und zumutbar (Art. 83 Abs. 4
AUG) ist, sich rechtmassig in ihren Heimat-, in den Herkunfts- oder in einen Drittstaat zu
begeben.

E.6.2

Der Vollzug ist nicht zuléssig, wenn volkerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz einer
Weiterreise der auslandischen Person in den Heimat-, Herkunfts- oder in einen Drittstaat
entgegenstehen (Art. 83 Abs. 3 AuG).Keine Person darf in irgendeiner Form zur Ausreise
in ein Land gezwungen werden, in dem ihr Leib, ihr Leben oder ihre Freiheit aus einem
Grund nach Art. 3 AsylG gefahrdet ist oder in dem sie Gefahr |auft, zur Ausreisein ein
solches Land gezwungen zu werden (Art. 5 Abs. 1 Asyl, Art. 3 des Abkommens vom 28.
Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (FK, SR 0.142.30). Gemass Art. 25 Abs. 3
der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR
101), Art. 3 des Ubereinkommens vom 10. Dezember 1984 gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (FoK, SR 0.105) und
der Praxis zu Art. 3 der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK, SR 0.101) darf niemand der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen werden.

E.6.3

Die Vorinstanz wies im angefochtenen Entscheid zutreffend darauf hin, dass der Grundsatz
der Nichtriickschiebung nur Personen schiitzt, die die Flichtlingseigenschaft erfillen. Da
die BeschwerdefUhrenden, wie rechtskraftig festgestellt ist, die Fltchtlingseigenschaft nicht
erfullen, kann dasin Art. 5 AsylG verankerte Prinzip des fllchtlingsrechtlichen
Non-Refoulements im vorliegenden Verfahren keine Anwendung finden. Eine Riickkehr
der Beschwerdefiihrenden in den Kosovo wére demnach unter dem Aspekt von Art. 5
AsylG rechtmassig. Sodann ergeben sich weder aus den Aussagen der
Beschwerdefiihrenden noch aus den Akten Anhaltspunkte dafr, dass sie fur den Fall der
Ausschaffung in den Heimatstaat dort mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit einer nach Art. 3
EMRK oder Art. 1 FoK verbotenen Strafe oder Behandlung ausgesetzt wéaren. Gemass
Praxis des Européi schen Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) sowie jener des
UN-Anti-Folterausschusses mussten die Beschwerdefthrenden eine konkrete Gefahr ("real
risk™) nachweisen oder glaubhaft machen, dassihnen im Fall einer Riickschiebung Folter
oder unmenschliche Behandlung drohen wiirde (vgl. EGMR [Grosse Kammer], Saadi
gegen Italien, Urtell vom 28. Februar 2008, Beschwerde Nr. 37201/06 88 124 bis 127, mit



weiteren Hinweisen). Auch die allgemeine Menschenrechtslage im Kosovo |&sst den
Wegwei sungsvollzug zum heutigen Zeitpunkt nicht als unzulassig erscheinen. Nach dem
Gesagten ist der Vollzug der Wegweisung sowohl im Sinne der asyl- als auch der
volkerrechtlichen Bestimmungen zuléssig 7.1. Gemass Art. 83 Abs. 4 AuG kann der
Vollzug fur Auslanderinnen und Auslander unzumutbar sein, wenn sieim Heimat- oder
Herkunftsstaat aufgrund von Situationen wie Krieg, Burgerkrieg, algemeiner Gewalt und
medizinischer Notlage konkret gefahrdet sind. Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt,
ist - unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AuG - die vorlaufige Aufnahme zu gewahren (vgl.
Botschaft zum Bundesgesetz tber die Auslanderinnen und Auslander vom 8. Marz 2002,
BBL 2002 3818). 7.2. Das Bundesamt begriindete die Aufhebung der vorl&ufigen
Aufnahme in seinem Entscheid vom 6. Februar 2007 damit, dass die allgemeine Situation
fur die ethnischen Minderheiten Serbiens - zu dem der Kosovo damals gehorte - besser
geworden sei. Die positiven Entwicklungen im innerethnischen Umfeld wirkten sich
insbesondere auf Angehorige der Ashkali aus. Das UNHCR betrachte diese nicht mehr
alein aufgrund ihrer Volkszugehdrigkeit als schutzbedurftig. Im Lauf der Jahre 2005 und
2006 sei ein Netz von V erbindungsbiiros aufgebaut worden, welches den Zugang zu den
Gerichten fir Angehorige von Minderheiten erleichtern solle. Zudem wirden in
Minderheitengebieten gemischt-ethnische Polizeipatrouillen eingesetzt. Die Abklarungen
am Herkunftsort der Beschwerdefiihrenden hétten sodann ergeben, dass vor Ort mehrere
nahe V erwandte wohnhaft seien und die beiden Shne ins Haus zurtickgekehrt seien, in
welchem die Familie vor der Ausreise gelebt habe. Weiter befinde sich daneben das Haus
einesin G. wohnhaften Onkels, welches dieser nur wéhrend seinen Ferien
bewohne. Geméss Abklarungsbericht vom 20. November 2006 bestehe die M6glichkelit,
dass die Beschwerdeflihrenden wenigstens voribergehend darin wohnen kénnten. Mit
Ruckkehrhilfe und der Unterstiitzung der Verwandten kdnne in der Zwischenzeit die
Renovierung des eigenen Hauses erfolgen. Aufgrund der Ausfihrungenim
Abklarungsbericht vom 20. November 2006 kénne davon ausgegangen werden, dass die
Beschwerdefiihrenden am Herkunftsort auf ein tragfahiges verwandtschaftliches
Beziehungsnetz zuriickgreifen konnten und bel einer Ruckkehr tber gentigend Wohnraum
verfugten. In Anbetracht der angespannten wirtschaftlichen Lage, die im Besonderen auch
die ethnischen Minderheiten im Kosovo betreffe, werde die Schaffung einer neuen Existenz
fr die Beschwerdefiihrenden ohne Zweifel mit grossen Schwierigkeiten verbunden sein.
Die BeschwerdefUhrerin konne aufgrund ihrer geringen schulischen Bildung und der
gesundheitlichen Probleme zwar nur wenig zur Existenzsicherung beitragen. Immerhin
konne der Beschwerdefihrer, welcher die Grundschule absolviert und danach in einer
[Firma] bearbeitet habe, auf eine gewisse berufliche Erfahrung zurlickgreifen, wasihm die
wirtschaftliche Wiedereingliederung erleichten sollte. Weiter kénne davon ausgegangen
werden, dass der volljahrige Sohn einer Erwerbstétigkeit nachgehe und die Familie
unterstiitze. Auch der jungere Sohn werde bald zur Existenzsicherung beitragen konnen.
Bel der hohen Arbeitslosigkeit im Kosovo sei die Stellensuche nicht einfach, jedoch bestehe
die Moglichkeit, in einem traditionell von Ashkali besetzten Erwerbsbereich tétig zu sein.
Zudem sai es moglich, bei den Gemeindebehdrden Sozialhilfe zu beantragen. Diese werde
zwar nach restriktiven Kriterien ausgerichtet, sie vermoge aber immerhin einen Teil der
Haushaltausgaben abzudecken. Auch eine Unterstiitzung durch die in der Schweiz
verbleibende volljahrige Tochter kbnne erwartet werden. Weiter verwies das BFM auf sein
Ruckkehrhilfeprogramm, welches per 1. Januar 2007 im Rahmen der Strategie
"Migrationspartnerschaft Westbalkan 2007 - 2009" in Kraft gesetzt worden sai. Das



Programm biete den Teillnehmenden eine auf ihre individuellen Bedirfnisse abgestimmte
Unterstiitzung an. Weiter fuhrte das BFM zur gesundheitlichen Situation der
Beschwerdefuhrerin aus, in C. sei die medizinische Versorgung fir Angehorige der
Ashkali gewdahrleistet und die meisten somatischen Beschwerden konnten in den staatlichen
Einrichtungen behandelt werden. Allenfalls kdnne die Beschwerdefihrerin einen Vorrat an
Medikamenten mitnehmen. Das BFM verwies schliesslich darauf, dass es den
Beschwerdefuhrenden nicht gelungen sei, sich wahrend ihres sechgahrigen Aufenthaltsin
der Schweiz in den Arbeitsmarkt einzugliedern und eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen.
Ausser der Tochter verfugten sie hier zudem Uber kein familiéres Beziehungsnetz, seien die
beiden Sohne doch bereits in den Kosovo zurtickgekehrt. Folglich wiesen sie keine enge
Bindung zur Schweiz auf. Zusammenfassend hielt die Vorinstanz fest, aufgrund der
Tatsachen, dass die Beschwerdefiihrenden an ihrem Herkunftsort tber Wohnraum
verfugten, dass eine wirtschaftliche Existenz unter Mithilfe von Familienangehérigen und
Verwandten aufgebaut werden kénne, und dass sie nicht zum Kreise der vulnerablen
Personen gehorten, sai der Vollzug der Wegweisung im Sinne von Art. 14b Abs. 4 ANAG
zumutbar. 7.3. Die Beschwerdefiihrenden hielten diesen Erwagungen in ihrer
(anfénglichen) Beschwerdebegrindung im Wesentlichen Folgendes entgegen: Das BFM
habe einger&umt, dass die Schaffung einer neuen Existenz mit grossen Schwierigkeiten
verbunden sein wirde. Es habe vorausgesetzt, dass die Sohne und die Tochter fir die Eltern
aufkommen wiirden. Gemass Bericht des Verbindungsbiros seien die in den Kosovo
zurickgekehrten Sohne jedoch arbeitslos und Iebten ihrerseits von Zahlungen aus der
Schweiz. Den ebenfallsim Dorf Iebenden Verwandten gehe es zudem noch schlechter. Die
Arbeitslosigkeit werde bei den Minderheiten auf 75% geschétzt. Angesichts dieser hohen
Rate sei die Wahrscheinlichkeit, eine Arbeit zu finden, verschwindend klein. Zu
berticksichtigen sei auch, dass zuriickgekehrte Personen kleinere Chancen auf dem
Arbeitsmarkt hétten, daihnen mit einem gewissen Argwohn begegnet werde. Als tber
(...)j8hriger sei der Beschwerdefiihrer sodann korperlich weniger leistungsfahig als eine
junge Person. Seine Bildung und Berufserfahrung seien a's sehr gering einzuschétzen. Was
den Erhalt von Sozialhilfe betreffe, sei generell festzuhalten, dass diese einerseits schwer zu
erhalten und andererseits so gering sei, dass sie nicht zum Leben ausreiche. Laut einem
Bericht der Roma Foundation vom Juni 2006 bekamen Roma zudem gar keine Sozialhilfe.
Die Tochter der Beschwerdefiihrenden sei mit ihren Einklnften als ungelernte
Hilfsarbeiterin in einem [Betrieb] nicht in der Lage, zusétzlich eine vierkopfige Familie zu
unterstitzen. Der Bericht des Verbindungsbiiros lasse ebenfalls durchblicken, dass dieses
die Ruckkehrsituation der Beschwerdefihrenden als sehr problematisch betrachte. Zum
Ruckkehrhilfeprogramm des BFM wird in der Beschwerde ausgefhrt, dieses richte sich
gemass Formular nur an Personen, die den Wunsch zur Rickkehr hétten. Dies sei
vorliegend klarerweise nicht der Fall, weshalb das Argument der Rickkehrhilfe nicht
stichhaltig sei. Gemass dem erwahnten Bericht der Roma Foundation sei die medizinische
Versorgung fur Minderheiten zudem erschwert. Medizinische Behandlung sei nur gegen
Bezahlung von Summen erhaltlich, die eine monatliche Pension tiberstiegen. Auch seien
langst nicht alle Arzte bereit, Roma zu behandeln. Die Ausfiihrungen der Vorinstanz seien
beschonigend ausgefallen. Ein Medikamentenvorrat konne zudem nur den Bedarf fur eine
kurze Zeit und keine notwendigen Kontrolluntersuchungen abdecken. Zur Integration der
Beschwerdefiihrenden wird in der Beschwerde vom 12. Méarz 2007 ausgefiihrt, das Ehepaar
halte sich seit sieben Jahren in der Schweiz auf. Der kantonale Bericht vom 24. Oktober
2006 stelle ihnen ein tadelloses Zeugnisin Bezug auf ihr Verhalten in der Schweiz aus. Das



Ehepaar habe [Art der Beschéftigung] gewirkt. Zudem arbeite der Beschwerdefihrer seit
funf Jahren im Beschéftigungsprogramm der Gemeinde zur vollen Zufriedenheit. Dabel
habe er bei minimstem Einkommen viel fiir die Offentlichkeit geleistet. Die restriktive
Bewilligungspraxis und ein Ubersattigter Arbeitsmarkt seien die Ursachen der fehlenden
Erwerbstétigkeit. Die Gemeinde sel offenbar mit der bestehenden Situation zufrieden
gewesen und habe keinen Druck betreffend Erwerbsarbeit ausgelibt. Entgegen der
Darstellung im angefochtenen Entscheid sai die Integration der Beschwerdefiihrenden al's
durchaus fortgeschritten zu betrachten. Die Beziehung zur hier lebenden Tochter wiege
sodann mehr als digjenige zu den zuriickgekehrten Sohnen, seien diese Beziehungen doch
konfliktgeladen gewesen. Aus diesen Ausfuhrungen gehe hervor, dass die von der
Vorinstanz vorgenommene I nteressenabwagung nicht haltbar sei, drohe den
Beschwerdefiihrenden im Kosovo doch die Verarmung und daher ein erneuter Wegzug. In
der Beschwerdeergénzung vom 5. Mai 2011 machen die Beschwerdefihrenden geltend,
ihre Aufenthaltsdauer habe sich zwischenzeitlich auf Gber elf Jahre erhoht. Damit einher
gehe eine noch stérkere Entfremdung von der alten Heimat. Mit (...) beziehungsweise(...)
Jahren hétten sie ein Alter erreicht, welches einen Neuanfang schwierig mache.
Hinzugekommen seien beim Beschwerdefiihrer Rucken- und Schulterprobleme, welcheihn
bei der Arbeit beeintréchtigten. Zur Situation im Kosovo flhrten sie aus, die Sicherheit und
die tatsachlichen Integrationsmdglichkeiten der Ashkali-Minderheit hétten sich in den
vergangenen Jahren kaum verandert. Auch wenn Ubergriffe auf Ashkali selten seien, so
werde die Volksgruppe doch nach wie vor diskriminiert, was sich vor allem beim Zugang
zu Arbeit, Sozialhilfe und im Gesundheitswesen auswirke. Diesbeziiglich sei auf den
Bericht der Schweizerischen Fliuchtlingshilfe (SFH) vom 21. Oktober 2009 mit dem Titel
"Kosovo: Zur Ruckfuhrung von Roma' (Update der SFH Léanderanalyse, Rainer Mattern)
verwiesen. Zur vom BFM beschriebenen Wohnsituation im Kosovo fuhrten die
Beschwerdefiihrer aus, diese habe sich seit den Abkl&rungen des Schwelzerischen
Verbindungsburos im Jahre 2006 in diverser Hinsicht veréndert beziehungswei se sei
unrichtig festgestellt: Die Sohne Iebten heute nicht mehr im Kosovo und auch zu den
Verwandten im Kosovo hétten die Beschwerdefiihrenden keinen Kontakt mehr. Sie wiissten
nicht, ob heute noch jemand dort lebe. Zudem sei unzutreffend, dass sie dort Uber ein Haus
verfugten. Das frihere Haus hétten sie bloss von einem Verwandten gemietet. Zur Situation
in der Schweiz fiihren die Beschwerdefiihrenden aus, der Beschwerdefuhrer arbeite hier
nach wie vor im Rahmen eines Beschéftigungsprojekts. Er sai vor allemim
[Tatigkeitsbereich] und im [Arbeitstétigkeit] tétig. Dabel konne auf seine aus
gesundheitlichen Griinden begrenzte L eistungsfahigkeit Ricksicht genommen werden. Die
Beschwerdefiihrerin habe ihrerseits [Arbeitstétigkeit] erledigt. Zwar hétten esdie
Beschwerdefiihrenden bis heute nicht geschafft, wirtschaftlich selbsténdig zu werden.
Dennoch hétten sie sich, soweit es die Gesundheit zugel assen habe, stets fir die offentliche
Hand nitzlich gemacht. Damit dirften sie zumindest eine Arbeit geleistet haben, die dem
Gegenwert der Sozialhilfe entspreche. Die Beschwerdefiihrenden verwiesen weiter darauf,
dass das Bundesverwaltungsgericht die Praxis der ARK bezliglich Zumutbarkeit der
Rickkehr von Ashkali in den Kosovo tibernommen habe. Somit hétten sich die
Beurteilungskriterien fur die Zumutbarkeit seit dem Einreichen der Beschwerde nicht
verandert. Dafir den heute gesundheitlich angeschlagenen Beschwerdefiihrer angesichts
der hohen Arbeitslosigkeit eine regel massige Erwerbstétigkeit ausgeschl ossen werden
musse, das Ehepaar im Kosovo uber kein soziales Netz verfiige, das sie in wirtschaftlicher
Hinsicht tragen konnte, und auch im Ausland keine Beziehungen vorhanden seien, von



welchen sie Unterstitzung erhalten kénnten (keines der drel Kinder sei gegenwaértig
erwerbstétig), und da ein Sozia hilfesystem, welches geniigend L ebensgrundlagen bietet,
nicht existiere, hétten sich die Chancen, im Kosovo eine neue Existenz aufbauen zu konnen,
seit dem Einreichen der Beschwerde weiter verschlechtert. Mit Eingabe vom 30. Mai 2011
reichten die Beschwerdefiihrenden schliesslich zwei &rztliche Zeugnisse nach. Auf diese
wird in den nachfolgenden Erwéagungen unter Ziff. 7.7 eingegangen. 7.4. Das
Bundesverwaltungsgericht halt zur Entwicklung der Lage im Kosovo im Allgemeinen und
zur besonderen Lage der Minderheiten einleitend Folgendes fest: Seit dem Ende des
Burgerkriegesim Juni 1999 hat sich die Situation im Kosovo grundlegend veréndert, so
dass heute nicht mehr von einer generellen Gewaltsituation oder von kriegerischen oder
burgerkriegsahnlichen Verhd tnissen gesprochen werden kann. Im Jahr 2003 wuchsin
Tellen der kosovarischen Gesellschaft das Versténdnis fur die Notwendigkeit eines
multi-ethnischen Kosovo. Diese Entwicklung schien anfanglich einigen der
Minderheitengemeinschaften - insbesondere den Roma, Ashkali und Agyptern - zugute zu
kommen, flhrte sie doch zu grosserer Bewegungsfreiheit, Zugang zu grundiegenden
Dienstleistungen und einer Lockerung der von den Sicherheitsbehtrden, das heisst der
KFOR, der UN-Zivilpolizei und des Kosovo Police Service ergriffenen
Sicherheitsmassnahmen. Die Unruhen im Méarz 2004 haben jedoch die noch immer
bestehenden ethnischen Spannungen und Konflikte deutlich aufgezeigt. Indessen hat sich
die Situation im Kosovo insbesondere seit der zweiten Hélfte des Jahres 2004 wieder
stabilisiert. Dennoch ist die Sicherheit der Roma-Gemeinschaften und der Schutzwille der
neu geschaffenen kosovarischen Institutionen ein ungewisser Faktor. Nach wie vor sind die
L ebensbedingungen fir Angehdrige der Roma extrem schwierig, und Diskriminierungen in
den Bereichen von Erziehung, Flrsorge, Gesundheitsversorgung, Wohnen und
Beschéftigung ereignen sich nach wie vor. Die Roma sind mehr als andere Minderheiten
von der Armut betroffen; die Arbeitslosigkeit ist sehr hoch; das Schweizerische
Verbindungsbiiro in Pristina schétzte sie auf mindestens 75 %; neuere Quellen sprechen gar
von einer Arbeitslosigkeit von 98 Prozent (vgl. Position der SFH zu asylsuchenden Roma
aus Kosovo vom 10. Oktober 2008; SFH, Kosovo: Zur Rickfihrung von Roma, Update
vom 21. Oktober 2009, aa.O., S. 14). Vor diesem Hintergrund erachtete bereits die ARK in
ihrer letzten Lagebeurteilung den Vollzug der Wegweisung von albanischsprachigen Roma,
Ashkali und Agyptern nur unter der Voraussetzung al's grundsétzlich zuldssig und
zumutbar, dass eine Einzelfallabklérung vor Ort (insbesondere tiber das frihere
Verbindungsbiiro im Kosovo) ergab, dass bestimmte Kriterien erfllt waren (vgl. dazu
Entscheidungen und Mitteilungen der Schwei zerischen Asylrekurskommission [EMARK]
2006 Nr. 10). Gegenstand der Prifung waren namentlich berufliche Ausbildung,
Gesundheitszustand, Alter, wirtschaftliche L ebensgrundlage sowie soziaes oder
verwandtschaftliches Beziehungsnetz. VV on solchen Abklarungen konnte abgesehen werden,
wenn aufgrund der Akten von einer besonderen Verbundenheit mit der V olksgruppe der
Albaner auszugehen war. Im Ubrigen wurde weiterhin daran festgehalten, dass fiir aus dem
Kosovo stammende Roma, Ashkali und Agypter in der Regel keine zumutbare
innerstaatliche Aufenthaltsalternative auf dem tbrigen Gebiet des [damaligen] Staates
Serbien und Montenegro vorhanden ist (vgl. dazu bereits EMARK 2001 Nrn. 1 und 13).
7.5. Diese Beurteilung der Lage durch die ARK hat nach wie vor ihre Gultigkeit (vgl.
BVGE 2009/51 E. 5.7; 2007/10 E. 5.3 ff.), zumal die gesellschaftliche, wirtschaftliche und
politische Lage im Kosovo auch nach dessen Unabhangigkeitserklarung im Jahre 2008
bislang keine massgeblichen Veradnderungen erfahren hat. Nach den Erkenntnissen des



Bundesverwal tungsgerichts sind die kosovarischen Roma, Ashkali und sogenannten
Agypter noch immer erheblichen sozialen und 6konomischen Diskriminierungen
ausgesetzt. Die Quote der Arbeitslosigkeit liegt bei diesen Bevdlkerungsgruppen mit heute
gegen 98% weit Uber dem allgemeinen Durchschnitt im Kosovo. Zudem sind diese
ethnischen Minderheiten nach wie vor mit Diskriminierungen in den Bereichen Wohnen,
Schulbildung, Fursorge, Gesundheitsvorsorge sowie bel der Registrierung konfrontiert (vgl.
Republic of Kosovo, Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian
Communities in the Republic of Kosovo 2009 bis 2015, December 2008; Amnesty
International zur Situation der Romaim Kosovo und zu den Abschiebungen von Romain
den Kosovo, Berlin, 6. Mai 2010; Schwei zerische Fliichtlingshilfe (SFH), Grégoire Singer,
Kosovo: Mise ajour, 1. September 2010; SFH, Kosovo: Zur Rickfiihrung von Roma,
Update vom 21. Oktober 2009, a.a.0.). 7.6. Vorliegend haben das ehemalige
Verbindungsbiiro im November 2006 und die Botschaft im Juni 2009 am Herkunftsort der
Beschwerdefiihrenden Abklarungen zu den sie erwartenden Verhédtnissen getroffen. Das
Gericht stellt nachfolgend massgeblich auf die Erhebungen der Botschaft vom 30. Juni
2009 ab (soweit nicht ebenfalls aktenkundigerwei se Giberholt), da sich die Umsténde seit
dem ersten Besuch des Verbindungsburos teilwei se verandert haben. So sind beispielsweise
die aus der Schweiz zuriickgekehrten Sohne der Beschwerdefiihrenden (und auch sonst
keines der Kinder) nicht mehr im Kosovo wohnhaft. Das Haus der Beschwerdefiihrenden -
die Behauptung im Beschwerdeverfahren (vgl. Eingabe vom 5. Mai 2011 S. 2), eshandle
sich bloss um ein Miethaus, ist freilich aktenwidrig (vgl. A11/9 S. 3) - wird anderweitig
bewohnt und stiinde den Beschwerdeftihrenden erst nach Aufkiindigung des
Mietverhaltnisses zur Verfligung. Insoweit das BFM somit erwogen hat, die
Beschwerdefiihrenden kénnten in das eigene Haus oder das Nachbarhaus zuriickkehren und
dieim Dorf lebenden S6hne kénnten die Eltern bel der Wiedereingliederung unterstiitzen,
ist diese Argumentation nicht mehr haltbar. Eine Unterstiitzung durch die sozial aufféligen
Sohne vom Ausland her scheint angesichts der Tatsache, dass diese gemass glaubhafter
Darstellung in der Beschwerdeerganzung vom 5. Mai 2011 nicht erwerbstétig sind,
ebenfalls nicht realistisch. Insoweit in der Botschaftsantwort vom 30. Juni 2009 weiter
erwdhnt wird, dass der dtere Sohnin E. weile und dort arbeite, ist diese
Feststellung ebenfalls nicht mehr zutreffend: Gemass den im Rahmen eines
Dublin-Verfahrens erstellten BFM-Akten befand sich dieser seit Juni 2009 und sicher bis
Januar 2010 als Asylsuchender in H. (vgl. dazu auch die Ausfihrungen in der
Beschwerdeerganzung vom 5. Mai 2011). Auch auf eine Unterstiitzung durch diein der
Schweiz laut Rechtsvertreter unter dem Existenzminium lebenden, (...) Tochter kann nicht
abgestellt werden. Uber die finanziellen Verhéltnisse eines gemass Botschaftsabklarungen
vom 30. Juni 2009 in F. wohnhaften, weiteren Sohnes und dessen Beziehung zu
den Eltern ist sodann nichts aktenkundig. Nach dem Gesagten kann nicht von einem
tragfahigen sozialen Netz im Ausland ausgegangen werden, welches das
beschwerdefiihrende Ehepaar nach einer Riickkehr in den Kosovo zu unterstiitzen
vermdchte. Ob die Beschwerdefiihrenden, wie in der angefochtenen Verfligung behauptet,
uberhaupt in ihr friheres Haus mit zwel Zimmern (vgl. A11/9, S. 3; Abklarungen des

V erbindungsbuiros vom 20. November 2006) oder ein Nachbarhaus zuriickkehren kdnnten,
ist ebenfalls fraglich. Gemass Abkl&rungen der Botschaft im Juni 2009 wird das eigene
Hauschen durch die Nichte des Beschwerdefihrers und deren Familie genutzt. Das einem
Bruder des Beschwerdeflihrers gehdrende Nachbarhaus wird zwischenzeitlich von einem
seiner Kinder samt Familie benutzt und steht den Beschwerdefiihrenden somit nicht zur



Verfligung, wie diesim ersten Bericht des Verbindungsbirros noch erwogen wurde. Selbst
wenn die Beschwerdefiihrenden jedoch nach Aufkiindigung des Mietverhaltnisses mit der
Nichte und deren Familiein ihr Haus zuriickkehren kénnten, ist gleichzeitig festzustellen,
dass sie aufgrund ihrer personlichen V oraussetzungen einerseits und der erwéhnten
Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt andererseits ihren Lebensunterhalt mit grosster
Wahrscheinlichkeit nicht verdienen konnten. Angesichts der tberdurchschnittlichen
Arbeitslosenquote der Roma von zirka 98% ist nicht davon auszugehen, dass die (...)-
beziehungsweise (...), Uber keine beziehungsweise nur eine rudimentare Schul- und keine
Berufshildung verfligenden Beschwerdefiihrenden nach jahrelanger Auslandabwesenheit
eine Anstellung finden wirden. Daran dirfte auch die Tatsache nichts andern, dass sie sich
in der Schweiz im Rahmen von Beschéftigungsprogrammen wahrend Jahren fur das
Gemeinwesen niitzlich gemacht haben und gewisse berufliche Kenntnisse in verschiedenen
Bereichen haben erwerben kdnnen. 7.7. Weiter kann nicht unberticksichtigt gelassen
werden, dass die Beschwerdefiihrenden beide gesundheitliche Probleme haben, welche sie
im Alltag und bei der Arbeit merkbar einschrénken. Der Beschwerdefiihrer leidet geméass
Arztzeugnisvom 17. Mai 2011 an Schmerzen an der rechten Schulter, welchen ein
Impingementsyndrom (Einklemmung) zu Grunde liegen kdnnte. Zudem sei ein
Ruckenleiden in Abklérung. Die Beschwerdefuhrerin ihrerseits leidet geméss Arztbericht
vom 19. Mai 2011 seit Jahren an chronischer Bronchitis mit Bronchiektasen, Hypertonie
und gelegentlicher Infektexazerbation. Ihr Gesundheitszustand sei leicht verschlechternd
und es sei moglich, dass sie eine pulmonal arterielle Hypertonie entwickle, als Spétfolge
einer Corpulmonale mit Rechtsherzinsuffizienz. Dies wirde laut dem behandelnden Arzt
eine ausgebaute, aufwandige medikamenttse Therapie nach sich ziehen. Die
Beschwerdefuhrerin wird gegenwartig mit drei bis vier verschiedenen Medikamenten
behandelt. Diese Therapie misse weitergefihrt oder gar ausgebaut werden. Ein Verzicht
auf die Behandlung ist laut Arzt nicht zumutbar. Er verweist weiter darauf, dassim
Herkunftsland eine spezielle Sprechstunde fir pulmonale Hypertonie etabliert sein misse,
um die zukuinftigen Probleme der Beschwerdefiihrerin anzugehen. Das

Bundesverwal tungsgericht erachtet es als eher unwahrscheinlich, dass der
Beschwerdefuhrerin die nétige medizinische Infrastruktur in C. zur Verfigung
stehen wirde, da es im Kosovo kein Krankenversicherungssystem gibt, eine Behandlung
bei aufwandigen und teuren Behandlungsformen nur gegen Bezahlung erfolgt, die meisten
Medikamente in 6ffentlichen Apotheken nicht vorrétig sind und gemass Erhebungen der
SFH 86 % der Roma-Gemeinschaften bisher keinen Zugang zu den grundsétzlich
kostenfreien Medikamenten hatten (vgl. SFH, Kosovo: Zur Riickfuhrung von Roma,
Update vom 21. Oktober 2009, a.a.O., S. 14f.). Nachdem das Ausbleiben einer Behandlung
der Beschwerdefuhrerin aus &rztlicher Sicht nicht verantwortbar ist und zu einer um Jahre
verminderten Lebenserwartung fuhren wiirde, erscheint ein Wegwei sungsvollzug auch
unter diesem Gesichtspunkt als kaum vertretbar. Als unbehelflich erweist sich ob dieser
Erwagungen der Einwand des BFM in der angefochtenen Verfligung, die
Beschwerdefuhrerin konne fur die erste Zeit einen Medikamentenvorrat aus der Schweiz
mitnehmen. Dass die Beschwerdefuhrenden nicht zum Kreis der vulnerablen Personen
gehdrten, wie im angefochtenen Entscheid angefiihrt, erweist sich nach dem Gesagten als
unrichtig. 7.8. Zusammenfassend ist festzustellen, dass die sich im fortgeschrittenen Alter
befindenden (die Beschwerdefihrerin erreicht in absehbarer Zeit das Rentenalter), seit elf
Jahren in der Schweiz wohnhaften Beschwerdefiihrenden bei einer Riickkehr einerseits mit
prekarsten wirtschaftlichen Bedingungen und andererseits einer unzureichenden



gesundheitlichen Versorgung (insbesondere der Beschwerdefiihrerin) konfrontiert sein
wurden, welche den Wegweisungsvollzug im heutigen Zeitpunkt als unzumutbar
erscheinen lassen. Grunde nach Art. 83 Abs. 7 AuG, welche einer vorlaufigen Aufnahme
entgegenstehen wirden, liegen - damals wie heute - keine vor. Aufgrund vorstehender
Ausfuhrungen ergibt sich, dass die durch das BFM verfiuigte Aufhebung der vorlaufigen
Aufnahme zu Unrecht erfolgt ist. Die Beschwerde ist demnach gutzuheissen und die
Verfligung des Bundesamtes vom 6. Februar 2007 aufzuheben. Das BFM ist anzuweisen,
die am 28. August 2001 angeordnete vorlaufige Aufnahme weiterzufihren.

E.8

Bei diesem Ausgang des Verfahrens sind keine V erfahrenskosten aufzuerlegen (Art. 63
Abs. 1 und 2 VWV G). Das Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen Prozessfihrung ist
demnach gegenstandsl os geworden.

E.9

Obsiegende Parteien haben Anspruch auf eine Parteientschédigung fur die ihnen
erwachsenen notwendigen Kosten (Art. 64 VWV G; Art. 7 Abs. 1 des Reglements vom 21.
Februar 2008 Uber die Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht
[VGKE, SR 173.320.2]). Seitens der Rechtsvertretung wurde eine K ostennote in der Hohe
von Fr. 150.-- eingereicht. Diese Kostennote erscheint verhaltnismassig und tarifkonform
(vgl. Art. 8 ff. VGKE). Die Parteientschadigung wird demnach auf Fr. 150.- festgesetzt
(inkl. allfallige Spesen und Mehrwertsteuer). (Dispositiv nachste Seite)
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