BVGer E-147/2009 vom 20. April 2012

Bundesverwaltungsgericht, 2012-04-20, DE

Quelle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/bvger E-147 2009
FR: TAF E-147/2009 du 20 avril 2012

IT: TAF E-147/2009 del 20 aprile 2012

Regeste
Asyl und Wegweisung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5
VwVG. Das BFM gehort zu den Behorden nach Art. 33 VGG und ist daher eine Vorinstanz
des Bundesverwaltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende Ausnahme im Sinne von
Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist daher zusténdig fur die
Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entscheidet auf dem Gebiet des Asylsin der
Regel - so auch vorliegend - endgultig (Art. 105 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998
[AsylG, SR 142.31]; Art. 83 Bst. d Ziff. 1 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005
[BGG, SR 173.110]).

E.12

Das Verfahren richtet sich nach dem VwV G, dem VGG und dem BGG, soweit das AsylG
nichts anderes bestimmt (Art. 37 VGG und Art. 6 AsylG).

E.13

Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht. Die Beschwer-defihrerin hat am
Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, ist durch die angefochtene Verfiigung
besonders beriihrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung
beziehungsweise Anderung. Sieist daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert (Art.
105 und Art. 108 Abs. 1 AsylG, Art. 48 Abs. 1 sowie Art. 52 VwVG). Auf die Beschwerde
ist einzutreten.

E.2

Mit Beschwerde kann die Verletzung von Bundesrecht, die unrichtige oder unvollsténdige
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit gertigt werden
(Art. 106 Abs. 1 AsylG).

E.31

Gemass Art. 2 Abs. 1 AsylG gewahrt die Schweiz Flichtlingen grundsétzlich Asyl.
Flichtlinge sind Personen, diein ihrem Heimatstaat oder im Land, in dem sie zuletzt
wohnten, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen ernsthaften Nachteilen
ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu werden.
Als ernsthafte Nachteile gelten namentlich die Geféhrdung des Leibes, des L ebens oder der



Freiheit sowie Massnahmen, die einen unertréglichen psychischen Druck bewirken. Den
frauenspezifischen Fluchtgriinden ist Rechnung zu tragen (Art. 3 AsylG).

E.32

Wer um Asyl nachsucht, muss die Fllchtlingseigenschaft nachweisen oder zumindest
glaubhaft machen. Diese ist glaubhaft gemacht, wenn die Behérde ihr Vorhandensein mit
Uberwiegender Wahrscheinlichkeit fir gegeben halt. Unglaubhaft sind insbesondere
Vorbringen, die in wesentlichen Punkten zu wenig begriindet oder in sich widerspriichlich
sind, den Tatsachen nicht entsprechen oder massgeblich auf gefél schte oder verfél schte
Beweismittel abgestutzt werden (Art. 7 AsylG).

E.33

Wer sich darauf beruft, dass durch sein Verhalten nach der Ausreise aus dem Heimat- oder
Herkunftsland eine Gefahrdungssituation erst geschaffen worden ist, macht subjektive
Nachfluchtgrinde geltend (Art. 54 AsylG). Subjektive Nachfluchtgriinde begriinden zwar
die Fluchtlingseigenschaft im Sinne von Art. 3 AsylG, fuhren jedoch nach Art. 54 AsylG
zum Ausschluss des Asyls, unabhangig davon, ob sie missbréuchlich oder nicht
missbrauchlich gesetzt wurden. Stattdessen werden Personen, wel che subjektive
Nachfluchtgriinde nachweisen oder glaubhaft machen kénnen, al's Flichtlinge vorlaufig
aufgenommen (vgl. BVGE 2009/28 E. 7.1 S. 352, mit weiteren Hinweisen).

E.41

Zur Begrindung des angefochtenen Entscheids fuhrte die Vorinstanz aus, die
Beschwerdefiihrerin habe im Rahmen ihres ersten Asylverfahrens keine politisch motivierte
Verfolgung durch die &thiopischen Behérden glaubhaft machen konnen. Es sei deshalb
nicht anzunehmen, sie sei vor Verlassen ihres Heimatstaates ins Blickfeld der &thiopischen
Behorden geraten oder a's Regimegegnerin registriert worden. Damit sei auch nicht davon
auszugehen, dass sie in der Schweiz unter spezieller Beobachtung seitens &thiopischer
Behorden gestanden habe. Sie habe nicht plausibel darlegen konnen, aufgrund der
Staatsangehdrigkeit ihres Vaters Eritreerin zu sein und deswegen zu riskieren, bel einer
allfalligen Riickkehr nach Athiopien nach Eritrea deportiert zu werden. Die Auskunft der
Botschaft vom 13. Februar 2007, wonach der Vater nicht Eritreer sei und im lokalen
Gefangnis gearbeitet habe, sei durch das eingereichte Schreiben des Vorsitzenden der
heimatlichen Verwaltung vom 30. Mérz 2007 inhaltlich nicht widerlegt. Es kdnne nicht
nachvollzogen werden, warum sie sich fir eine eritreische Organisation engagiere,
gleichzeitig jedoch die Infiltration der eritreischen Anlasse durch die &éhiopischen
Behdrden befurchte. Sie bezeichne sich zwar als Eritreerin, habe aber bis anhin nicht
geniigend Hinweise auf eine eritreische Staatsbiirgerschaft geliefert. Uberdies beteilige sie
sich auch an Demonstrationen gegen die dthiopische Regierung, mache jedoch
diesbeziiglich keine Beflirchtungen hinsichtlich einer Verfolgung wegen exilpolitischer
Aktivitét geltend. Es gelinge ihr sodann nicht, die Ziele der Organisationen oder die
effektiven Probleme des jeweiligen Landes zu definieren und sich in politisch konsequenter
Weise fur die eine oder andere Oppositionstétigkeit zu entscheiden. Aufgrund der Akten sei
nicht davon auszugehen, die &athiopischen Behtrden hétten von der Mitgliedschaft der
Beschwerdefiihrerin bei der ELF-RC Kenntnis genommen. Auch sei von einer eher
passiven Mitgliedschaft auszugehen, da sie zwar an Sitzungen teilnehme, jedoch bisher nur
eine einzige Frage Uber einen Dolmetscher habe stellen lassen und sich zwischen den
Sitzungen nur sehr wenig bis gar nicht politisch engagiere. Schliesslich wirden die



Versammlungen in tigrinischer Sprache abgehalten, die sie jedoch nicht aktiv beherrsche.
Sie habe sich somit zwar exilpolitisch betétigt, aber angesichts der Vielzahl von
exilpolitischen Aktivitdten mit nicht selten hunderten von Teilnehmern sai es
unwahrscheinlich, dass die heimatlichen Behdrden die Beschwerdefuhrerin hétten
identifizieren kdnnen. Die vorgebrachten subjektiven Nachfluchtgriinde wirden den
Anforderungen an die Flichtlingseigenschaft somit nicht standhalten. Das Asylgesuch sei
deshalb abzulehnen. Da die Beschwerdefthrerin die Fllichtlingseigenschaft nicht erfille,
konne auch der Grundsatz der Nichtriickschiebung geméss Art. 5 Abs. 1 AsylG nicht
angewendet werden. Ferner wiirden sich aus den Akten keine Anhaltspunkte dafUr ergeben,
dassihr im Falle einer Rickkehr in den Heimatstaat mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
eine durch Art. 3 EMRK verbotene Strafe oder Behandlung drohe. Weder die im
Heimatstaat der BeschwerdefUhrerin herrschende politische Situation noch andere Griinde
wiirden gegen die Zumutbarkeit der Riickfiihrung nach Athiopien sprechen. Ausserdem sei
der Vollzug der Wegweisung technisch méglich und praktisch durchfihrbar.

E.4.2

In der Rechtsmitteleingabe fuhrt die Beschwerdefiihrerin aus, sie sei eritreischer Herkunft
und fuhle sich dem eritreischen Volk sehr nahe. Die Abklérungen der Botschaft, wonach ihr
Vater nicht Eritreer sei, wirden nicht der Wahrheit entsprechen. Entgegen der Behauptung
der Vorinstanz komme dem beigebrachten Schreiben des Vorsitzenden der heimatlichen
Verwaltung, welches mit Stempeln der zustandigen Amtsstellen und der erforderlichen
Registernummer versehen sei, Beweiswert zu, und es sel angemessen zu wirdigen. Alssie
Athiopien mit dem Vater verlassen habe, hitten sie kurz vor einer Deportation nach Eritrea
gestanden. Aus Verbundenheit zum eritreischen Volk habe sie sich in der Schweliz der
ELF-RC angeschlossen und exilpolitisch betétigt. Der eritreische Nachrichtendienst verfiige
auch in der Schweiz Uber ein welt verbreitetes System von Spitzeln. Die exilpolitische
Aktivitét berge deshalb ein enormes Risiko und wiederholte Prasenz in der Offentlichkeit
werde von den eritreischen Behorden registriert und verfolgt. Es sel zu bezweifeln, dass
dabei zwischen qualifizierten Aktivitéten und blossen Mitlaufern unterschieden werde.
Ausserdem wirde eine geringe exilpolitische Aktivitédt die Vermutung, sie sei
regierungsfeindlich gesinnt, noch bestérken. Umgekehrt sei zu erwarten, dassihr allein
aufgrund der Tatsache, dass sie ein Asylgesuch gestellt und sich einer Riickkehr nach
Eritrea entzogen habe, eine regierungsfeindliche Einstellung vorgeworfen werde. Esliege
in der Natur der Sache, dass die Beschwerdeflhrerin keinen Be-weis daf Urr erbringen kdnne,
dass die eritreischen Behdrden Kenntnis von ihren Aktivitéten hatten. Einen solchen
Beweis habe sie jedoch nicht zu erbringen. Die Glaubhaftmachung der Verfolgung wegen
exilpolitischer Aktivitdten sel ihr indessen gelungen. Sie erfiille somit die

Fliichtlingsei genschaft. Die Vorinstanz habe im Ubrigen die Problematik der Verfolgung in
Eritrea aufgrund der Wehrpflichtverweigerung nicht aufgegriffen. Vor ihrer Ausreise habe
die Beschwerdefthrerin kurz vor der Deportation nach Eritrea gestanden und sei im
Militérdienstalter gewesen. Die Flucht sei eine Flucht vor dem eritreischen Wehrdienst
gewesen, welche in Eritrea strafrechtlich verfolgt und unverhéltnismassig hart bestraft
werde. Es sal festzuhalten, dass sich die Situation fUr riickkehrende A sylsuchende
wesentlich verschlechtert habe. Ihr drohe bereits aufgrund der Tatsache, dass siein der
Schweiz ein Asylverfahren durchlaufen habe, eine hohe Haftstrafe, Folter und
Verschleppung. Aufgrund ihrer exilpolitischen Aktivitaten hétte sie mit grosser
Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung zu beflrchten. Die Furcht, im Falle einer
Ruickkehr nach Athiopien fliichtlingsrechtlich relevanter Verfolgung ausgesetzt zu sein, sei



aufgrund der bereits erlittenen Nachteile objektiv nachvollziehbar und begriindet, dadie
zwischen 1998 und 2002 erfolgten Deportationen grundsétzlich geeignet gewesen seien,
einen unertréglichen psychischen Druck im Sinne von Art. 3 AsylG zu erzeugen. Eine
Rickschiebung nach Athiopien sei demzufolge nicht nur un-zumutbar, sondern aus
volkerrechtlichen Grinden unzuldssig. Sodann kdnne sie auch in ihrem Heimatstaat Eritrea
keinen Schutz vor flichtlingsrelevanter Verfolgung beanspruchen, da sie auch dort
begrindete Furcht vor Verfolgung habe.

E.43

In seiner Vernehmlassung fuhrte das BFM aus, die Beschwerdefuhrerin habe al's Tochter
eines Eritreers grundsétzlich Anrecht auf die eritreische Staatsangehorigkeit. Es gebe
jedoch keine konkreten Anhaltspunkte daflr, dass sie jemals as eritreische
Staatsangehdrige registriert worden ware oder sich darum bemtiht hétte. Auch habe sie nie
in Eritrea gelebt. Nach &thiopischem Recht habe sie als Tochter einer Athiopierin Anspruch
auf die éthiopische Staatsangehdrigkeit. Es sei nicht nachvollziehbar, warum sie, nachdem
siein Athiopien aufgewachsen und dort zur Schule gegangen sei, die &thiopische
Staatsangehdrigkeit nicht haben sollte.

E. 44

Die BeschwerdefUhrerin bringt in ihrer Replik vor, Kinder aus Ehen zwischen einer
Athiopierin und einem Eritreer wiirden nicht automatisch die &thiopische Staatsbiirgerschaft
erhalten, dies sei vom Verhalten des eritreischen Elternteils und der betroffenen Person
gegeniiber Athiopien abhéngig. Athiopiern, welche deportiert worden seien, sei die
Staatsangehorigkeit entzogen worden. Die éthiopische Staatsbirgerschaft sei ihr spétestens
mit ihrer Flucht entzogen worden. Ein Wegwei sungsvollzug sei auch aufgrund des Fehlens
eines tragfahigen Beziehungsnetzes unzumutbar.

E.51

Die Beschwerdefuhrerin macht im vorliegenden Asylverfahren hinsichtlich einer Ruckkehr
nach Athiopien geltend, aufgrund ihrer exilpolitischen Tétigkeiten in der Schweiz
bestiinden subjektive Nachfluchtgriinde. Im Folgenden ist daher einzig zu prifen, ob sie
durchihr Verhalten nach der Ausreise aus dem Heimatland, namentlich wegen ihres
exilpolitischen Engagements in der Schweiz, Anlass fur eine zukunftige Verfolgung durch
die &athiopischen Behorden gesetzt hat und aus diesem Grund (infolge subjektiver
Nachfluchtgriinde) die Fllchtlingseigenschaft erfiillt. Von der Vorinstanz wird nicht
bestritten, dass sich die Beschwerdefuhrerin in der Schweiz exilpolitisch betétigt hat.
Exilpolitische Aktivitaten kdnnen indessen nur dann im Sinne von subjektiven
Nachfluchtgrinden zur Fluchtlingseigenschaft fihren, wenn zumindest glaubhaft gemacht
wird, dassim Falle einer Ruckkehr infolge der Exilaktivitét mit Uberwiegender
Wahrscheinlichkeit mit fliichtlingsrechtlich relevanter Verfolgung zu rechnen wére.

E.521

Gemass Erkenntnissen des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. etwa Urtelle des
Bundesverwaltungsgerichts D-5036/2009 vom 11. Ok-tober 2010 und E-4290/2008 vom 3.
September 2010) ist zwar davon auszugehen, dass die &thiopischen Sicherheitsbehdrden die
Aktivité-ten der Exilgemeinschaften im Rahmen ihrer (beschrankten) Méglich-keiten
uberwachen und mittels elektronischer Datenbanken registrie-ren. Unter diesen Umstanden
Ist anzunehmen, dass im Ausland agie-rende Personen, welche erkennbar in oppositionellen
Organisationen aktiv waren oder mit ihr sympathisierten, identifiziert werden kénnten und



im Falle einer Zwangsrickschaffung dem &thiopischen Sicher-heitsdienst bereits am
Flughafen bekannt wirden. Demnach durfte davon auszugehen sein, dass die
Sicherheitsorgane eine zwangswei-se aus dem Ausland zurtickgefUhrte Person, die
Anhanger oder Mit- glied einer regimekritischen Organisation war oder noch ist, nach wie
vor as zu verfolgenden Gegner der Regierung ansehen wirden, so-lange von dieser Person
vor ihrer Ausreise aus dem jeweiligen Gast-land kein eindeutiges Bekenntnis zur
verfassungsmassigen Ordnung Athiopiens und eine klare Abkehr von den bisherigen
Aktivitéten dieser regimekritischen Organisationen vorliegt. Angesichts der beschréankten
Ressourcen des athiopischen Nachrichtendienstes stellt sich die Frage nach der
Wahrscheinlichkeit und dem Ausmass einer allfélligen Uber-wachung in der Schweiz,
welche indessen vorliegend offenbleiben kann. Von Bedeutung ist dagegen die tatséchliche
Erkennbarkeit der behaupteten exilpolitischen Téatigkeit, die Individualisierbarkeit der
Be-schwerdefuhrerin und deren konkrete exilpolitische Tatigkeit (vgl. im Sinne von
Beispielen die vorgenannten Urteile des Bundesverwal -tungsgerichts). Die &hiopischen
Behorden haben nur dann ein Inte-resse an der Identifizierung einer Person, wenn deren
Aktivitdten als konkrete Bedrohung fiir das politische System wahrgenommen wer-den.

E.522

Ein exponierter exilpolitischer Einsatz der BeschwerdefUhrerin, der sie ins Zentrum des

I nteresses des &thiopischen Nachrichtendienstes riicken konnte, ist aufgrund der Akten zu
verneinen, da keine Anhaltspunkte dafir bestehen, sie habe sich in besondere Art und
Weise betétigt. Mit Sicherheit gehort sie nicht zur Zielgruppe des "harten Kerns' von
aktiven oppositionellen Athiopiern im Ausland, fur die sich die &thiopischen Behorden
interessieren. Sie hat lediglich zirka sechs Mal an einer Demon-stration gegen die
athiopische Regierung teilgenommen (vgl. Akten BFM, B22/15 S. 11) und keinerlei
Beweise fur eine alfédllige Erkennbarkeit ihrer exilpolitischen Téatigkeit eingereicht. Zudem
ist mit der Vorinstanz festzustellen, dass sie offensichtlich MUhe bekundete, die effektiven
Probleme in Athiopien zu definieren (vgl. B22/15 S. 10), und sowohl exilpolitische
Aktivitaten gegen die athiopische als auch gegen die eritreische Regierung geltend macht.
Es gelingt ihr jedoch nicht, sich in politisch konsequenter Wiese fir die eine oder andere
Oppositionstatigkeit zu entscheiden, was bel einem starken Engagement fir eine
Organisation zu erwarten wére. Die exilpolitische Tétigkeit der Beschwerdefthrerin in der
Schweliz lasst sie nicht al's besonders engagierte und exponierte oder gar staatsgefahrdende
exilpolitische Aktivistin erscheinen. Vielmehr erweckt ihr Engagement den Eindruck einer
Mitlauferin ohne eigentliche politische oder ideologische Uberzeugung. Damit erfiillt sie
nicht das Profil einer Person, welche dem &thiopischen Regime durch ihre (exil-)politische
Téatigkeit ernsthaften Schaden zufligen kdnnte. Zudem gibt es keine Hinweise darauf, dass
die Beschwerdefthrerin von allenfalls an den Kundgebungen anwesenden Spitzeln des
athiopischen Geheimdienstes identifiziert und in der Folge registriert worden wére.
Insgesamt erscheint es daher ungeachtet der Uberwachungsaktivitaten der &thiopischen
Behorden nicht al's tberwiegend wahrscheinlich, dass diese von der exilpolitischen
Téatigkeit der Beschwerdefuhrerin Kenntnis erlangt, sie namentlich identifiziert und
registriert haben, und dies umso mehr, als der &thiopische Nachrichtendienst nur Gber
beschrankte Ressourcen verfligt. Des Weliteren durfte den athiopischen Behdrden
aufgefallen sein, dass die exilpolitische Betétigung vieler Asylsuchender nach der
Ablehnung ihrer Asylgesuche regelmassig stark zunimmt respektive intensiver wird oder
Uberhaupt erst ab diesem Zeitpunkt einsetzt, was das geltend gemachte politische
Engagement als zweifelhaft erscheinen 1&sst. Es fehlen denn auch jegliche Hinwelse darauf,



dass gegen die Beschwer-defUhrerin aufgrund ihrer exilpolitischen Tétigkeit in der Schweiz
in Athiopien ein Strafverfahren oder andere behordliche Massnahmen eingeleitet worden
waren, obwohl die Anklageerhebung gegen abwesende Personen in Athiopien geradeim
Zusammenhang mit im Ausland |ebenden regimekritischen Aktivisten nicht undblich ist.
An dieser Stelleist im Ubrigen unter Hinweis auf diein Art. 8 AsylG verankerte
Mitwirkungspflicht festzuhalten, dass es nicht Sache der schweizerischen Asylbehtrden
sein kann, jede auch nur ansatzwei se und abstrakt mogliche Geféhrdungssituation im
Heimatland der Beschwerdefuhrerin abzuklaren.

E.523

Gestitzt auf diese Ausfihrungen ist zu schliessen, dass die heimatlichen Behdrden die
Beschwerdefihrerin - sofern sie von deren Aktivitdten tberhaupt Kenntnis erlangt haben
oder in Zukunft erlangen werden - nicht as konkrete und ernsthafte Bedrohung fur das
politische System erachten und sie deswegen bei einer Riickkehr nach Athiopien mit
fluchtlingsrechtlich relevanter Verfolgung rechnen musste. Ebenso wenig vermag der
Umstand, dass sie sich seit Uber acht Jahren in der Schweiz aufhalt, zu einer anderen
Einschétzung fuhren. Esist nicht anzunehmen, dass sie schon aufgrund dieses langen
Auslandaufenthaltes bei ihrer Riickkehr vom &thiopischen Staat der subversiven
Staatstétigkeit verdachtigt wird und eine Verfolgung zu befirchten hat.

E.53.1

Die BeschwerdefUhrerin macht weiter geltend, aufgrund ihrer eritreischen
Staatsbiirgerschaft wiirde sie bei einer Riickkehr nach Athiopien von den dortigen Behdrden
nach Eritrea deportiert werden. Dort wiederum habe sie begriindete Furcht vor Verfolgung,
dies einerseits aufgrund ihrer exilpolitischen Tétigkeit fur die ELF-RC sowie anderseits
weil ihre Flucht aus Athiopien eine Flucht vor dem eritreischen Wehrdienst gewesen sei,
welche unverhdtnismassig hart bestraft werde, und schliesslich weil siein der Schweiz ein
Asylverfahren durchlaufen habe.

E.53.2

Wiedie Vorinstanz in ihrer Vernehmlassung zutreffend festgestellt hat, konnte die
Beschwerdefiihrerin nicht darlegen, dass sie als eritreische Staatsangehdrige registriert
worden wére oder sich um eine Registrierung bemiiht hétte. Zudem hat sie weder geltend
gemacht, jemals in Eritrea gewesen zu sein, noch irgendwel che Beweismittel fur ihre
eritreische Staatsbiirgerschaft vorgelegt. Esist deshalb davon auszugehen, dass sie die
eritreische Staatsbirgerschaft nicht besitzt. Hingegen geht aus den Akten hervor, dasssiein
Athiopien geboren und aufgewachsen ist und mindestens einen athiopischen Elternteil hat.
Damit ist sie aller Wahrscheinlichkeit nach &thiopische Staatsbirgerin oder hat jedenfalls
einen Anspruch darauf. Nach dem Gesagten kann offenbleiben, ob der Vater der
Beschwerdefuhrerin tatsachlich Eritreer ist. Unbehelflich ist auch das Vorbringen, dass
deportierten Athiopiern die Staatsbiirgerschaft entzogen worden sei, dadie
Beschwerdefiihrerin geltend macht, Athiopien aus Furcht vor einer Deportation verlassen
zu haben, mithin einer solchen entgangen zu sein.

E.533

Aufgrund vorstehender Ausfihrungen hat die Beschwerdefuhrerin bei einer Rlckkehr nach
Athiopien nicht zu befiirchten, von den Behorden nach Eritrea ausgeschafft zu werden. Ob
sie in Eritrea begrtindete Furcht vor Verfolgung hétte, muss deshalb nicht geprtft werden.



E.54

Die geltend gemachten subjektiven Nachfluchtgriinde sind somit nicht geeignet, eine
fluchtlingsrechtlich relevante Verfolgungsfurcht zu be-griinden, weshalb die
Beschwerdefihrerin nicht als Fluchtling anerkannt werden kann. Unter Berticksichtigung
der gesamten Umsténde folgt, dass keine subjektiven Nachfluchtgriinde im Sinne von Art.
54 AsylG vorliegen, weshalb das BFM zu Recht die Flichtlingseigenschaft der
Beschwerdefuhrerin verneint und das Asylgesuch abgelehnt hat.

E.6.1

L ehnt das Bundesamt das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so verfigt esin der
Regel die Wegweisung aus der Schweiz und ordnet den Vollzug an; es berticksichtigt dabei
den Grundsatz der Einheit der Familie (Art. 44 Abs. 1 AsylG).

E.6.2

Die Beschwerdefthrerin verfligt weder Uber elne auslanderrechtliche
Aufenthaltsbewilligung noch tber einen Anspruch auf Erteilung einer solchen. Die
Wegweisung wurde demnach zu Recht angeordnet (Art. 44 Abs. 1 AsylG; BV GE 2009/50
E. 9 S. 733; Entscheidungen und Mitteilungen der Schwel zerischen Asylrekurskommission
[EMARK] 2001 Nr. 21).

E.71

Ist der Vollzug der Wegweisung nicht zulassig, nicht zumutbar oder nicht mdglich, so
regelt das Bundesamt das Anwesenheitsverhéltnis nach den gesetzlichen Bestimmungen
Uber die vorlaufige Aufnahme von Auslandern (Art. 44 Abs. 2 AsylG; Art. 83 Abs. 1 des
Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslander [AuG, SR
142.20]). Bezuglich der Geltendmachung von Wegwei sungshindernissen gilt gemass
sténdiger Praxis des Bundesverwaltungsgerichts und der vormaligen ARK der gleiche
Beweisstandard wie bei der Flichtlingseigenschaft, das heisst, sie sind zu beweisen, wenn
der strikte Beweis moglich ist, und andernfalls wenigstens glaubhaft zu machen (vgl.
Walter Stockli, Asyl, in: Uebersax/Rudin/Hugi Y ar/Geiser [Hrsg.], Ausldanderrecht, 2.
Aufl., Basel 2009, Rz. 11.148).

E.7.2

Die erwahnten drei Bedingungen fur einen Verzicht auf den Vollzug der Wegweisung
(Unzulé&ssigkeit, Unzumutbarkeit und Unmdglichkeit) sind aternativer Natur: Sobald eine
von ihnen erfillt ist, ist der Vollzug der Wegweisung al's undurchfihrbar zu betrachten und
die weitere Anwesenheit in der Schweiz gemass den Bestimmungen Uber die vorlaufige
Aufnahme zu regeln (vgl. BVGE 2009/51 E. 5.4 S. 748). Wie den nachfolgenden
Erwagungen zu entnehmen ist, erweist sich der Vollzug der Wegweisung vorliegend als un-
zumutbar. Damit kann praxisgemass auf eine Erdrterung der beiden andern Voraus-
setzungen eines rechtmassigen Wegwei sungsvollzugs verzichtet werden (vgl. etwa BV GE
2009/51 E. 5.4).

E.7.3

7.3.1 Geméss Art. 83 Abs. 4 AuG kann der Vollzug fur Auslanderinnen und Auslander
unzumutbar sein, wenn sie im Heimat- oder Herkunftsstaat auf Grund von Situationen wie
Krieg, Burgerkrieg, allgemeiner Gewalt und medizinischer Notlage konkret gefahrdet sind.
Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt, ist - unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AuG -
die vorlaufige Aufnahme zu gewéhren.



E. 732

In konstanter Praxis wird von einer grundsétzlichen Zumutbarkeit des

Wegwei sungsvollzugs nach Athiopien ausgegangen (vgl. bereits EMARK 1998 Nr. 22).
Der zweieinhalb Jahre dauernde Grenzkrieg zwischen Athiopien und Eritrea wurde im Juni
2000 mit einem von der Organisation fur die Einheit Afrikas (OAU) vermittelten
Waffenstillstand und einem von beiden Staaten am 12. Dezember 2000 unterzeichneten
Friedensabkommen beendet. Trotz Abzugs der UN-Friedenstruppen aus Eri-treaim Mérz
2008 und aus Athiopien im August 2008 gibt esim heutigen Zeitpunkt keinen offenen
Konflikt im Grenzgebiet zwischen Athiopien und Eritrea, eine L osung der
Grenzproblematik und eine Normalisierung zwischen den beiden Staaten ist jedoch nach
wie vor nicht in Sicht. Auch die allgemeine Sicherheitslage in Athiopien ist labil. Addis
Abeba und eine Reihe von Provinzstadten haben in den letzten Jahren vermehrt
Bombenanschlége zu verzeichnen, welche sowohl militérische a's auch zivile Opfer
gefordert haben (vgl. zur Lage: Peter K. Meyer, SFH, Athiopien, Update: Aktuelle
Entwicklungen bis Juni 2009, Bern, 11. Juni 2009, S. 6 ff.)

E.7.33

Athiopien gilt sodann al's eines der zehn d&rmsten Lander der Welt. Die L ebensumstéande fiir
den Grossteil der am oder unter dem Existenzminimum lebenden Bevdlkerung sind in jeder
Hinsicht (Einkommen, Erndhrungssicherung, Gesundheit, Bildung, Wohnraumversorgung)
extrem prekar. Im Frihling 2008 kam es im Osten/Siidosten des Landes zu einer Diirre, in
deren Folge Hunderttausende von Nutztieren verendeten und die eine Hungersnot in der
Bevolkerung ausl 6ste. Daneben fihren sintflutartige Regenfélle immer wieder zu massiven
Zerstérungen und Opferzahlen sowie Hundertausenden von intern Vertriebenen. Die
Existenzbedingungen sind fur die Mehrheit der Bevolkerung &usserst hart und bei
Ernteausféllen oft auch lebensbedrohlich. Die rasante Inflation der letzten Jahre (teilweise
tber 30 %) drickt immer mehr Haushalte auch im stadtischen Bereich unter die absolute
Armutsgrenze, so dass sie nicht mehr in der Lage sind, die zum Uberleben notwendigen
Nahrungsmittel zu erwerben. Zum Aufbau einer sicheren Existenz sind ausreichend
finanzielle Ressourcen und gut vermarktbare berufliche Fahigkeiten sowie intakte familiére
und soziale Netzwerke unabdingbar. Arbeitsplétze bleiben trotz des gestiegenen
Wirtschaftswachstums der letzten Jahre auch in stédtischen Gebieten rar. Fur wenig
qualifizierte Arbeiter ist die Arbeitssituation nochmals schwieriger. Auch die
Gesundheitsversorgung ist mangelhaft, grosse Teile der landlichen Gebiete haben
tberhaupt keine Gesundheitseinrichtungen. Die soziotkonomische Situation von
alleinstehenden Frauen in Athiopien prasentiert sich sodann tiberaus schiecht. Die
Arbeitslosigkeit von Frauen in Addis Abeba wird auf 40 bis 55 % geschétzt. Faktoren, die
die Wahrscheinlichkeit erhthen, dass eine Frau in Athiopien einer eigenstandigen
Erwerbstétigkeit nachgehen kann, sind eine hohere Schulbildung, das Leben in der Stadit,
das Verfugen Uber finanzielle Mittel, Unterstiitzung durch ein soziales Netzwerk sowie
Zugang zu Informationen (vgl. http:ethiopia.unfpa.org/drive/Gender.pdf, zuletzt abgerufen
am 12. April 2012). Ohne diese V oraussetzungen bleiben Frauen oft nur Aktivitéten,
welche gesundheitliche Risiken bergen, so beispielsweise in der Prostitution oder in
Haushalten, wo sie regelméssig verschiedenen Formen der Gewalt, auch sexueller,
ausgesetzt sind (vgl. Alexandra Geiser, SFH, Athiopien: Riickkehr einer jungen
alleinstehenden Frau, Bern, 13. Oktober 2009). Auch wenn Addis Abeba bessere Arbeits-
und Einkommensmoglichkeiten bietet als andere Stédte oder |andliche Regionen, wird dies



durch die grosse Arbeitsmigration wieder relativiert. Arbeitsplétze fir wenig qualifizierte
Ruckkehrer bleiben auch in st&dtischen Gebieten rar. Auf eine Arbeitsstelle, fur die nur eine
niedrige Qualifikation erforderlich ist, kommen zum Teil mehrere Hundert Bewerberinnen.
Na&her zu betrachten ist nebst der wirtschaftlichen Perspektive auch die gesellschaftliche
Akzeptanz aleinstehender Frauen und insbesondere von Rickkehrerinnen. So ist esfir
alleinstehende und zurtickkehrende Frauen schwer, sozialen Anschluss zu finden, da nicht
verheiratete und allein lebende Frauen von der Gesellschaft - auch der stédtischen - nicht
akzeptiert werden. Alleinstehende Frauen werden in der Nachbarschaft nicht gern gesehen,
sie gelten als suspekt, da die kulturelle Norm fir unverheiratete Frauen ein Leben in der
Familie vorsieht. Eine Wohnung zu finden ist in der Regel nur tiber Bekannte mdglich.
Allgemein wird davon ausgegangen, dass sie auf der Suche nach sexuellen Abenteuern
seien. Wird eine alleinstehende Frau Opfer sexueller Gewalt, wird ihr die Schuld gegeben
(vgl. Osterreichisches Rotes Kreuz, ACCORD, Austrian Centre for Country of Origin und
Asylum Research and Documentation, Reisebericht Athiopien, Dezember 2004).

E. 734

Den Akten ist nicht zu entnehmen, dass sich die Riuckkehrperspektive fur die heute
sechsundzwanzigjahrige, unverheiratete Beschwerdefiihrerin anders als vorstehend
beschrieben darstellen wiirde. Eigenen Angaben zufolge hat sie zwar wahrend acht Jahren
die Schule besucht, danach jedoch Athiopien mit ihren Briidern und dem V ater verlassen
und wahrend einigen Jahren als Haushaltshilfe in Kenia gearbeitet, bissie schliesslich in die
Schweiz kam. Heute |ebe ihre gesamte Familie in Siidafrika. In Athiopien verfiige sie nach
der jahrelangen Landesabwesenheit weder Uber ein verwandtschaftliches noch ein sonstiges
soziales Beziehungsnetz. Gemass Auskunft vom 13. Februar 2007 war die Familie der
Beschwerdefuhrerinin C. wohnhaft, der Vater sei an einer Krankheit verstorben.
Die Beschwerdefuhrerin hat diese Auskunft bestritten und die Kopie eines
FlUchtlingsauswel ses des Vaters, eine Passkopie der Mutter mit stidafrikanischem Visum
und die Kopie eines Personalausweises des Bruders als Beweismittel eingereicht. Den
eingereichten Kopien kommt zwar nur ein sehr beschrankter Beweiswert zu, aber es bleibt
festzustellen, dass keine Anhaltspunkte dafUr bestehen, es wirden sich heute noch nahe
Angehorige der Beschwerdefiihrerin in Athiopien aufhalten. Daran &ndern auch die
Abkléarungsergebnisse der Botschaft nichts, wonach die Mutter und die Briider der
Beschwerdefihrerin nach dem Tod des Vaters (ungeféhr im Jahre 1998) in ein anderes
Quartier von C. umgezogen seien, jedoch keine Angaben zu einem aktuellen
Wohn- oder Aufenthaltsort gemacht werden. Sodann gibt es keine Anzeichen dafir, die
Beschwerdefihrerin habe versucht, durch falsche Angaben ihre Identitét und ein alfélliges
Beziehungsnetz in Athiopien zu verschieiern. Esist deshalb vom Fehlen eines tragfahigen
familidren Netzes auszugehen. In Anbetracht des Fehlens eines Schulabschlusses, der
vorgangigen Ausfihrungen zur prekaren Situation auf dem Arbeitsmarkt und der bereits
(mindestens) achtjahrigen Landesabwesenheit dirfte ein Einstieg in die Berufswelt ausserst
fraglich sein. Die Beschwerdefiihrerin wére bei einer Riickkehr nach Athiopien aller
Voraussicht nach auf sich alein gestellt, und es bestiinde die reelle Gefahr, dass sie
aufgrund der vorherrschenden Verhaltnisse mit grosser Wahrscheinlichkeit einer konkreten
Gefahrdung im Sinne von Art. 83 Abs. 4 AuG ausgesetzt wirde. Angesichts der gesamten
Umstande ist der Vollzug der Wegweisung nach Athiopien demnach als unzumutbar zu
bezeichnen.

E.74



Aus den Akten gehen keine Hinwelise auf allfallige Ausschlussgriinde von der vorlaufigen
Aufnahmeim Sinne von Art. 83 Abs. 7 AuG hervor. Die Voraussetzungen fur die
Gewéhrung einer vorlaufigen Aufnahme sind folglich erfullt.

E.8

Aus diesen Erwagungen ergibt sich, dass die angefochtene Verfiigung hinsichtlich des
angeordneten Wegweisungsvollzugs Bundesrecht verletzt. Die Beschwerde ist somitim
Vollzugspunkt gutzuheissen. Das BFM ist anzuweisen, die Beschwerdefiihrerin wegen
Unzumutbarkeit des Weg-weisungsvollzuges vorlaufig aufzunehmen.

E.9

Bei diesem Ausgang des Verfahrens wére der Beschwerdeflhrerin grundsétzlich ein
reduzierter Anteil der Verfahrenskosten aufzuerlegen (Art. 63 Abs. 1 VwVG). Angesichts
ihres tellweisen Obsiegens st jedoch diesbeziiglich auf die Zwischenverfiigung vom 19.
Januar 2009 zurickzukommen. Da zudem aufgrund der Akten von der Bedurftigkeit der
Beschwerdefiihrerin auszugehen ist, ist das Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen
Rechtspflege gemass Art. 65 Abs. 1 VWV G - soweit nicht durch die teilweise Gutheissung
der Beschwerde hinféllig geworden - wiedererwagungswei se gutzuheissen. Der geleistete
Kostenvorschuss von Fr. 600.- ist ihr zurtickzuerstatten. Der vertretenen
Beschwerdefihrerin ist angesichts ihres teilweisen Obsiegens in Anwendung von Art. 64
Abs. 1 VWVGi.V.m. Art. 7 Abs. 1 und 2 des Reglements vom 21. Februar 2008 tber die
Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht (VGKE, SR 173.320.2)
eine praxisgemass um die Halfte reduzierte Entschadigung fur die ihr notwendigerweise
erwachsenen Parteikosten zuzusprechen. Eine K ostennote wurde nicht zu den Akten
gereicht. Auf das Nachfordern einer solchen kann indessen verzichtet werden, da sich der
notwendige V ertretungsaufwand aufgrund der Akten hinreichend zuverlassig abschétzen
lasst (Art. 14 Abs. 2 VGKE). Gestutzt auf die in Betracht zu ziehenden
Bemessungsfaktoren (Art. 8-13 VGKE) ist der Beschwerdeflihrerin zu Lasten der
Vorinstanz eine reduzierte Partei entschadigung von Fr. 600.- zuzusprechen.
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