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Regeste
Vollzug der Wegweisung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 VGG beurtellt das Bundesverwaltungsgericht Be- schwerden gegen
Verfigungen nach Art. 5 VWV G. Das SEM gehort zu den Behdrden nach Art. 33 VGG und
Ist daher eine Vorinstanz des Bundesver- waltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende
Ausnahmeim Sinne von Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist
folglich zustandig fir die Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entschei- det auf
dem Gebiet des Asylsin der Regel — so auch vorliegend — endguiltig (Art. 105 AsylG; Art.
83 Bst. d Ziff. 1 BGG).

E.12

Das Verfahren richtet sich nach dem VwV G und dem VGG, soweit das AsylG nichts
anderes bestimmt (Art. 37 VGG und Art. 6 AsylG).

E.13

Am 1. Méarz 2019 ist eine Teilrevision des AsylG in Kraft getreten (AS 2016 3101); fur das
vorliegende Verfahren gilt das bisherige Recht (vgl. Abs. 1 der Ubergangsbestimmungen
zur Anderung des AsylG vom 25. September 2015).

E.14

Am 1. Januar 2019 wurde das Auslandergesetz vom 16. Dezember 2005 (AuG, SR 142.20)
tellrevidiert (AS 2018 3171) und in Auslénder- und I ntegrationsgesetz (A1G) umbenannt.
Der vorliegend anzuwendende Ge- setzesartikel (Art. 83 Abs. 1-4) ist unverandert vom
AUG ins Al G Ubernom- men worden, weshalb das Gericht nachfolgend die neue
Gesetzesbezeich- nung verwendet.

E.15

Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht. Die Beschwer- deflihrenden haben
am Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, sind durch die angefochtene Verfligung
besonders berlihrt und haben ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung
beziehungsweise Ande- rung; sie sind daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert
(Art. 105
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VWV G). Auf die Beschwerdeist einzutreten.

E.21



Das Bundesverwaltungsgericht hielt im Urteil E-1305/2019 vom 4. No- vember 2020
Erwagungen 6.4.4 ff. fest, das SEM habe die schwierige ge- nerelle Lage der Hazarain

C. nicht und die Situation des minder- jahrigen Kindes nicht unter dem
Blickwinkel des Kindeswohls geprift. Da- mit sei es der ihm obliegenden
Begrundungspflicht nicht nachgekommen und habe den Anspruch der
Beschwerdefiihrenden auf rechtliches Gehdr und die Pflicht zur Sachverhaltsabkléarung
verletzt. Das Gericht hob die Dis- positivziffern 4 und 5 der Verfligung vom 7. Februar
2019 auf und wies die Sache zur Neubeurteilung des Wegweisungsvollzugs an die
Voringtanz zu- riick. Im Ubrigen wurde die Beschwerde abgewiesen, womit die Vernei-
nung der Fllchtlingseigenschaft, die Ablehnung der Asylgesuche und die Anordnung der
Wegweisung in Rechtskraft erwachsen sind. Anfechtungs- objekt des vorliegenden
Beschwerdeverfahrens bildet die Verfigung vom 22. Februar 2021, der dem
Beschwerdeverfahren zugrundeliegender Streitgegenstand bildet somit einzig die Frage, ob
die Wegweisung zu voll- ziehen ist oder ob anstelle des Vollzugs eine vorlaufige Aufnahme
anzu- ordnen ist (Art. 44 AsylGi.V m. Art. 83 AIG [SR 142.20]).

E.22

Die Kognition des Bundesverwaltungsgerichts und die zulassigen Ri- gen richten sichim
Bereich des Auslanderrechts nach Art. 49 VwVG (vgl. BVGE 2014/26 E. 5).

E.31

In der angefochtenen Verfigung vom 22. Februar 2021 flihrte das SEM aus, die ethnische
Zugehorigkeit der Beschwerdefiihrenden zur Minderheit der Hazara sei zwar ein starkes
Indiz fur die Unzumutbarkeit des Wegwei- sungsvollzugs nach Pakistan, es missten aber
zusétzliche personliche Gefahrdungsindizien hinzukommen, um tatséchlich von der
Unzumutbar- keit des Wegweisungsvollzugs auszugehen. Ein solches Gefahrdungsindiz
sel, wie bereitsin der Verfiigung vom 7. Februar 2019 dargelegt, vorliegend nicht
ersichtlich. Ferner sei gemass der Reise- und Sicherheitshinwei se des deutschen
Auswartigen Amtes die Anzahl terroristischer Anschlége mit Todesopfern in Pakistan seit
2009 deutlich rucklaufig, bleibe aber weiterhin auf erhdhtem Niveau. Ebenfalls wiirden die
gewalttdtigen Angriffe auf Ha- zara bisher nicht eine zahlenmassig derart grosse Dimension
einnehmen und seien die bekannt gewordenen Ubergriffe nicht derart haufig, dass je- der
Angehorige dieser Minderheit in begrindeter Weise beflirchten miisse,
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Gewalttat zu werden. Eine Kollektivverfolgung der Hazarain C. oder in Pa- kistan
koénne zum heutigen Zeitpunkt nicht bejaht werden. Es sei auch durchaus mdglich, dass die
(im Zeitpunkt der Verfiigung, Anm. des Ge- richts) zwdlfjahrige Beschwerdefihrerin bei
einer Ruckkehr nach Pakistan aufgrund der angespannten Sicherheitslage nicht regelmassig
zur Schule gehen konne, es hétten sich aber keine offiziellen Berichte finden lassen,
wonach in C. Anschlége auf Schulen veriibt worden seien. Fir die
Beschwerdefiihrerin sollte eine Riickkehr nach Pakistan, wo sie geboren sei und sich bis zu
ihrem siebten Lebengjahr aufgehalten habe, und wo sich aktuell ihre Mutter sowie ihre
beiden Geschwister sowie ein Grossteil der V erwandtschaft aufhalte, aufgrund ihres noch
recht jungen Alters von (im Zeitpunkt der Verfiigung, Anm. des Gerichts) zwdolf Jahren
keine derar- tige Entwurzelung bedeuten, die ihre zukiinftige Entwicklung nachhaltig be-
eintrachtigen kénne. Dennoch bleibe festzuhalten, dass, obschon die Be- schwerdefihrerin
den grosseren Tell ihres Lebensin Pakistan verbracht habe, nach nun mehr als (im



Zeitpunkt der Verfiigung, Anm. des Gerichts) funf Jahren Aufenthalt in der Schweiz und
dank des Schulbesuchs vermut- lich von einer fortgeschrittenen Sozialisation gesprochen
werden konne. Grundsétzlich sollten Kinder nicht ohne guten Grund aus einem vertrauten
Umfeld herausgerissen werden. Auch wenn die Riickkehr nach Pakistan sicherlich mit
einem schmerzhaften L osl Gseprozess verbunden sei, konne ihr dennoch zugemutet werden,
ihren Vater, welcher in der Schweiz ihre Betreuung wahrnehme und damit die erste
Bezugsperson darstelle, in die gemeinsame Heimat zu folgen. Ausserdem seien siein der
Schweiz in re- gelmassigen Kontakt mit ihrer Familie in Pakistan gestanden, sodass von
einer stabilen Beziehung einerseits zwischen Vater und Mutter und ande- rerseits zwischen
Mutter und der Beschwerdefiihrerin ausgegangen wer- den kénne. Durch diesen
regelméssigen Kontakt sei auch die Beziehung der Beschwerdefiihrerin zum Heimatstaat
nie abgebrochen. Da die Be- schwerdefiihrerin ebenfalls die pakistanische
Staatsbiirgerschaft besitze, dirfte die schulische Wiedereingliederung in Pakistan kein
Problem dar- stellen, zumal sie in Pakistan bereits vier Jahre lang die Schule besucht habe
und durch den in der Schweiz fortgesetzten Schulunterricht keine allzu grossen schulischen
L ticken entstanden sein dirften. Ausserdem wiirden die Beschwerdeftihrenden in Pakistan
auf ein grosses tragfahiges Beziehungsnetz zurlickgreifen konnen. Sie wirden zu allen
Verwandten gute Beziehungen pflegen. Es kdnne somit davon ausgegangen werden, dass
sie bei einer Ruckkehr nach Pakistan auf ein sehr solides soziales Beziehungsnetz
zurckgreifen konnten, welchesihnen bel der Wiederein- gliederung unterstiitzend zur Seite
stiinde. Zudem bestehe eine gesicherte
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dass sich die Beschwerdefuhrerin trotz fortgeschrittener Integration in der Schweiz bei einer
Ruckkehr in den Heimatstaat dank enger familiérer Bande wieder gut assimilieren wirde.
Eine Rickkehr nach Pakistan er- weise sich somit in individueller Hinsicht al's zumutbar.

E.3.2

Die BeschwerdefUhrenden erwidern in ihrer Beschwerde, die humani- tére Situation und
Sicherheitslagein C. sei auch heute noch de- solat, insbesondere fir diein

C. wohnhafte ethnisch-religitse Min- derheit der Hazara. Im Weiteren werde die
Beschwerdefihrerin (im Zeit- punkt der Beschwerde, Anm. des Gerichts) in weniger as
sechs Wochen 13 Jahre alt. Sie sei nun funf Jahre in der Schweiz in die Schule gegangen
und habe die Sprache erlernt, habe Freundschaften geschlossen und alle Lernziele in den
unterschiedlichen Féchern erreicht. So wéare bel einer Wegweisung klarerweise eine
Entwurzelung anzunehmen. Eine Wieder- eingliederung ins pakistani sche Schul system und
das dortige soziale Um- feld wéare deshalb stark erschwert. Auch das
Bundesverwaltungsgericht bestétige, dass die Rolle des Kindeswohls bei der
Zumutbarkeitsprifung im asylrechtlichen Verfahren sehr zentral sei (unter Verwels auf die
ein- schl8gige bundesverwaltungsgerichtliche Rechtsprechung, Anm. des Ge- richts).
Vorliegend seien daher das Alter und der flnfjahrige Aufenthalt der Beschwerdefihrerin in
der Schweiz bei der Beurtellung der Wiedereinglie- derung in Pakistan zu berticksichtigen.
Sie habe sich zeit ihres Aufenthal- tesin der Schweiz sehr um Eingliederung in das

schwei zerische Schulsys- tem bemiiht und dies — trotz anfanglicher Schwierigkeiten —
bislang auch erfolgreich gemeistert. In der Zwischenzeit habe sie die Sprache erlernt und
spreche mit den Kameradinnen und Kameraden Mundart, gehe seit funf Jahrenin die
Schule und habe sich im ausserschulischen Bereich be- teiligt. In C. wurde sie
nicht nur Gewaltdelikten hilflos ausgeliefert sein, es drohe auch sexuelle Gewalt. Dartber



hinaus sei von Seiten des pakistanischen Staats weder die Schutzféhigkeit noch der
Schutzwille in Bezug auf die vorliegenden Minderheiten vorhanden. In entwicklungspsy-
chologischer Hinsicht befinde sie sich mitten in der Pubert&t und damit in einer sehr
fragilen, heiklen Phase. Eine plétzliche Anderung ihres Umfelds zuriick in eine unsichere
L ebenssituation, in welcher sie standige Angst um ihr Leben haben misse, sel fir sie
schéadigend.
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E.41

Ist der Vollzug der Wegweisung nicht zul&ssig, nicht zumutbar oder nicht moéglich, so
regelt das Staatssekretariat das Anwesenheitsverhatnis nach den gesetzlichen
Bestimmungen Uber die vorlaufige Aufnahme (Art. 44 AsylG; Art. 83 Abs. 1 AIG [SR
142.20)).

E.42

Gemass Rechtsprechung sind die Bedingungen fur einen Verzicht auf den Vollzug der
Wegweisung (Unzuldssigkeit, Unzumutbarkeit, Unmdglich- keit; vgl. Art. 83 Abs. 2-4
AIlG) alternativer Natur. Sobald eine der Voraus- setzungen erflllt ist, ist der Vollzug der
Wegweisung als undurchfihrbar zu betrachten und die weitere Anwesenheit in der Schweiz
gemass den Best- immungen Uber die vorlaufige Aufnahme zu regeln (vgl. BV GE 2009/51
E. 5.4, 2011/7E. 8).

E.43

Gemass Art. 83 Abs. 4 AIG kann der Vollzug fur Auslanderinnen und Auslénder
unzumutbar sein, wenn sieim Heimat- oder Herkunftsstaat auf- grund von Situationen wie
Krieg, Burgerkrieg, allgemeiner Gewalt und me- dizinischer Notlage konkret gefahrdet
sind. Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt, ist — unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7
AIG —die vorlaufige Aufnahme zu gewahren.

E.51

Die Beschwerdefuhrenden sind ethnische Hazara schiitischen Glau- bens aus C. .In
BV GE 2014/32 hat sich das Bundesverwaltungs- gericht mit der Situation der schiitischen
Hazarain C. auseinan- dergesetzt. Dabel stellte esfest, dass die Angriffe auf
Hazara in den letzten Jahren deutlich zugenommen hétten; die fir Pakistan allgemein
festzustel- lende Verschlechterung der Lage fur religiose Minderheiten und die Zu- nahme
von Radikalisierung und religidsem Fanatismus halte auch im heu- tigen Zeitpunkt
weliterhin an, wahrend gleichzeitig der Schutz vor ethnisch und religiés motivierten
Ubergriffen durch die 6rtlichen Behorden nur un- gentigend gewahrleistet werde, Weiter
wird im vorgenannten Urteil ausgefihrt, die Sicherheitslagein C. und den Ubrigen
Teilen der Provinz Belutschistan misse ins- gesamt als bedrohlich und instabil bezeichnet
werden. FUr Schiiten be- stehe die ernstzunehmende Gefahr von religios motivierten
Anschlagen, und fir Hazara sei diese Gefahr zusétzlich gesteigert. Aufgrund dieser
Feststellungen gelangte das Gericht im genannten Urteil zum Schluss, die Zugehorigkeit
zur Minderheit der Hazara sei ein starkes
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sich aus der personlichen Situation eines Beschwerdefiihrers ein zusétzliches
Gefahrdungsindiz, das Uber die algemein schwierige Lage hinausgehe, sei der Vollzug der
Wegweisung unzumutbar. Diese Rechtsprechung hat nach wie vor Gltigkeit (vgl. Urtell



des BV Ger E-306/2020 vom 7. Mé&rz 2022 E. 7.4.2).

E.5.2

Nach Ansicht des Gerichts zeigen die in der Beschwerde vom 23. Méarz 2021 zitierten

L anderinformationen zwar eine Gettoisierung und Mobilitéts- beschrankung der Hazara
auf, aber belegen weder zahlenméssig eine der- art grosse Dimension der Ubergriffe auf
Hazarain C. , dsdass von elner Situation wie Krieg oder Burgerkrieg auszugehen
ware, noch zeigen sie eine Situation generalisierter Gewalt auf. Die diesbezliglichen
Ausfuh- rungen vermogen an der Lagebeurteilung in BV GE 2014/32 nichts zu &n- dern.

E.53

Nach dem Gesagten ist die allgemeine Lage in C. jedoch nach wie vor ein Indiz fur
die Unzumutbarkeit des Wegwei sungsvollzugs der Be- schwerdefihrenden. Zu prifen
bleibt die Frage, ob eine Riickkehr nach Pakistan aus zusétzlichen individuellen Grinden
nicht mehr zumutbar ist.

E.54

Sind von einem Wegwei sungsvollzug Kinder betroffen, so bildet im Rahmen der
Zumutbarkeitsprifung das Kindeswohl einen Gesichtspunkt von gewichtiger Bedeutung.
Dies ergibt sich aus einer volkerrechtskonfor- men Auslegung von Art. 83 Abs. 4 AIGim
Lichtevon Art. 3 Abs. 1 KRK. Unter diesem Aspekt sind in die Beurteilung der
Zumutbarkeit sémtliche Umsténde einzubeziehen und zu wiirdigen, dieim Hinblick auf den
Vollzug der Wegweisung eines Kindes wesentlich erscheinen. Namentlich kdnnen dabei
folgende Kriterien im Rahmen einer Gesamtbeurteilung von Bedeu- tung sein: Alter des
Kindes, Reife, Abhangigkeiten, Art (Nahe, Intensitét, Tragfahigkeit) seiner Beziehungen,
Eigenschaften seiner Bezugspersonen (insbesondere Unterstiitzungsbereitschaft und
-fahigkeit), Stand und Prog- nose bezliglich Entwicklung beziehungsweise Ausbildung
sowie der Grad der erfolgten Integration bei einem langeren Aufenthalt in der Schweiz. Die
Dauer des Aufenthaltesin der Schweiz ist im Hinblick auf die Prifung der Chancen und
Hindernisse einer Reintegration im Heimatland bei einem Kind als gewichtiger Faktor zu
werten. Kinder sollten nicht ohne triftigen Grund aus einem vertrauten Umfeld
herausgerissen werden. Dabei ist aus entwicklungspsychologischer Sicht nicht nur das
unmittel bare personliche Umfeld des Kindes (das heisst seine Kernfamilie) zu
berticksichtigen, son-
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Uberlegun- gen miteinzubeziehen. Die Verwurzelung in der Schweiz kann — auch und
insbesondere bel jungen Erwachsenen — eine reziproke Wirkung auf die Frage der
Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs haben, indem eine starke Integration in der
Schweiz eine Entwurzelung im Heimatstaat zur Folge haben kann, die unter Umsténden die
Ruckkehr in den Heimatstaat unzumutbar erscheinen lésst (vgl. BV GE 2009/51 E. 5.6,
BVGE 2009/28 E. 9.3.2 je mit weiteren Hinweisen).

E.55

Die Beschwerdeftihrerin gelangte im Oktober 2015 — und somit vor Uber sieben Jahren —im
Alter von sieben Jahren in die Schweiz und ist heute 14 Jahre alt respektive wird am (...)
2023 15 Jahre alt. Sie hat somit nicht nur mehr als die Hélfte ihres Lebens, sondern die
prégenden Jahre ihrer Kindheit und den Beginn ihrer Adoleszenz in der Schweiz verbracht.
In der Beschwerde wird unter anderem ausgefihrt, die Beschwerdeflhre- rin habe in der



Schweiz die Sprache (Mundart und Hochdeutsch) erlernt und sich sehr um die
Eingliederung in das schweizerische Schulsystem integriert. Die mit der Beschwerde
eingereichten Solidaritétsschreiben von ihren Freundinnen respektive deren Mttern sowie
der Schulbericht der Sekundarschule F. vom 9. Januar 2023 bestétigen diese
Aussa- gen. Der Schulbericht ist insofern massgeblich zu gewichten, alsin diesem nicht nur
die Stérken, sondern — was im schulischen Umfeld selbstredend normal ist —auch die
Schwéchen aufgezeigt werden, namentlich das Ver- wenden der richtigen Artikel in der
deutschen Sprache oder auch gewisse Schwierigkeiten in den naturwissenschaftlichen
Fachern. Aufgrund dieser differenzierten Darstellung kann nicht von einem
Geféalligkeitsschreiben ausgegangen werden. Vielmehr muss festgestellt werden, dass der
Bericht durchaus von rechtlicher Relevanz ist. Auf eine fortgeschrittene Integration und
eine dem Alter entsprechende Reife 18sst ebenfalls auch schliessen, dass die
Beschwerdefihrerin sich im Schilerrat engagiert und somit zeigt, dass sie sich fir andere
einsetzt und bereit ist, an Losungen fur Probleme mitzuarbeiten. Die genannten
eingereichten Beweismittel zeigen ebenfalls auch auf, dass die Beschwerdefihrerin — neben
ihrem Vater als Hauptbe- zugsperson — starke Beziehungen zu ihren Klassenkameraden und
Klas- senkameradinnen aufbauen konnte.

E.5.6

Nach dem Gesagten ist im heutigen Zeitpunkt davon auszugehen, dass die
Beschwerdefuihrerin an die schweizerische L ebensweise assimi- liert und dadurch in
erheblichem Masse durch das hiesige kulturelle und soziale Umfeld gepragt worden ist.
Dagegen wirde angesichtsihrer gut
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Uberwie- gend in der deutschen Sprache kommunizieren durfte, ihre schulische und
berufliche Integration in Pakistan in erheblichem Masse erschwert sein. Sie verfugt in
Pakistan zwar Uber ein familidres Beziehungsnetz und steht mit ihren Verwandten in
virtuellem Kontakt (vgl. Beschwerde S. 12). Dies an- dert aber —wobei ohnehin fraglich ist,
ob sich das Beziehungsnetz, wel- ches, wie erwahnt lediglich noch virtuell gepflegt werden
konnte, als trag- fahig erweisen wirde — nichts an der Einschétzung, dass eine Riickkehr
zum heutigen Zeitpunkt aus humanitérer Sicht als unverh@ltnisméssig zu qualifizierenist. In
diese individuelle Abwégung ist schliesslich auch die oben dargestellte prekare
Sicherheitdlage in ihrer Heimat mit einzubezie- hen.

E.5.7

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass unter den konkreten Um- sténden im vorliegenden
Einzelfall im Sinne einer Gesamtbetrachtung der Vollzug der Wegweisung fir die
minderjahrige Beschwerdefthrerin als un- zumutbar im Sinne von Art. 83 Abs. 4 AIG zu
qualifizieren und sie in der Schweiz vorlaufig aufzunehmen ist. Der Beschwerdefthrer al's
Vater der Beschwerdefihrerin, auf dessen Unterstiitzung sie al's minderjahriges Kind ohne
weiteres angewiesen it, ist in Beachtung des Grundsatzes der Ein- heit der Familie (Art. 44
AsylG) ebenfallsin der Schweiz vorlaufig aufzu- nehmen, insbesondere da sich aus den
Akten keine Hinweise auf das Vor- liegen von Ausschlussgrinde von Art. 83 Abs. 7 AIG
ergeben. Die Voraus- setzungen fur eine vorlaufige Aufnahme der Beschwerdefiihrenden in
der Schweiz geméss Art. 83 Abs. 4 AIG sind damit gegeben. Eine Prifung der Zulassigkeit
und M6glichkeit des Wegweisungsvollzugs ertibrigt sich dem- zufolge (vgl. E. 4.2 hiervor).

E.©6



Nach dem Gesagten ist die Beschwerde gutzuheissen. Die Verfugung vom 22. Februar 2021
ist aufzuheben, und das SEM ist anzuweisen, die Be- schwerdefiihrenden wegen
Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs in der Schweiz vorlaufig aufzunehmen.

E.71

Bei diesem Ausgang des Verfahrens sind keine Verfahrenskosten auf- zuerlegen (Art. 63
Abs. 1und 2 VWVG).
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E.7.2

Obsiegende Parteien haben Anspruch auf eine Parteientschédigung fur die ihnen
erwachsenen notwendigen Kosten (Art. 7 Abs. 1 des Regle- ments vom 21. Februar 2008
Uber die Kosten und Entschédigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR
173.320.2]). Der Rechtsvertreter reichte am 14. April 2021 eine K ostennote ein. Dem- nach
bel duft sich das Honorar fur seinen Aufwand im Zusammenhang mit der
Beschwerdeerhebung auf Fr. 1°684.20 (inkl. Auslagen und Mehrwert- steuerzuschlag). Der
geltend gemachte Stundenansatz liegt bei Fr. 300.— und bewegt sich somit im Rahmen von
Art. 10 Abs. 2 VGKE. Zwar wurde fir die Eingabe vom 9. Januar 2023 keine Honorarnote
eingereicht, doch lasst sich der Aufwand in Anbetracht vergleichbarer Verfahren schétzen,
weshalb keine Kostennote einzufordern ist. Den Beschwerdefiihrenden ist zu Lasten des
SEM eine Parteientschédigung von gesamthaft Fr. 1'840.— (inkl. Auslagen und

M ehrwertsteuerzuschlag) zuzusprechen. (Dispositiv nachste Seite)
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