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Regeste

Asilo (non entrata nel merito) e allontanamento

Erwagungen

E.1

Il TAF giudicadefinitivamentei ricorsi contro le decisioni dell'UFM in materia d'asilo (art.
31 e 33 lett. d dellalegge sul Tribunale amministrativo federale del 17 giugno 2005 [LTAF,
RS 173.32], art. 105 dellaLAsi e art. 83 lett. d dellalegge sul Tribunale federale del 17
giugno 2005 [LTF, RS 173.110]).

E.2

V'e motivo di entrare nel merito del ricorso che adempie le condizioni d'ammissibilitadi cui
al'art. 48 cpv. 1 edl'art. 52 PA nonché all'art. 108 cpv. 2 LASI.

E.31

Giustal'art. 33acpv. 2 PA, applicabile per rimando dell'art. 37 LTAF, nei procedimenti su
ricorso & determinate lalingua della decisione impugnata. Se le parti utilizzano un'atra
lingua, il procedimento pud svolgersi in tale lingua.

E.3.2

Nel caso concreto, la decisione impugnata € stataresain italiano ed il ricorso é stato
presentato in tale lingua, di modo che la presente sentenza e redattain italiano.

E.4

Nella decisione impugnata, |'autorita inferiore ha constatato che la prima procedura d'asilo e
definitivamente conclusa. Per di piu, i fatti posteriori alla conclusione della precedente
procedura d'asilo addotti dal ricorrente, non sarebbero propri a motivare la qualita di
rifugiato o determinati per la concessione della protezione provvisoria. Inoltre, il racconto
del ricorrente sarebbe vago, poco credibile e contraddittorio in punti cruciali, come ad
esempio sugli autori delle minacce espresse nel suo Paese d'origine. Infine, le condizioni
difficili di vitaper gli Ashkali in Cossovo, honché la situazione personale riguardo ad un
posto di lavoro e di aloggio, sono riconducibili ala situazione generale regnante in
Cossovo e, quindi, non costituirebbero una persecuzione ai sensi dell'art. 3 LASI.

E.5.1

Nel gravame, il ricorrente ha affermato che una valutazione primafacie del proprio
racconto avrebbe dovuto condurre ad un‘esame approfondito nell'ambito di una decisione
materiale. | motivi d'asilo fatti valere nella presente procedura sarebbero, infatti,
completamente diversi da quelli fatti valere nell'ambito della prima. Inoltre, 'UFM
accentuerebbe nel provvedimento litigioso una sola contraddizione, per altro gia chiarita dal



ricorrente stesso.

E.52

Nellareplica, I'insorgente ha sottolineato |a situazione precaria per le minorita etnichein
Cossovo dopo I'indipendenza dalla Serbia proclamata in data 17 gennaio 2008 e ribadito la
necessita di approfondire la fattispecie, per lo meno dal punto di vista dell'esecuzione
dell'allontanamento.

E.6.1

Giustal'art. 32 cpv. 2 lett. e LASI, non s entranel merito di unadomandadasilo seil
richiedente e gia stato oggetto in Svizzera di una procedura d'asilo terminata con una
decisione negativa 0 se, mentre era pendente la procedura d'asilo, € rientrato nel Paese
d'origine o di provenienza, a meno che dall'audizione non emerga che siano intervenuti nel
frattempo fatti propri a motivare laqualitadi rifugiato o determinanti per la concessione
della protezione provvisoria.

E.6.2

Preliminarmente, il TAF osserva che la precedente procedurad'asilo si € definitivamente
conclusa con crescitain giudicato della decisione dell'UFM del 28 dicembre 1999.

E.6.3

Per quanto attiene a motivi d'asilo addotti nella presente procedura, questo Tribunale
osservacheil ricorrente non ha presentato, all'infuori di generiche censure, argomenti o
prove suscettibili di giustificare una diversa valutazione, rispetto a quelladi cui
all'impugnata decisione, in sostanza per le ragioni giaindicate nel provvedimento litigioso,
Cui puo essere rimandato. Il ricorrente ha allegato di essere espatriato esclusivamente per
motivi legati alla suaetnia. Unavoltarientrato in Patria, I'insorgente avrebbe tentato di
mettere in ordine lacasadi famigliaaB. , dove sarebbe stato minacciato da un
gruppo di persone (cfr. verbale d'audizione del 12 dicembre 2007 pag. 3).
Conseguentemente, si sarebbe nascosto dal (...) a (...) acasadi suasorella, aC.

(ibidem). Néel (...) sarebbe nuovamente rientrato a B. per sistemare la casa di
famiglia, e nuovamente minacciato dalle persone del posto, le quali gli avrebbero attestato
di avere collaborato con i serbi el'avrebbero incoraggiato alasciareil villaggio. Essendo
solo, senzalasuafamiglia, il ricorrente non si sarebbe rivolto alle autorita (cfr. verbale
d'audizione del 12 dicembre 2007 pag. 5 e 6). Varilevato cheil ricorrente ha presentato un
racconto manifestamente carente, inverosimile e quindi poco credibile. Basti sottolineare
che egli hadichiarato di non conoscere le persone che lo avrebbero minacciato, madi
potere solo desumere che s tratti di membri del raggruppamento Aksh (cfr. verbale
d'audizione del 12 dicembre 2007 pag. 5). Per di piu, il comportamento del ricorrente, il
guale s sarebbe recato di propriavolontain Patria (cfr. verbale d'audizione del 12 dicembre
2007 pag. 3 e4), appare dimostrare I'assenza di seri timori d'esposizione a persecuzioni nel
suo Paese d'origine a causa della sua etnia. Inoltre, da un raffronto con le autorita tedesche
eseguitoiil (...) (formulario agli atti), risulta che I'insorgente avrebbe vissuto dal (...) al (...)
in Germania come richiedente d'asilo. Il suo soggiorno in tale Paese sarebbe terminato in
seguito alla conclusione negativa della sua procedura d'asilo. Tuttavia, durante tale periodo,
secondo le summenzionate affermazioni del ricorrente, egli s sarebbe trovato in Cossovo
(cfr. verbali d'audizione del 3 dicembre 2007 pag. 1 e del 12 dicembre 2007 pagg. 3 e 4).
Tale contraddizione, peraltro palese ed oggettiva, € gia da sola motivo sufficiente per questo
Tribunale di dubitare dell'attendibilita e quindi della verosimiglianza del racconto



dell'insorgente.

E.64

In considerazione di quanto precede, i motivi fatti valere dal ricorrente nell'ambito della
procedura in esame sono da considerare inverosimili €, in tutta evidenza, non costituiscono
inindizio proprio agiustificare laqualitadi rifugiato ai sensi dell'art. 3 LAs o determinanti
per la concessione provvisoria della protezione.

E.7

Da guanto esposto, discende che in materia di non entrata nel merito il ricorso, destituito
d'ogni e benché minimo fondamento, non merita tutela e la decisione impugnata va
confermata.

E.8

Il ricorrente non adempie le condizioni in virtu delle quali I'UFM avrebbe dovuto astenersi
dal pronunciare I'allontanamento dalla Svizzera (art. 14 cpv. 1e2 LAs eart. 44 cpv. 1 LAS
nonché art. 32 dell'Ordinanza 1 sull'asilo relativa a questioni procedurali dell'11 agosto
1999 [OAS 1, RS 142.311])).

E.9

Giustal'art. 44 cpv. 2 LASI, se I'esecuzione dell'allontanamento e impossibile,
Inammissibile o non ragionevolmente esigibile, I'Ufficio federale disciplina le condizioni di
soggiorno conformemente alle disposizioni relative all'ammissione provvisoria dellalegge
federale del 16 dicembre 2005 sugli stranieri (LStr, RS 142.20).

E.91

L e summenzionate tre condizioni per unarinuncia all'esecuzione dell'allontanamento -
impossibilita, inammissibilita ed inesigibilita - sono di natura aternativa: non appena una di
gueste condizioni € adempita, non puo piu essere pronunciata l'esecuzione
dell'allontanamento e vanno disciplinate le condizioni del soggiorno in Svizzera
dell'interessato secondo le regole sull'ammissione provvisoria (v. GICRA 2006 n. 6 consid.

4.2. pag. 54 e seg.).

E.9.2

[l fatto che I'esecuzione dell'allontanamento non sia ragionevolmente esigibile costituisce
uno dei motivi che giustificano la pronuncia della misura sostitutiva dell'ammissione
provvisoria (art. 44 cpv. 2 LAs e 83 cpv. 1 LStr). Secondo I'art. 83 cpv. 4 LStr, I'esecuzione
dell'allontanamento non é ragionevolmente esigibile in particolare seimplica per lo
straniero un'esposi zione concreta a pericolo. Le persone che possono prevaersi di questa
disposizione non sono rifugiati ai sensi dellalegge sull'asilo o della Convenzione sullo
statuto dei rifugiati e non beneficiano, pertanto, di una protezione di diritto internazionale
pubblico contro il respingimento, ma sono in particolare quelle che in patria non potrebbero
beneficiare - a causa dellaloro etnia, dellaloro formazione professionale, dellaloro salute o
dell'inesistenza dei mezzi necessari a sostentamento rispettivamente di una sufficiente rete
sociae - delle condizioni di un adeguato reinserimento (v. Decisione del Tribunale
amministrativo federale [DTAF] 2007/10 e relativi riferimenti). L'autorita giudicante deve
dunque ponderare i contrapposti interessi pubblici e privati in gioco.

E.93



Questo Tribunale osserva che a momento della pronuncia della decisione impugnata era
nota all'autoritainferiore la prassi primadella CRA e poi di questo Tribunale, secondo la
guale I'esecuzione dell'allontanamento verso il Cossovo degli Ashkali € stata considerata di
principio come ragionevolmente esigibile nellamisurain cui sia stato preventivamente
stabilito sulla base di un accertamento individuale - in particolare mediante informazioni
raccolte sul luogo tramite I'Ufficio di collegamento in Cossovo (oratramite I'Ambasciata di
Svizzeraa Pristing) - che le condizioni per un adeguato reinserimento, come la formazione
professionale, lo stato di salute, I'eta, i mezzi necessari a sostentamento e larete di contatti
socidi, siano soddisfatte (DTAF 2007/10).

E.94

Per quanto attiene alla presente fattispecie, il TAF osserva, daun lato, che € incontestato in
guesta sede che il ricorrente appartenga alla minoranza etnica degli Ashkali. Dall'altro lato,
giovarilevare che 'UFM non ha effettuato alcunaindagine né per il tramite dell'Ufficio di
collegamento in Cossovo, né attraverso I'Ambasciata di Svizzeraa Pristina. Tuttavia, le
citate indagini sulla situazione sanitaria, familiare, sociale e professionale in Cossovo erano
in ogni caso indispensabili alapronuncia di una decisione d'esecuzione dell'allontanamento
(v. anche DTAF 2007/10). Solo unatale misura d'istruzione permetterebbe di assicurare con
precisione e certezzal'esistenza di unarete familiale e sociae suscettibile di accoglierlo ed
occuparsi del ricorrente, nonché di assicurare le possibilitadi reinserimento professionalein
Cossovo a momento dell'esecuzione dell'allontanamento. Peraltro, nullalascia presumere
che l'insorgente avesse, 0 abbia, del legami particolarmente stretti con la maggioranza
abanese in nel suo Paese d'origine (DTAF 2007/10 consid. 5.3 pag. 111). Non soccorre
peraltro I'UFM il fatto che I'insorgente provenga da B. (regione di Gjakove), visto
che la giurisprudenza sopraccitata non prevede eccezioni alla regola delle indagini
complementari a seconda del luogo di provenienza dell'interessato all'interno del Cossovo
(neppure la pertinente prassi della CRA prevedeva una siffatta eccezione). Il fatto che
I'insorgente abbia vissuto per alcuni mesi presso |'abitazione della sorellaa C. non
assicura, di per sé, che essalo possa ospitare ulteriormente e possa sostenerlo in modo
finanziario in caso di rientro in patria. |l ricorrente hainfatti sostenuto di essere espatriato
anche per il fatto che la sorella non lo avrebbe pit potuto ospitare (cfr. verbale d'audizione
del 12 dicembre 2007 pag. 6). Per di piu, i genitori del ricorrente si trovano in Svizzera (N
[...]) e non potrebbero, di conseguenza, sostenereil figlio in un eventual e reinserimento nel
Paese d'origine.

E.95

Pertanto, la decisione impugnata - nella misurain cui pronuncial'esecuzione
dell'allontanamento del ricorrente in Cossovo - incorre nell'annullamento.

E. 10

Quando il TAF annulla una decisione, puo sostituirsi all'autoritainferiore e giudicare
direttamente nel merito o rinviare la causa, con istruzioni vincolanti, all'autorita inferiore
per nuovo giudizio (art. 61 cpv. 1 PA; Ulrich Hafelin / Georg Miller / Felix Uhlmann,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 5aed., Zurigo 2006, n. 1977 pag. 418). In particolare, esso
puo sostituirs all'autoritainferiore se gli atti sono completi e comunque sufficienti a statuire
sull'applicazione del diritto federale (v. sentenza del Tribunale amministrativo federale del
25 luglio 2007 D-6735/2006 consid. 11 e relativo riferimento). Come precedentemente
considerato, tale non € il caso nella presente fattispecie. Gli atti di causa sono pertanto



rinviati al'autorita inferiore affinché la stessa proceda, in termini ragionevoli (art. 29 cpv. 1
Cost.), acompletare |'accertamento del fatti determinanti in materia d'esecuzione
dell'allontanamento (in particolare mediante informazioni raccolte sul luogo tramite
I'Ambasciata di Svizzera presente in Cossovo) e ad emettere una nuova decisione rispettosa
dei considerandi della presente sentenza.

E.11

Visto I'esito del gravame, sono riscosse parzialmente delle spese processuali per un importo
di CHF 300.- (art. 63 PA). Ritenuto che il ricorrente e assistito in questa sede da un
mandatario professionale, si giustifica altresi |'attribuzione di un'indennita atitolo di spese
ripetibili (art. 64 PA e art. 7 e segg. del regolamento sulle tasse e sulle spese ripetibili nelle
cause dinanzi a Tribunale amministrativo federale del 21 febbraio 2008 [TS- TAF, RS
173.320.2]). Lastessa, in assenza di una nota dettagliata, € fissata d'ufficio in CHF 300.--,
tenuto conto del lavoro effettivo ed utile svolto dal rappresentante del ricorrente (art. 14
cpv. 2 TS TAF). (dispositivo alla pagina seguente)
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