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Regeste
Asyl und Wegweisung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5
VwVG. Das BFM gehort zu den Behorden nach Art. 33 VGG und ist daher eine Vorinstanz
des Bundesverwaltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende Ausnahme im Sinne von
Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist daher zusténdig fur die
Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entscheidet auf dem Gebiet des Asyls end-
gultig, ausser bel Vorliegen eines Auslieferungsersuchens des Staates, vor welchem die
beschwerdefUhrende Person Schutz sucht (Art. 105 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998
[AsylG, SR 142.31]; Art. 83 Bst. d Ziff. 1 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005
[BGG, SR 173.110]).

E.12

Das Verfahren richtet sich nach dem VwV G, dem VGG und dem BGG, soweit das AsylG
nichts anderes bestimmt (Art. 37 VGG und Art. 6 AsylG).

E.13

Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht. Die Beschwerdefiihrenden haben am
Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, sind durch die angefochtene Verfiigung
besonders berlihrt und haben ein schutzwiirdiges I nteresse an deren Aufhebung beziehungs-
weise Anderung. Sie sind daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert (Art. 105 und
Art. 108 Abs. 1 AsylG, Art. 48 Abs. 1 sowie Art. 52 VwV G). Auf die Beschwerde ist
einzutreten.

E.2

Mit Beschwerde kann die Verletzung von Bundesrecht, die unrichtige oder unvollsténdige
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit gertigt werden
(Art. 106 Abs. 1 AsylG).

E.31

Gemass Art. 2 Abs. 1 AsylG gewahrt die Schweiz Flichtlingen grundsétzlich Asyl.
Flichtlinge sind Personen, diein ihrem Heimatstaat oder im Land, in dem sie zuletzt
wohnten, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen ernsthaften Nachteilen
ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu werden.



Als ernsthafte Nachteile gelten namentlich die Geféhrdung des L eibes, des L ebens oder der
Freiheit sowie Massnahmen, die einen unertréglichen psychischen Druck bewirken. Den
frauenspezifischen Fluchtgriinden ist Rechnung zu tragen (Art. 3 AsylG).

E.32

Wer um Asyl nachsucht, muss die Fllchtlingseigenschaft nachweisen oder zumindest
glaubhaft machen. Diese ist glaubhaft gemacht, wenn die Behérde ihr Vorhandensein mit
Uberwiegender Wahrscheinlichkeit fir gegeben halt. Unglaubhaft sind insbesondere
Vorbringen, die in wesentlichen Punkten zu wenig begriindet oder in sich widerspriichlich
sind, den Tatsachen nicht entsprechen oder massgeblich auf gefél schte oder verfél schte
Beweismittel abgestutzt werden (Art. 7 AsylG).

E. 41

In der Beschwerde wird geltend gemacht, namentlich die Beschwerdefihrerin stehe wegen
ihrer Kinderlosigkeit und der damit verbundenen Stigmatisierung unter einem
unertraglichem psychischem Druck. Die Beschwerdeflihrenden seien von der afghanischen
Gesellschaft ausgestossen worden. Die Mutter des Beschwerdeflihrers habe versucht, die
Ehe rlickgangig zu machen. Die Beschwerdeflhrerin riskiere ihre Isolierung.

E. 4.2

Esist somit zu prufen, ob die Verhaltensweisen der Angehorigen der Beschwerdef ihrenden
Massnahmen darstellen, welche den Betroffenen ein Verbleiben im Helmatstaat
beziehungswei se Herkunftsstaat unter menschenwirdigen Bedingungen objektiv
verunmaglichen. Bereits die erforderliche Intensitét einer solchen Zwangslage al's
Beeintrachtigung im Sinne von Art. 3 Abs. 2 AsylG ist vorliegend indes nicht gegeben. So
verweist das BFM zu Recht auf die Tatsache, dass der Beschwerdefihrer trotz versuchter
Einflussnahme seiner Mutter nach wie vor auf der Seite seiner Frau stehe und gewillt sai,
sie zu unterstitzen. Dass er selbst beziehungsweise zusammen mit seiner Gattin wegen
seiner Weigerung, die Ehe zu beenden, im Sinne der Beschwerdevorbringen aus der af-
ghanischen Gesellschaft ausgestossen worden wére, macht er nicht geltend und |&sst sich
auch den Akten nicht entnehmen. Die Beschwerdefihrerin hatte wegen der Kinderlosigkeit
im Ubrigen - wenn auch offenbar ohne Behandlungserfolg - Zugang zu vielen Arzten im
Iran (A 11/7 Antworten 24 ff.). Entsprechend ist nicht von einem unertraglichen
psychischen Druck der Beschwerdefiihrenden auszugehen.

E.43

Vorauszuschicken ist, dass eine Verfolgungssituation praxisgemass allein in Bezug auf den
Heimatstaat, vorliegend Afghanistan, bestehen kann. Die Situation im Iran ist
fluchtlingsrechtlich grundsétzlich irrelevant; der Ausdruck in Art. 3 Abs. 1 AsylG "im
Land, in dem sie zuletzt wohnten" bezieht sich grundsétzlich nur auf staatenlose Personen
(vgl. W. Kdlin, Grundriss des Asylverfahrens, Basel und Frankfurt am Main, 1990, S. 35).
Ob diese Praxis nach dem Wechsel zur Schutztheorie alenfalls zu Gberdenken wére, falls
sich der Vollzug der Wegweisung in den Heimatstaat als unzumutbar oder unzul&ssig
erweisen wurde, kann vorliegend offen bleiben, zumal die erlebten Nachteileim Iran
ohnehin mangels Verfolgungsintensitéat keine Asylrelevanz zu entfalten vermoéchten. Der
Beschwerdefihrer verweist im Weiteren zwar zurecht auf die angespannte Situation in
seinem Heimatland Afghanistan. Eine drohende zielgerichtete Verfolgung nach der
Ruckkehr im Sinne ernsthafter Nachteile kann seinen Aussagen indes nicht enthnommen
werden. Eine solche wird im Ubrigen auch in der Beschwerde nicht geltend gemacht.



E. 44

Unter Berlicksichtigung der gesamten Umstande folgt, dass die Fluchtgrinde der
Beschwerdefiihrenden keine Asylrelevanz aufweisen. Die Vorinstanz hat die
Flichtlingseigenschaft demnach zu Recht verneint und die Asylgesuche abgelehnt. An
dieser Einschéatzung vermdgen weder die weiteren Ausfihrungen in der Eingabe noch die
beigelegten Beweismittel etwas zu andern.

E.51

L ehnt das Bundesamt das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so verfigt esin der
Regel die Wegweisung aus der Schweiz und ordnet den Vollzug an; es beriicksichtigt dabei
den Grundsatz der Einheit der Familie (Art. 44 Abs. 1 AsylG).

E.52

Die BeschwerdefUhrenden sind nicht im Besitz einer auslanderrechtlichen
Aufenthaltsbewilligung und haben auch keinen Anspruch auf Erteilung einer solchen (vgl.
Art. 32 Bst. a Asylverordnung 1 Uber Verfahrensfragen vom 11. August 1999 [AsylV 1, SR
142.311]). Die Wegwei sung wurde demnach zu Recht angeordnet.

E.6.1

Ist der Vollzug der Wegweisung nicht zulassig, nicht zumutbar oder nicht mdglich, so
regelt das Bundesamt das Anwesenheitsverhdltnis der asylsuchenden Person nach den
gesetzlichen Bestimmungen Uber die vorléufige Aufnahme von Auslandern (Art. 44 Abs. 2
AsylG; Art. 83 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005 Uber die
Auslanderinnen und Auslander [AuG, SR 142.20]).

E.6.2

Die Bedingungen fur einen Verzicht auf den Vollzug der Wegweisung (Unzulassigkeit,
Unzumutbarkeit, Unmaoglichkeit) sind aternativer Natur: Ist eine von ihnen erfillt, ist der
Vollzug der Wegweisung al's undurchfiihrbar zu betrachten und die weitere Anwesenheit in
der Schweiz gemass den Bestimmungen Uber die vorlaufige Aufnahme zu regeln. Gegen
eine alfélige Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme steht dem weggewiesenen
Asylsuchenden wiederum die Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht offen (Art.
112 AuGi.V.m. Art. 84 Abs. 2 AuG), waobei in jenem Verfahren die Vollzugshindernisse
von Amtes wegen und nach Massgabe der dannzumal herrschenden Verhéltnisse von
Neuem zu prifen sind (vgl. BVGE 2009/51 E. 5.4 mit weiteren Hinweisen).

E.71

Gemass Art. 83 Abs. 4 AuG kann der Vollzug fur Auslanderinnen und Auslander
unzumutbar sein, wenn sie im Heimat- oder Herkunftsstaat aufgrund von Situationen wie
Krieg, Burgerkrieg, allgemeiner Gewalt und medizinischer Notlage konkret gefahrdet sind.
Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt, ist unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AuG die
vorlaufige Aufnahme zu gewéhren (vgl. Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Audan-
derinnen und Auslénder vom 8. Mérz 2002, BBI 2002 3818).

E.7.2

Zum Vornherein ausgeschlossen ist ein Vollzug der Wegweisung in den Iran, wo sich die
Beschwerdefiihrenden al's afghanische Staatsbirger seit der Kindheit aufgehalten haben.
Die Annahme, dass sie sich in diesem Land entgegen ihren nicht Gbereinstimmenden
Angaben mdglicherweise legal as Fluchtling aufhalten konnten, ist zwar nicht ausgeschlos-



sen. Hingegen erscheint nicht realistisch, dass sie als afghanische Staatsbirger die iranische
Staatsbirgerschaft erwerben konnten. In den Iran konnte der Vollzug der Wegweisung
indes nur dann erfolgen, wenn die Moglichkeit einer legalen Wiedereinreise bestiinde.
Diese Moglichkeit ist von der Vorinstanz aber zu Recht nicht erwogen worden, zumal die
Beschwerdefuihrenden als afghanische Staatsburger einen alfalligen Duldungsanspruch in
diesem Drittstaat aufgrund ihrer langen Landesabwesenheit ohnehin verwirkt haben dirften
(vgl. dazu BV GE D-3936 vom 10. August 2009; D-6471/2007 vom 26. August 2009;
D-8645/2007 vom 7. Juni 2010).

E.73

Im zur Publikation vorgesehenen Urteil BV GE E-7625/2008 vom 16. Juni 2011 skizziert
das Bundesverwaltungsgericht ein dusserst disteres Bild der aktuellen Lage in Afghanistan,
und zwar Uber alle Regionen hinweg. Das Gericht kommt zum Schluss, dassin weiten
Teilen von Afghanistan - ausser allenfallsin den Grossstédten - eine derart schlechte
Sicherheitslage und derart schwierige humanitére Bedingungen bestlinden, dass die
Situation als existenzbedrohend im Sinne von Art. 83 Abs. 4 AuG zu qudlifizieren sei. Von
dieser algemeinen Feststellung sei die Situation in der Hauptstadt Kabul zu unterscheiden.
Angesichts des Umstandes, dass sich dort die Sicherheitdage im Verlauf des vergangenen
Jahres nicht weiter verschlechtert habe und die humanitére Situation im Vergleich zu den
ubrigen Gebieten etwas weniger dramatisch sel, kdnne der Vollzug der Wegweisung nach
Kabul unter Umsténden as zumutbar qualifiziert werden. Solche Umsténde kdnnten
grundsétzlich namentlich dann gegeben sein, wenn es sich beim Rickkehrer um einen jun-
gen, gesunden Mann handle. Angesichts konstanten V erschlechterung der Lage Uber die
vergangenen Jahre hinweg und der auch in Kabul schwierigen Situation verstehe es sich
aber von selbst, dass die bereits von der vormaligen Beschwerdeinstanz in Entschei dungen
und Mitteilungen der Schweizerischen Asylrekurskommission (EMARK) 2003 Nr. 10 for-
mulierten strengen Bedingungen in jedem Einzelfall sorgfaltig geprift und erflllt sein
mussten, um elnen Wegwei sungsvollzug nach Kabul as zumutbar zu qualifizieren. Un-
abdingbar sal in erster Linie ein soziales Netz, das sich im Hinblick auf die Aufnahme und
Wiedereingliederung des Ruckkehres als tragfahig erweise. Ohne Unterstiitzung durch
Familie oder Bekannte wirden die schwierigen L ebensverhdtnisse auch in Kabul
unweigerlich in eine existenzielle beziehungswei se | ebensbedrohende Situation fihren. Fur
einen Ruckkehrer aus Europa bestehe aufgrund der Vermutung, dass er Devisen auf sich
trage, gleich nach seiner Ankunft in Kabul ein erhdhtes Risiko, entfihrt oder Uberfallen zu
werden. Verfuge er auf der anderen Seite Uber keine gentigenden finanziellen Mittel, hétte
er ohne soziale Vernetzung kaum Aussicht auf eine zumutbare - das heisst winterfeste und
mit minimaler sanitérer Einrichtung ausgestattete - Unterkunft. Auch bel der Arbeitssuche
sel die Einstellung, selbst von unqualifizierten Arbeitskréften, regelmassig von
personlichen Beziehungen abhangig. Eine die Gesundheit nur einigermassen garantierende
Erndhrung wére ohne die Hilfe von nahestehenden Personen ebenfalls kaum méglich, und
der Zugang zu sauberem Trinkwasser schwierig; Unterstiitzungsmassnahmen der Regierung
oder internationaler Organisationen konnten laut zuverl&ssigen Quellen daran nichts andern.
Kamen in einer solchen Situation noch gesundheitliche Umstellungsschwierigkeiten hinzu,
geriete auch ein junger gesunder Mann ohne soziale Vernetzung unweigerlich innert
absehbarer Zeit in eine existenbedrohende Situation. Im Ubrigen betone auch der

Schwei zerische Botschafter in Islamabad die vorrangige Bedeutung eines tragféhigen
sozialen Netzes fUr einen Ruckkehrer zur Vermeidung uniberbriickbarer Schwierigkeiten
(vgl. E. 9.3 ff.).



E.74

Die BeschwerdefUihrenden stammen aus (der Provinz) Herat. Die Frage, ob hinsichtlich
dieser zweitgrossten Stadt Afghanistans analog zu Kabul allenfalls unter bestimmten

V oraussetzungen ebenfalls von der Zumutbarkeit des V ollzugs ausgegangen werden kdnne,
ist im zitierten Urteil offen gelassen worden (E. 9.9.3). Fest steht indes, dass die obenste-
hend aufgefthrten strengen Bedingungen fir eine dortige Wohnsitznahme ebenfalls erfillt
sein mussten. Vorauszuschicken ist, dass die Beschwerdefihrenden gemass ihren vom
BFM nicht bezweifelten Angaben seit ihrer Kindheit und mithin seit ungeféhr dreissig
Jahren im Iran |ebten. Die Beschwerdefihrerin gab denn auch an, Afghanistan sei nicht
mehr ihr Heimatland (A 1/12 S. 6). Dass sie jemals wieder nach Afghanistan zurtickgekehrt
ware, bringt sie nicht vor. Der Beschwerdefiihrer soll sich im Jahre 2006 wahrend einiger
Wochen bel seinem Schwager in Herat aufgehalten haben. Aufgrund der Situation vor Ort
sei er davon abgekommen, zusammen mit seiner Frau nach Herat zurtickzukehren (A 7/12
S. 2 und 6). Weitere Aufenthalte in Afghanistan habe es nicht gegeben. Das BFM verweist
zwar zu Recht auf noch bestehende Anknipfungspunkte in Herat. So raumte auch der
Beschwerdefiihrer ein, das familieneigene Haus in Herat gehdre nach wie vor ihnen (A 10/7
Antwort 5f.). Ob es sich um dasselbe Haus handelt, von welchem die Beschwerdeftihrerin
wiederholt sprach, oder ob alenfalls von zwei verschiedenen Hausern der jeweiligen
Familien die Rede war, ergibt sich aus den massgeblichen Protokollstellen zwar nicht ganz
schliissig (vgl. dazu auch S. 3 der Beschwerdeschrift), kann aber aus nachfolgenden
Grunden letztlich offen gelassen werden. Unbesehen der alfalligen, konkret indes in keiner
Weli se sichergestel lten Wohnmaoglichkeit ist namlich die Tragfahigkeit eines sozialen
Netzes fur die Beschwerdefiihrenden in Herat zu verneinen. Diesbeziiglich ist zu betonen,
dass, da die Beschwerdefihrerenden seit ihrer friihen Kindheit nicht mehr in Afghanistan
gelebt haben, an die Tragfahigkeit des sozialen Netzes umso hohere Anforderungen zu
stellen sind. Nebst dem Bruder der Beschwerdefiihrerin soll sich laut Aussagen des Be-
schwerdeflhrers lediglich die Ehefrau eines verstorbenen Onkelsin Herat aufhalten. Deren
wirtschaftliche Situation ist ungewiss. Auch die von der Beschwerdefthrerin erwadhnten
beiden Cousins (A 11/7 Antwort 8), Uber deren Situation sich den Akten nichts Konkretes
entnehmen lasst, fihren nicht zum Schluss, dass die wie erwahnt strengen V oraussetzungen
zur Bejahung der Tragfahigkeit des sozialen Netzes erfiillt sind. Namentlich wére auch in
keiner Weise gewahrleistet, dass der Beschwerdefihrer bei der Wiederaufnahme seiner
Téatigkeit als Schneider in einer fur ihn fremden Umgebung hinreichend unterstiitzt wirde.
Schliesslich ist auf die medizinische Situation der Beschwerdefihrerin hinzuweisen. Sie
leidet wegen ihrer Kinderlosigkeit an Depressionen und begab sich auch in der Schweiz in
arztliche Behandlung. Mithin wirde auch ihre gesundheitliche Situation die
Wiedereingliederung erschweren. Generell ware fraglich, ob sie in eéinem ihr fremden Land
Uberhaupt mit einer adaguaten Behandlung rechnen konnte (zum Gesundheitswesen in
Afghanistan vgl. a.a.O. E. 9.8). Esist somit nicht davon auszugehen, dass es den
Beschwerdefiihrenden in Herat gelingen wirde, eine Existenzgrundlage aufzubauen. Dies
umso weniger, als der in der Kindheit begonnene langjahrige Iran-Aufenthalt zu einer
entscheidenden Entwurzelung gefihrt haben durfte.

E.75

Eine innerstaatliche Aufenthaltsalternative in Kabul (oder alenfalls auch in Mazar-i-Sharif,
wo die Lage im zitierten Urteil wiederum nicht abschliessend geprift wurde) kommt
mangels Beziigen der Beschwerdefiihrenden zu diesen St&dten offensichtlich nicht in



Betracht.

E.7.6

Angesichts der gesamten Umsténde ist der Vollzug der Wegweisung - der aktuellen Praxis
entsprechend - als unzumutbar zu bezeichnen. Die V oraussetzungen fur die Gewahrung der
vorlaufigen Aufnahme sind demnach erfiillt. Einer vorlaufigen Aufnahme stehen im Ubri-
gen keine einschrankenden gesetzlichen Tatbestande (Art. 83 Abs. 7 AuG) entgegen.

E.8

Die Beschwerde ist demnach gutzuheissen, soweit sie den Vollzug der Wegweisung
betrifft; im Ubrigen ist sie abzuweisen. Die Verfiigung des BFM vom 20. November 2009
ist hinsichtlich der Ziffern 4 und 5 des Dispositivs aufzuheben und das BFM ist anzuweisen,
die Beschwerdefihrenden in der Schweiz vorlaufig aufzunehmen.

E.91

Bei diesem Ausgang des Verfahrens - das Bundesverwaltungsgericht geht bei der
vorliegenden Konstellation von einem hélftigen Durchdringen aus - wéren die reduzierte
Verfahrenskosten den Beschwerdefiihrenden aufzuerlegen (vgl. Art. 63 Abs. 1 VwVG). Da
das Gesuch im Sinne von Art. 65 Abs. 1 VwV G mit Zwischenverfligung vom 5. Januar
2010 gutgeheissen wurde, ist auf eine Kostenauflage zu verzichten.

E.9.2

Gemass Art. 64 Abs. 1 VwV G kann die Beschwerdeinstanz der obsiegenden Partei eine
Partelentschadigung fur die notwendigen und verhaltnismassig hohen Kosten zusprechen.
Den vertretenen Beschwerdefiihrern ist angesichts des teilweisen Obsiegens eine reduzierte
Partel entschédigung zuzusprechen (Art. 7 Abs. 2 des Reglements vom 21. Februar 2008
Uber die Kosten und Entschédigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR
173.320.2]). Gemass Eingabe der Rechtsvertretung vom 17. Dezember 2009 waren den
Beschwerdefiihrenden bis zu diesem Datum Kosten von Fr. 800.-- entstanden. In
Beriicksichtigung der nachfolgenden Prozessgeschichte sind die Kosten von Amtes wegen
und unter Verzicht auf die Nachreichung einer K ostennote auf insgesamt Fr. 1000.--
festzusetzten. Das BFM wird entsprechend angewiesen, den Beschwerdefihrenden eine
halftige Parteientschadigung in der Hohe von Fr. 500.-- zu entrichten. (Dispositiv néchste
Seite)
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