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Regeste
Asyl und Wegweisung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 VGG beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen
Verfigungen nach Art. 5 VWV G. Das SEM gehort zu den Behdrden nach Art. 33 VGG und
ist daher eine Vorinstanz des Bundesverwaltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende
Ausnahmeim Sinne von Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist
daher zustandig fur die Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entscheidet auf dem
Gebiet des Asyls endguiltig, ausser bel Vorliegen eines Auslieferungsersuchens des Staates,
vor welchem die beschwerdefiihrende Person Schutz sucht (Art. 105 AsylG; Art. 83 Bst. d
Ziff. 1 BGG). Eine solche Ausnahmeim Sinne von Art. 83 Bst. d Ziff. 1 BGG liegt nicht
vor, weshalb das Bundesverwal tungsgericht endguiltig entscheidet.

E.12

Das Verfahren richtet sich nach dem VwV G, dem VGG und dem BGG, soweit das AsylG
nichts anderes bestimmt (Art. 37 VGG und Art. 6 AsylG).

E.13

Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht. Die Beschwerdefiihrenden haben am
Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, sind durch die angefochtene Verfiigung
besonders beriihrt und haben ein schutzwiirdiges Interesse an deren Aufhebung
beziehungsweise Anderung. Sie sind daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert
(Art. 105 und 108 Abs. 1 AsylG; Art. 48 Abs. 1 sowie Art. 52 Abs. 1 VwWVG). Auf die
Beschwerde ist einzutreten.

E.2

Die Kognition des Bundesverwaltungsgerichts und die zuldssigen Rlgen richten sich
betreffend den Vollzug der Wegweisung nach Art. 49 VwVG (vgl. BVGE 2014/26 E. 5).

E.3

Die Verfigung des SEM vom 28. September 2015 ist, soweit sie die Fliichtlingseigenschaft
und die Ablehnung des Asylgesuchs betrifft (Ziff. 1 und 2 des Dispositivs der
angefochtenen Verfligung) in Rechtskraft erwachsen. Auch ist die Anordnung der
Wegweisung als solche (Ziff. 3 des Dispositivs) grundsétzlich nicht mehr zu Gberprifen.
Gegenstand des Beschwerdeverfahrens bildet somit lediglich die Frage, ob die Wegweisung
zu vollziehen oder ob anstelle des Vollzugs eine vorlaufige Aufnahme anzuordnen ist, falls
der Vollzug unzulassig oder unzumutbar wére.



E. 41

Ist der Vollzug der Wegweisung nicht zulassig, nicht zumutbar oder nicht mdglich, so
regelt das SEM das Anwesenheitsverhdtnis nach den gesetzlichen Bestimmungen Uber die
vorlaufige Aufnahme von Ausléndern (Art. 44 AsylG; Art. 83 Abs. 1 AIG [SR 142.20]).
Beziglich der Geltendmachung von Wegwei sungshindernissen gilt gemass standiger Praxis
das gleiche Beweismass wie bei der Flichtlingseigenschaft, das heisst, siesind zu

beweisen, wenn der strikte Beweis moglich ist, und andernfalls wenigstens glaubhaft zu
machen (vgl. Walter Stockli, Asyl, in: Uebersax/Rudin/Hugi Y ar/Geiser [Hrsg.],
Auslanderrecht, 2. Aufl., 2009, Rz. 11.148).

E.4.2

Die genannten drei Bedingungen fir einen Verzicht auf den Wegwei-sungsvollzug
(Unzulé&ssigkeit, Unzumutbarkeit und Unmdglichkeit) sind alternativer Natur. Sobald eine
dieser Bedingungen erflllt ist, ist der Vollzug as undurchfihrbar zu betrachten und die
weitere Anwesenheit der betroffenen Person in der Schweiz nach den Bestimmungen Uber
die vor-laufige Aufnahme zu regeln (vgl. BVGE 2014/32 E. 9.2 m.w.H.).

E.43

Gemass Art. 83 Abs. 4 AIG kann der Vollzug fur Auslanderinnen und Auslander
unzumutbar sein, wenn sie im Heimat- oder Herkunftsstaat aufgrund von Situationen wie
Krieg, Burgerkrieg, allgemeiner Gewalt und medizinischer Notlage konkret gefahrdet sind.
Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt, ist - unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AIG -
die vorléaufige Aufnahme zu gewéhren.

E.5
In der Eingabe vom 18. Oktober 2018 bringen die Beschwerdefihrenden vor, die Lage der
Hazarain F. habe sich - auch angesichts der zunehmenden Gettoisierung aufgrund

der anhaltenden Gewalt - verschlechtert. Da die Gewalttaten nicht nachgelassen hétten,
wrde man - wenn man die Opferzahlen der Anschlége auf Hazara ausserhalb der Gettos in
Relation zu jenen, diein Gettos |ebten, bringen wirde - auf eine zahlenmassige Dimension
schliessen, die einer Kollektivverfolgung gleichkame. In BV GE 2014/32 sei ein Bericht von
Human Rights Watch "We are the Walking Dead: Killings of ShiaHazaras in Balochistan”,
noch nicht berticksichtigt worden; demnach seien 450 Shiaim Jahr 2012 und 400 im Jahr
2013 getdtet worden. Dies habe laut weiteren Berichten eine Mobilitatseinschrankung
beziehungswei se Flucht von Hazara zur Folge gehabt. EASO habe in seiner Country of
Origin Information "Pakistan Security Information”, 2016, festgehalten, es sei im Jahr 2015
zu zwolf religids bedingten Angriffen, meist in Quetta, gekommen; die Opfer seien meist
Hazara gewesen. In weiteren 6ffentlichen Quellen seien Berichte Uber Attentate in den
Jahren 2016 und 2017 dokumentiert; Al Jazeera berichte im September 2017 Uber die
Totung einer Hazara-Familie in Quetta; im Oktober 2017 habe erneut ein Angriff auf einem
Markt in Quetta stattgefunden, bel dem finf Personen get6tet worden seien. Die
pakistanische Nationale Menschenrechtskommission habe im April 2018 die Zahl der
getbteten Hazarain den letzten finf Jahren auf Gber 500 geschétzt. Der Vorsteher der
Hazara Democratic Party schétze die Zahl jedoch héher ein. Nachdem im Méarz 2018 erneut
zwel Hazara einer Attacke zum Opfer gefallen seien, habe es in den Hazara-Gebieten
Quettas Protestaktionen gegeben. Seit Beginn der Proteste seien weitere Hazara gezielten
Totungen zum Opfer gefallen. Es sei zwar moglich, dass die Zahl im Vergleich zu den
Jahren 2013 und 2014 leicht zuriickgegangen sei, dies habe jedoch primér damit zu tun,



dass die Hazara in Quetta richtiggehend gettoisiert wirden. Weitere Berichterstattungen
wurden den Zustand als "Gefangnis" beschreiben. Abgesehen davon sei der Vater der
Beschwerdefiihrerin eines natiirlichen Todes gestorben. Im Ubrigen seien die beiden dlteren
Kinder aufgrund ihres langen Aufenthalts in der Schweiz aufzunehmen. Sie hétten nunmehr
einen wichtigen und prégenden Teil ihrer Jugend in der Schweiz verbracht, nédmlich vom
(-..) und vom (...) Altergahr. Sie besuchten Schulen und spréchen fliessend
Schweizerdeutsch. Insbesondere fir die beiden jingeren Kinder kdnne es auch mit dem
Kindeswohl nicht vereinbart werden, sie in eine gettodhnliche Situation zuriickkehren zu
lassen. Sie seien von ihrer friheren Lebenssituation in ihrem Herkunftsland entwurzelt und
in der Schweiz integriert.

E.6.1

Die BeschwerdefUhrenden sind ethnische Hazara schiitischen Glaubens aus F. .In
BV GE 2014/32 hat sich das Bundesverwaltungsgericht mit der Situation der schiitischen
Hazara in Quetta auseinandergesetzt. Dabel stellte esfest, dass die Angriffe auf Hazarain
den letzten Jahren deutlich zugenommen hétten; die fur Pakistan allgemein festzustellende
Verschlechterung der Lage fir religiose Minderheiten und die Zunahme von
Radikalisierung und religidsem Fanatismus halte auch im heutigen Zeitpunkt weiterhin an,
wahrend gleichzeitig der Schutz vor ethnisch und religios motivierten Ubergriffen durch die
ortlichen Behérden nur ungentigend gewahrleistet werde. Weiter wird im vorgenannten
Urtell ausgefihrt, die Sicherheitslage in Quetta und den Ubrigen Teilen der Provinz
Belutschistan muisse insgesamt al's bedrohlich und instabil bezeichnet werden. Fur Schiiten
bestehe die ernstzunehmende Gefahr von religits motivierten Anschlégen, und fir Hazara
sel diese Gefahr zusétzlich gesteigert. Aufgrund dieser Feststellungen gelangte das Gericht
im genannten Urteil zum Schluss, die Zugehorigkeit zur Minderheit der Hazara sei ein
starkes Indiz fUr die Unzumutbarkeit des Vollzugs der Wegweisung. Ergebe sich aus der
personlichen Situation eines Beschwerdefihrers ein zusétzliches Gefahrdungsindiz, das
Uber die algemein schwierige Lage hinausgehe, sei der Vollzug der Wegweisung
unzumutbar.

E.6.2

Nach Ansicht des Gerichts zeigen die in der Eingabe des Rechtsvertreters vom 18. Oktober
2018 zitierten Landerinformationen zwar eine Gettoisierung und Mobilitatsbeschrankung
der Hazara auf, aber belegen weder zahlenmassig eine derart grosse Dimension der
Ubergriffe auf Hazara(...), al's dass von einer Situation wie Krieg oder Birgerkrieg
auszugehen ware, noch zeigen sie eine Situation generaisierter Gewalt auf. Die
Ausfuhrungen in der Eingabe vom 18. Oktober 2018, die Situation habe sich in Anbetracht
der Gettoisierung zunehmend verschlimmert, vermag an der Lagebeurteilung in BVGE
2014/32 nichts zu andern.

E.6.3

Nach dem Gesagten ist die allgemeineLage in F. jedoch nach wie vor ein Indiz fur
die Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs der Beschwerdeftihrenden. Zu prifen bleibt
die Frage, ob eine Ruickkehr nach Pakistan aus zusétzlichen individuellen Grinden nicht
mehr zumutbar ist.

E.6.4

Im Gegensatz zu den Ausfihrungen in der Beschwerdeschrift ist die Wirdigung der
Vorinstanz, der Beschwerdefiihrer habe sich in seinen Ausfuhrungen zum Erhalt und Inhalt



sowie den Folgen eines Drohbriefes in Widerspriiche verwickelt, nicht zu beanstanden.
Dies gilt auch fur die Bewertung des nachgereichten Polizeiberichts, den das SEM
zutreffend als nachgeschoben qualifizierte. Auch ist allein in der Tatsache, dass der
Beschwerdefuhrer im Rahmen eines Kleingewerbebetriebs selbstandig als (...) tétig
gewesen sdi, kein ausreichend individuelles Gefahrdungsindiz erkennbar. Die Wirdigung
des SEM, dass der Beschwerdefiihrer nicht der wohlhabenden Schicht oder Elite Pakistans
zuzuordnen sei, ist nicht zu beanstanden. Schliesslich ist auch in der Eigenschaft der
Beschwerdefiihrenden als Angehdrige von Polizisten kein zusétzliches Indiz fur eine
Gefahrdung erkennbar. Das SEM hat zutreffend festgehalten, dass die
Beschwerdefiihrenden in der Anhorung auch nicht geltend gemacht hétten, deshalb jemals
belangt worden zu sein. Damit ist es insgesamt nicht gelungen, individuelle
Gefahrdungsindizien betreffend den Beschwerdefihrer glaubhaft zu machen. Um
Wiederholungen zu vermeiden, kann auf die zutreffenden Erwagungen der Vorinstanz in
der angefochtenen Verfligung verwiesen werden.

E.6.5

Sind von einem Wegwei sungsvollzug Kinder betroffen, so bildet im Rahmen der
Zumutbarkeitsprifung das Kindeswohl einen Gesichtspunkt von gewichtiger Bedeutung.
Dies ergibt sich aus einer volkerrechtskonformen Auslegung von Art. 83 Abs. 4 AIG im
Lichtevon Art. 3 Abs. 1 KRK. Unter diesem Aspekt sind in die Beurteilung der
Zumutbarkeit samtliche Umstande el nzubeziehen und zu wirdigen, die im Hinblick auf den
Vollzug der Wegweisung eines Kindes wesentlich erscheinen. Namentlich kdnnen dabei
folgende Kriterien im Rahmen einer Gesamtbeurteilung von Bedeutung sein: Alter des
Kindes, Reife, Abhangigkeiten, Art (Nahe, Intensitét, Tragfahigkeit) seiner Beziehungen,
Eigenschaften seiner Bezugspersonen (insbesondere Unterstiitzungsbereitschaft und
-féhigkeit), Stand und Prognose beztiglich Entwicklung beziehungsweise Ausbildung sowie
der Grad der erfolgten Integration bei einem langeren Aufenthalt in der Schweiz. Die Dauer
des Aufenthaltes in der Schweiz ist im Hinblick auf die Prifung der Chancen und
Hindernisse elner Reintegration im Heimatland bel einem Kind als gewichtiger Faktor zu
werten. Kinder sollten nicht ohne triftigen Grund aus einem vertrauten Umfeld
herausgerissen werden. Dabel ist aus entwicklungspsychologischer Sicht nicht nur das
unmittel bare personliche Umfeld des Kindes (das heisst seine Kernfamilie) zu
berticksichtigen, sondern es sind auch seine weiteren sozialen Beziehungen in die
Uberlegungen miteinzubeziehen. Die Verwurzelung in der Schweiz kann - auch und
insbesondere bei jungen Erwachsenen - eine reziproke Wirkung auf die Frage der
Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs haben, indem eine starke Integration in der
Schweiz eine Entwurzelung im Heimatstaat zur Folge haben kann, die unter Umstanden die
Ruckkehr in den Heimatstaat unzumutbar erscheinen lasst (vgl. BV GE 2009/51 E. 5.6,

BV GE 2009/28 E. 9.3.2 je mit weiteren Hinweisen).

E.6.6

Die beiden alteren Kinder C. und D. gelangten im Januar beziehungsweise
im Februar 2013 - und somit vor sechs Jahren - im Alter von (...) respektive (...) Jahren in
die Schweiz. Sie haben somit nicht nur einen Teil ihrer Kindheit sondern die prégenden
Jahre ihrer Adoleszenz in der Schweiz verbracht. Der Rechtsvertreter gibt in der Eingabe
vom 18. Oktober 2018 bekannt, sie wiirden beide Schweizerdeutsch sprechen. Diesist nicht
Zu bezweifeln, zumal sich aus der Anhdrung des dlteren [Kindes] C. vom 15.
September 2015 ergibt, dass [es] die Gesprache mit dem Rechtsvertreter fihre (B52 F61).



Aus dem Protokoll seiner Anhdrung, dieim Beisein seiner Mutter von einer Dolmetscherin
in Dari durchgefiihrt werden sollte, ist ersichtlich, dass [es] ein Gemisch von Dari, Urdu
und Englisch spricht und bei komplizierten Sachverhalten auf Deutsch antwortet (vgl. etwa
B52 F36). Sodann wird im Schreiben der Berufswahlschule vom 4. Juli 2018 die volle
Integration in der Schweiz bestétigt. C. weise zudem eine vorbildliche Lebens- und
Arbeitshaltung auf und habe sich bel (...) Hotels erfolgreich fir eine Grundausbildung al's
(...) beworben, wobei C. sich unter vielen Bewerbern habe profilieren kénnen.
Gemass den Ausfiihrungen in der Eingabe vom 18. Oktober 2018 habe C. jedoch
aufgrund des Aufenthaltsstatus die Ausbildung nicht antreten kénnen. Dies wurde vom
Betreuer geméss E-Mail vom 17. Oktober 2018 an den Rechtsvertreter bedauert, dadie
Rickmeldungen und Zeugnisse von C. gut seien. Esist zu Gunsten von C.

zu berlcksichtigen, dass C. sich trotz seiner schwierigen Situation offenbar sehr
um die bestmagliche berufliche Integration bemdint.

E.6.7

Nach dem Gesagten ist im heutigen Zeitpunkt davon auszugehen, dass C. wie auch
[die Geschwister], die gemass Eingabe vom 18. Oktober 2018 die Schule besuchen - trotz
beschrankter Moglichkeiten - an die schwel zerische L ebensweise assimiliert und dadurchin
erheblichem Masse durch das hiesige kulturelle und soziale Umfeld gepragt worden sind.
Ebenfalls darf aufgrund des vorstehend A usgefiihrten angenommen werden, dass sich

C. nach der Regelung des Aufenthaltes in der Schweiz (weiter) beruflich
integrieren werde. Dagegen wurde angesichts ihrer achtjahrigen Abwesenheit und des
Umstandes, dass nicht nur C. sondern auch die Geschwister heute wohl
Uberwiegend in der deutschen Sprache kommunizieren dirften, die schulische und
berufliche Integration der Kinder in Pakistan in erheblichem Masse erschwert sein. Sie
verfugen in Pakistan zwar Uber ein familiéres Beziehungsnetz und stehen mit ihren
Verwandten in Kontakt (vgl. B52 F32). Dies andert allerdings - wobel ohnehin fraglich ist,
ob sich das Beziehungsnetz al's tragféhig erwei sen wiirde (vgl. Eingabe vom 18. Oktober
2018) - nichts an der Einschétzung, dass eine erzwungene Ruckschaffung von C.

und D. zum heutigen Zeitpunkt aus humanitéarer Sicht als unverhdtnismassig zu
qualifizierenist. In diese individuelle Abwégung ist schliesslich beziiglich aller drei Kinder
auch die oben dargestellte prekére Sicherheitdage in ihrer Heimat mit elnzubeziehen.

E.6.8

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass unter den konkreten Um-standen im vorliegenden
Einzelfall im Sinne einer Gesamtbetrachtung der Vollzug der Wegweisung fir die Kinder
der Beschwerdefiihrenden al's unzumutbar im Sinne von Art. 83 Abs. 4 AIG zu qualifizieren
ist und sie durch die Schweiz vorléaufig aufzunehmen sind. Die Eltern, auf deren
Unterstitzung vor allem die jingeren Kinder angewiesen sind, sind in Beachtung des
Grundsatzes der Einheit der Familie (Art. 44 AsylG) ebenfalls durch die Schweiz vorléufig
aufzunehmen. Aus den Akten ergeben sich keine Hinwelse auf ein unbotmassiges
Verhalten der Beschwerdefiihrenden, wel ches eine ndhere Prifung unter dem
Gesichtspunkt der Ausschlussgriinde von Art. 83 Abs. 7 AlG bedingen wirde. Die

V oraussetzungen fur eine vorlaufige Aufnahme der Beschwerdeftihrenden in der Schweiz
gemass Art. 83 Abs. 4 AIG sind damit gegeben. Eine Prifung der Zuléssigkeit und
Moglichkeit des Wegweisungsvollzugs ertibrigt sich demzufolge (vgl. E. 4.2 hiervor).

E.7



Nach dem Gesagten ist die Beschwerde gutzuheissen. Die Verfligung vom 28. September
2015 ist in den Dispositivziffern 4 und 5 aufzuheben, und das SEM ist anzuweisen, die
Beschwerdeftihrenden wegen Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs in der Schweiz
vorléaufig aufzunehmen.

E.81

Bei diesem Ausgang des Verfahrens sind keine V erfahrenskosten aufzuerlegen (Art. 63
Abs. 1und 2 VWVG).

E.82

Obsiegende Parteien haben Anspruch auf eine Parteientschédigung fur die ihnen
erwachsenen notwendigen Kosten (Art. 7 Abs. 1 des Reglements vom 21. Februar 2008
Uber die Kosten und Entschédigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR
173.320.2]). Der Rechtsvertreter reichte am 10. Dezember 2015 eine Kostennote ein.
Demnach bel@uft sich das Honarar fir seinen Aufwand im Zusammenhang mit der
Beschwerdeerhebung auf Fr. 2'218.95 (inkl. MWST). Der geltend gemachte Stundenansatz
liegt bei Fr. 300.- und bewegt sich somit im Rahmen von Art. 10 Abs. 2 VGKE. Zusétzlich
werden Auslagen in der Hohe von Fr. 14.60 aufgefuhrt. Zwar wurde fir die Eingabe vom
18. Oktober 2018 keine Honorarnote eingereicht, doch l&sst sich der Aufwand in
Anbetracht vergleichbarer Verfahren schatzen, weshalb keine Kostennote einzufordern ist.
Den Beschwerdeftihrenden ist zu Lasten des SEM eine Partei entschédigung von gesamthaft
Fr. 2'500.- (inkl. Auslagen und MWST) zuzusprechen. (Dispositiv néchste Seite)
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