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Regeste

Visum aus humanitaren Grinden (VrG)

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 VGG beurteilt das Bundesverwaltungsgericht unter VVorbehalt der in Art. 32
VGG genannten Ausnahmen Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5 VWV G, welche
von einer in Art. 33 VGG aufgefiihrten Behdrde erlassen wurden. Darunter fallen unter
anderem V erfligungen beziehungswel se Einspracheentscheide des SEM, mit denen die
Erteilung eines Visums verweigert wird. In dieser Materie entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht endguiltig (Art. 83 Bst. ¢ Ziff. 1 BGG).

E.12

Sofern das V erwal tungsgerichtsgesetz nichts anderes bestimmit, richtet sich das Verfahren
vor dem Bundesverwaltungsgericht nach dem VwVG (Art. 37 VGG).

E.13

Der Beschwerdefuhrer ist gemass Art. 48 Abs. 1 VwV G zur Beschwerde berechtigt. Auf
die frist- und formgerecht eingereichte Beschwerde ist somit einzutreten (Art. 50 und 52
VwWVG), zumal der Kostenvorschuss fristgerecht eingezahlt wurde.

E.2

Mit Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht kann die Verletzung von Bundesrecht
einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des Ermessens, die unrichtige oder
unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhaltes und - sofern nicht eine
kantonale Behorde als Beschwerdeinstanz verfiigt hat - die Unangemessenheit geriigt
werden (Art. 49 VWV G).

E.31

Das schweizerische Auslanderrecht kennt weder ein allgemeines Recht auf Einreise noch
gewahrt es einen besonderen Anspruch auf Erteillung eines Visums. Die Schweiz ist daher -
wie andere Staaten auch - grundsétzlich nicht verpflichtet, auslandischen Personen die
Einreise zu gestatten. Vorbehdltlich volkerrechtlicher Verpflichtungen handelt es sich dabei
um einen autonomen Entscheid (vgl. Botschaft zum Ausléndergesetz (AuG, SR 142.20)
vom 8. Mérz 2002, BBl 2002 3774; BGE 13511 1 E. 1.1).

E.3.2

Der angefochtenen Verfiigung liegt das Gesuch syrischer Staatsangehdriger um Erteilung
eines Schengen-Visums beziehungswei se elnes humanitéren Visums zugrunde. Die im AuG
und seinen Ausfihrungsbestimmungen enthaltenen Regelungen tber das Visumsverfahren



und Uber die Ein- und Ausreise gelangen nur soweit zur Anwendung, alsdie
Schengen-Assoziierungsabkommen keine abwel chenden Bestimmungen enthalten (vgl.
Art. 2 Abs. 2 bis5 AuG).

E.33

Angehdrige von Staaten, die nicht Teil des Schengen-Raumes sind (sog. Drittstaaten),
bendtigen zur Einreise in die Schweiz beziehungswel se den Schengen-Raum fir einen
Aufenthalt von héchstens drei Monaten giltige Rei sedokumente, die zum Grenzibertritt
berechtigen, und ein Visum, sofern dieses erforderlich ist. Im Weiteren missen
Drittstaatsangehdrige den Zweck und die Umsténde ihres beabsi chtigten Aufenthalts
belegen und hierfir Uber ausreichende finanzielle Mittel verfligen. Namentlich haben sie zu
belegen, dass sie den Schengen-Raum vor Ablauf der Gultigkeitsdauer des beantragten
Visums wieder verlassen beziehungsweise Gewahr fur ihre fristgerechte Wiederausreise
bieten. Ferner dirfen Drittstaatsangehorige nicht im Schengener Informationssystem (SIS)
zur Einreiseverwelgerung ausgeschrieben sein und keine Gefahr fir die 6ffentliche
Ordnung, die innere Sicherheit, die 6ffentliche Gesundheit oder die internationalen
Beziehungen eines Mitgliedstaats darstellen (vgl. zum Ganzen: Art. 5 Abs. 1 und Abs. 2
AUG; Art. 2 Abs. 1 der Verordnung vom 22. Oktober 2008 Uber die Einreise und die
Visumserteilung [VEV, SR 142.204] i.V.m. Art. 5 Abs. 1 Schengener Grenzkodex [SGK],
ABI. L 105 vom 13.04.2006, S. 1-32 [geandert durch Art. 2 der Verordnung { EU} Nr.
265/2010 vom 25. Mérz 2010, ABI. L 85 vom 31.03.2010, S. 1-4]; Art. 14 Abs. 1 Bst. a-c
und Art. 21 Abs. 1 Visakodex, ABI. L 243 vom 15.09.2009, S. 1-58).

E.34

Sind die Voraussetzungen fir die Ausstellung eines fir den gesamten Schengen-Raum
geltenden Visums nicht erflllt, kann in Ausnahmeféllen ein Visum mit rdumlich
beschrankter Gultigkeit erteilt werden. Unter anderem kann der betreffende Mitgliedstaat
von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen, wenn er es aus humanitéren Griinden, aus
Griunden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen fr
erforderlich hdlt (vgl. Art. 2 Abs. 4 und Art. 12 Abs. 4 VEV, Art. 25 Abs. 1 Bst. a
Visakodex; ebenso Art. 5 Abs. 4 Bst. ¢ SGK).

E.41

Das BFM begruindete seinen Einspracheentscheid damit, dass die schweizerische
Vertretung den Visumsantrag abgewiesen habe, da sie eine fristgerechte Wiederausreise
nach Ablauf des Visums als nicht hinreichend gesichert erachtet habe. Nach Art. 32
Visakodex in Verbindung mit Art. 12 VEV sai die Ausstellung eines Visums insbesondere
dann zu verweigern, wenn der Aufenthaltszweck und die Umstande des Aufenthalts fir
einen vorubergehenden, hochstens drei Monate dauernden Aufenthalt in der Schweiz und
im Schengen-Raum nicht gentigend belegt worden seien. Die Angehdrigen des
Beschwerdeflihrers stammten aus Syrien und erfahrungsgemass versuchten viele Personen,
sich aufgrund der prekéren Situation ins Ausland zu begeben. Deshalb miisse das Risiko
einer nicht fristgerechten Ausreise als grundsétzlich sehr hoch eingestuft werden. Es sei
nicht hinreichend dargelegt worden, dass die Angehorigen des Beschwerdefihrers trotz der
in Syrien herrschenden Krise nach Ablauf des Besuchervisums in ihr Herkunftsland
zurlickkehren wirden. Die Voraussetzungen fir die Erteilung eines fir den gesamten
Schengen-Raum geltenden "einheitliches Visum" seien somit als nicht erfillt zu erachten.
Es l&gen auch keine besonderen, namentlich humanitéren Griinde vor, die eine Einreisein



die Schweiz trotzdem als zwingend notwendig erscheinen liessen. Eine Einreise im Rahmen
eines Visums aus humanitéren Griinden kénne nur erfolgen, wenn bei einer Person
aufgrund des konkreten Einzelfalls offensichtlich davon auszugehen sei, sie sei im Helmat-
oder Herkunftsstaat unmittelbar, ernsthaft und konkret an Leib und Leben gefahrdet. Nach
den landerspezifischen Kenntnissen des BFM und den Abklarungen der Schweizer
Vertretung in Istanbul |&dgen keine Elemente vor, dieim Vergleich zu alen anderen
syrischen Staatsangehoérigen auf eine besondere individuelle und konkrete Geféhrdung der
Angehdrigen des Beschwerdefiihrers schliessen liessen. Es l&gen auch keine anderen
humanitaren Grinde vor, die eine Einreise in die Schweiz trotzdem als zwingend notwendig
erscheinen liessen. Auch die am 29. November 2013 aufgehobene Ausnahmeregelung
(Weisung vom 4. September 2013 und die entsprechenden Erlauterungen des BFM vom 4.
November 2013) fir nahe syrische Familienangehorige (Kernfamilie [Ehegatten und
Kinder bis 18 Jahre], Eltern, Geschwister und deren Kernfamilie) komme nicht zur
Anwendung, well die Visumsantrdge nach deren Aufhebung eingereicht worden seien.

E.4.2

In der Beschwerde wird geltend gemacht, die Angehorigen des BeschwerdefUhrers hétten
einen ersten Termin bei der schweizerischen Vertretung in Istanbul nicht wahrnehmen
koénnen, da sie Syrien nicht hatten verlassen kdnnen. Einige Monate spéater hétten sie es
geschafft, in die TUrkei zu gelangen, wo sie sich erneut an die Botschaft gewandt hétten.
Der Vater des Beschwerdefuihrers sei Bauer und habe eine Grossfamilie mit neun Kindern
erndhrt. Alle Kinder hétten die Schule besuchen kénnen und die Bedurfnisse der Familie
hétten gedeckt werden konnen. Dies habe sich mit Beginn des Kriegs in Syrien geandert.
Zwel seiner Schwestern seien mit ihren Mannern in den Irak geflohen, ein Bruder und er
seienin die Schweiz gelangt. Sein Vater habe sich am Ruicken verletzt, weshalb er nicht
mehr habe arbeiten konnen. Da seiner Familie das Geld ausgegangen sei, hétten seine
Angehdrigen in die Turkel fliehen mussen. Dort sei esfir sie schwierig gewesen, eine
Unterkunft zu finden. Die Vermieter hétten die Miete verdoppelt, um die Flichtlinge
loszuwerden. Der Beschwerdefihrer und seine in der Schweiz Iebende Schwester seien in
der Lage, ihre Angehorigen zu beherbergen und fir sie aufzukommen.

E.43

Das BFM fihrt in seiner Vernehmlassung aus, die Angehdrigen des Beschwerdeflhrers
beféanden sich in der Turkel zweifellos in einer schwierigen Lage, seien jedoch nicht
konkret an Leib und Leben gefahrdet. Insbesondere hétten sie keine Beweismittel
beigebracht, die eine personliche Gefahrdung belegen kdnnten. Entgegen der allgemein
vorgebrachten Ausserungen betreffend die Situation der syrischen Kriegsvertriebenen in der
Turkei, habe das BFM keinen Hinweis darauf, dass diese Personen in der Turkei geféhrdet
wéren. Deshalb falle die Erteilung eines humanitéren Visums ausser Betracht.

E.51

Gemass Art. 1 Abs. 1 VO Nr. 539/2001 in Verbindung mit Anhang | unterliegen die
Angehdrigen des Beschwerdefiihrers al s syrische Staatsangehdrige einer Visumspflicht fur
den Schengen-Raum. Dass sie die V oraussetzungen fur die Erteilung eines
Schengen-Visums klarerweise nicht erfullen (vgl. die angefochtene Verfugung S. 2), wird
nicht bestritten.

E.521



Mit der dringlichen Anderung des Asylgesetzes vom 28. September 2012 (AS 2012 5359),
die am 29. September 2012 in Kraft trat, wurden unter anderem die Bestimmungen
betreffend die Stellung von Asylgesuchen aus dem Ausland aufgehoben. Daim Einzelfall
jedoch nicht ausgeschl ossen werden kann, dass Personen, die Schutz vor asylrechtlicher
Verfolgung suchen, bei den schweizerischen Vertretungen vorsprechen und um die Einreise
in die Schweiz ersuchen, wurde die M 6glichkeit geschaffen, aus humanitéren Grinden und
mit Zustimmung des BFM ein Einreisevisum zu erteilen (vgl. Art. 2 Abs. 4 VEV [in Kraft
getreten am 1. Oktober 2012]). Sobald sich der Inhaber eines Visums aus humanitéaren
Grunden in der Schweiz befindet, muss er ein Asylgesuch einreichen. Falls er das
unterlasst, hat er die Schweiz nach drel Monaten wieder zu verlassen.

E.522

Ein Visum aus humanitéren Grinden kann erteilt werden, wenn bel einer Person aufgrund
des konkreten Einzelfalles offensichtlich davon ausgegangen werden muss, dass sieim
Heimat- oder Herkunftsstaat unmittelbar, ernsthaft und konkret an Leib und Leben
geféhrdet ist. Die betroffene Person muss sich in einer besonderen Notsituation befinden,
die ein behdrdliches Eingreifen zwingend erforderlich macht und die Erteillung eines
Einreisevisums rechtfertigt. Dies kann etwa bei akuten kriegerischen Ereignissen oder bel
einer aufgrund der konkreten Situation unmittelbaren individuellen Geféahrdung gegeben
sein. Das Gesuch ist unter Berticksichtigung der aktuellen Gefahrdung, der personlichen
Umstande der betroffenen Person und der Lage im Heimat- oder Herkunftsland sorg faltig
zu prufen. Befindet sich die Person bereits in einem Drittstaat, ist in der Regel davon
auszugehen, dass keine Gefahrdung mehr besteht. Die Einreisevoraussetzungen sind somit
beim Visumsverfahren noch restriktiver als bel den Auslandgesuchen, bei denen
Einreisebewilligungen nur sehr zurtickhaltend erteilt wurden (vgl. Botschaft des
Bundesrates vom 26. Mai 2010 zur Anderung des Asylgesetzes, BBI 2010 4455,
insbesondere 4467 f., 4471 f. und 4490 f.; Weisung des BFM vom 28. September 2012
betreffend Visumsantrag aus humanitaren Griinden [zu finden auf der Internetseite des
BFM]; Urtell des Bundesverwaltungsgerichts D-3372/2013 vom 30. September 2013 E.
4.3).

E.523

Das Bundesverwaltungsgericht gelangt nach Prifung der Akten - wie bereits das BFM -
zum Schluss, dass vorliegend die Voraussetzungen fur die Erteilung humanitérer Visa nicht
erfullt sind. Um Wiederholungen zu vermeiden, kann auf die zutreffenden Ausfihrungen
im angefochtenen Einspracheentscheid verwiesen werden. Das BFM geht zu Recht davon
aus, dass die Angehdrigen des Beschwerdeftihrersin der Turkel Schutz vor Verfolgung
gefunden haben, da sie dort nicht mit Verfolgung zu rechnen haben. Es bestehen auch keine
Anzeichen dafir, dass sie eine Ausschaffung nach Syrien zu befirchten hétten. Die Lage
fur syrische Fluchtlinge in der Turkel ist durchaus schwierig. Sie hat eine sehr grosse
Anzahl Flichtlinge aufgenommen, deren Versorgung fur die Behdrden eine gewaltige
Herausforderung darstellt. Diese Gegebenheiten fiihren indessen nicht zur Annahme, die
Angehorigen des Beschwerdeflihrers wirden sich in einer besonderen Notlage befinden. Sie
sind in der Turkei nicht ernsthaft an Leib und Leben bedroht und befinden sich im Hinblick
auf die allgemeine Lage, mit der sich die syrischen Fllchtlinge in der Turkei konfrontiert
sehen, nicht in einer besonderen Notsituation, die ein behérdliches Eingreifen zwingend
erforderlich machen wirde. Gemass den Ausfihrungen in der Beschwerde leidet der Vater
des Beschwerdefuihrers an Rickenbeschwerden und hat M tihe mit dem Gehen. Esist



indessen davon auszugehen, dass ihm die bendtigte medizinische Behandlung auch in der
Turke gewéhrt werden kann, zumal seine in der Schweiz lebenden Kinder ihm die
notwendige finanzielle Unterstiitzung zukommen lassen konnen. Die
Beschwerdevorbringen sind insgesamt gesehen nicht geeignet, eine Anderung der
vorinstanzlichen Einschétzung zu bewirken, zumal darin nicht dargetan wird, dass die
Angehdrigen des Beschwerdefuihrersin der Turkei an Leib und Leben bedroht sind.

E.53

Nach dem Gesagten kommt das Bundesverwaltungsgericht zum Schluss, dass die
Vorinstanz den Angehérigen des BeschwerdefUhrers zu Recht kein humanitéres Visum
ausgestellt hat. Es ertibrigt sich, auf die weiteren Ausfihrungen in der Beschwerde im
Einzelnen weiter einzugehen, da sie an der Wirdigung des vorliegenden Sachverhalts
nichts zu &ndern vermogen.

E.6

Aus diesen Erwéagungen ergibt sich, dass die angefochtene V erfligung Bundesrecht nicht
verletzt, den rechtserheblichen Sachverhalt richtig sowie vollsténdig feststellt und
angemessen ist (Art. 49 VwVG). Die Beschwerde ist abzuwei sen.

E.7

Bel diesem Ausgang des Verfahrens sind die Kosten dem Beschwerdefuhrer aufzuerlegen
(Art. 63 Abs. 1 VWV G) und auf insgesamt Fr. 600.- festzusetzen (Art. 1-3 des Reglements
vom 21. Februar 2008 Uber die Kosten und Entschadigungen vor dem
Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]). Sie werden dem in gleicher Hohe
geleisteten K ostenvorschuss entnommen. (Dispositiv néchste Seite)
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