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Regeste
Asyl und Wegweisung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 VGG beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen
Verfigungen nach Art. 5 VWV G. Das SEM gehort zu den Behdrden nach Art. 33 VGG und
ist daher eine Vorinstanz des Bundesverwaltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende
Ausnahmeim Sinne von Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist
daher zustandig fur die Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entscheidet auf dem
Gebiet des Asyls endguiltig, ausser bel Vorliegen eines Auslieferungsersuchens des Staates,
vor welchem die beschwerdefiihrende Person Schutz sucht (Art. 105 AsylG; Art. 83 Bst. d
Ziff. 1 BGG). Eine solche Ausnahmeim Sinne von Art. 83 Bst. d Ziff. 1 BGG liegt nicht
vor, weshalb das Bundesverwal tungsgericht endguiltig entscheidet.

E.12

Das Verfahren richtet sich nach dem VwV G, dem VGG und dem BGG, soweit das AsylG
nichts anderes bestimmt (Art. 37 VGG und Art. 6 AsylG).

E.13

Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht. Die Beschwerdefiihrenden haben am
Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, sind durch die angefochtene Verfiigung
besonders beriihrt und haben ein schutzwiirdiges Interesse an deren Aufhebung
beziehungsweise Anderung. Sie sind daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert
(Art. 105 und 108 Abs. 1 AsylG; Art. 48 Abs. 1 sowie Art. 52 Abs. 1 VwWVG). Auf die
Beschwerde ist einzutreten.

E.2

Die Kognition des Bundesverwaltungsgerichts und die zulassigen Rigen richten sich im
Asylbereich nach Art. 106 Abs. 1 AsylG, im Bereich des Auslanderrechts nach Art. 49
VwWVG (vgl. BVGE 2014/26 E. 5).

E.3.1

Gemass Art. 2 Abs. 1 AsylG gewahrt die Schweiz Flichtlingen grundsétzlich Asyl.
Flichtlinge sind Personen, diein ihrem Heimatstaat oder im Land, in dem sie zuletzt
wohnten, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen ernsthaften Nachteilen
ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu werden
(Art. 3Abs. 1 AsylG). Als ernsthafte Nachteile gelten namentlich die Geféhrdung des



Leibes, des Lebens oder der Freiheit sowie Massnahmen, die einen unertréglichen
psychischen Druck bewirken. Den frauenspezifischen Fluchtgriinden ist Rechnung zu
tragen (Art. 3 Abs. 2 AsylG).

E.3.2

Wer um Asyl nachsucht, muss die Fllchtlingseigenschaft nachweisen oder zumindest
glaubhaft machen. Diese ist glaubhaft gemacht, wenn die Behérde ihr Vorhandensein mit
Uberwiegender Wahrscheinlichkeit fir gegeben halt. Unglaubhaft sind insbesondere
Vorbringen, die in wesentlichen Punkten zu wenig begriindet oder in sich widerspriichlich
sind, den Tatsachen nicht entsprechen oder massgeblich auf gefél schte oder verfél schte
Beweismittel abgestutzt werden (Art. 7 AsylG).

E.33

Die BeschwerdefUihrenden fochten lediglich die Dispositivziffern 1, 4 und 5 an, wahrend
Ziffer 2 des Dispositivs (Asyl) unangefochten in Rechtskraft erwachsen ist. Auf
Beschwerdeebene strittig sind somit lediglich das Vorliegen subjektiver Nachfluchtgriinde
sowie die Anordnung des Wegwei sungsvollzugs.

E.34

Wer sich darauf beruft, dass durch sein Verhalten nach der Ausreise aus dem Heimat- oder
Herkunftsstaat - etwa durch ein illegales Verlassen des Landes - eine Geféhrdungssituation
erst geschaffen worden ist, macht sogenannte subjektive Nachfluchtgrinde im Sinne von
Art. 54 AsylG geltend. Subjektive Nachfluchtgriinde begrinden zwar die
Flichtlingseigenschaft im Sinne von Art. 3 AsylG, fihren jedoch gemass Art. 54 AsylG
zum Ausschluss des Asyls, unabhangig davon, ob sie missbréuchlich oder nicht
missbrauchlich gesetzt wurden. Stattdessen werden Personen, welche subjektive
Nachfluchtgrinde nachweisen oder glaubhaft machen kénnen, als Fltchtlinge vorléufig
aufgenommen (vgl. BVGE 2009/28 E. 7.1).

E.41

Die Beschwerdeftihrerin begrindete die FlUchtlingseigenschaft damit, dass sieillegal aus
Eritrea ausgereist sai.

E.42

Das SEM hielt dazu in seiner Verfligung fest, dass die Behandlung von Riickkehrenden,
welche Eritreaillegal verlassen hétten, zur Hauptsache davon abhénge, ob die Riickkehr
freiwillig oder unter Zwang erfolge und welchen Nationaldienststatus der Rickkehrer vor
seiner Ausreise gehabt habe. Bei Personen, welche freiwillig zuriickkehren wirden, wirden
die Straftatbestande fur eineillegale Ausreise nicht angewendet. Vielmehr séhen interne
Richtlinien vor, dassillegal Ausgereiste dann straffrei zuriickkehren kénnten, wenn sie
gewisse Forderungen erflllen wirden, insbesondere die Bezahlung der sogenannten
Diasporasteuer. Personen, welche den Nationaldienst noch nicht absolviert hdtten, missten
zudem ein Reueformular unterzeichnen. Davon befreit seien insbesondere Personen, welche
das dienstpflichtige Alter noch nicht erreicht hatten, und solche, die vom Nationaldienst
befreit oder aus dem Dienst entlassen worden seien. Zum Umgang mit zwangsweise
zurlickgefuhrten Personen |&gen nur vereinzelte Informationen vor. Im Gegensatz zur
freiwilligen Ruckkehr kénnten diese ihren Status bei den Behdrden nicht regeln. Die
Quellenlage deute darauf hin, dass nach der Rickfthrung der National dienststatus Gberprift
und dann entsprechend verfahren werde. Dabei spiele der Nationaldienststatus die



wichtigste Rolle, wahrend dieillegale Ausreise von untergeordneter Bedeutung sei. Die
Beschwerdefiihrerin habe weder den Nationaldienst verweigert noch sei sie desertiert, da
ihre diesbezliglichen Vorbringen unglaubhaft seien. Den Akten sei auch sonst nichts zu
entnehmen, wonach sie bei einer Rickkehr ernsthafte Nachteile zu gewértigen hétte.

E.43

Diesen Erwagungen wurde in der Beschwerde entgegnet, dass das SEM eine unzuldssige
Praxisanderung vorgenommen habe. Bis anhin habe die illegale Ausreise zur Feststellung
der Flichtlingseigenschaft gefuhrt. Eine Praxisdnderung sel aufgrund der Rechtsgleichheit
und der Beachtung von Treu und Glauben nur zuléssig, wenn sie auf ernsthaften und
sachlichen Griinden fusse, die Anderung in grundsétzlicher Weise erfolge, das Interesse an
richtiger Rechtsanwendung das I nteresse an Rechtssicherheit Gberwiege und kein Verstoss
gegen Treu und Glaube vorliege. Gemass geltender Rechtsprechung habe sich das SEM an
die Praxis des Bundesverwaltungsgerichts zu halten. Eine Praxisdnderung sei gemass

BV GE 2010/54 nur dann zuléssig, wenn das SEM in seiner Verfligung unter Bezugnahme
auf die geltende Praxis und mit einl&sslicher Begriindung unmissverstandlich klarstelle,
dass es sich um sogenannte Pilotverfahren handle, bei welchen bewusst von der publizierten
Praxis abgewichen werde. Diese Grundsétze habe das SEM missachtet, indem die
Praxisanderung nicht auf einzelne Asylverfahren beschrankt, sondern generell angewendet
worden sei. Das SEM habe es ferner unterlassen, in der angefochtenen Verfiigung
unmissverstandlich klarzustellen, dass es sich um ein Pilotverfahren handle und die
Verfligung nehme auch keinen Bezug auf die relevante Praxis. Es l&gen keine Grunde fur
eine Anderung der publizierten Praxis des Bundesverwaltungsgerichts vor, daillegal
ausgerei ste Personen weiterhin mit ernsthaften Nachteilen zu rechnen hétten. In den
Berichten des SEM finde sich keine Beschreibung, dass Personen, die noch nicht fir den
Nationaldienst aufgeboten worden seien, davon befreit oder aus dem Dienst entlassen
worden seien, keine drastischen Strafen wegen einer illegalen Ausreise erhalten hétten. Das
eritreische Recht sehe fir dieillegale Ausreise eine Bestrafung vor, was von
Behordenvertretern bestétigt werde. Die Bestrafungspraxis sei willkdrlich und es bestehe
eine Misshandlungsgefahr. Geméss SEM wrden die Strafbestimmungen nicht auf
Personen angewendet, welche aus dem Ausland zurtickehren wirden. Um straffrel
zurtickkehren zu kénnen, musse jedoch die Diasporasteuer bezahlt und ein Reueformular
unterschrieben werden. Es sei darauf hinzuwei sen, dass insbesondere Urlaubsrei sende der
alteren Diasporageneration davon Gebrauch machen wirden, weshalb nicht gesichert sai,
ob diese Moglichkeit nicht mit einem bestimmten Profil von Rickkehrern zusammenhange.
Das SEM sage, die Nichtanwendung der Strafbestimmungen auf freiwillige Ruckkehrer
gehe auf eine interne Richtlinie zurtick. Diese sai jedoch nicht dffentlich zuganglich und
deren gleichméssige Anwendung im willkdrlichen eritreischen Justizsystem sei fraglich.
Fir definitiv zuriickgekehrte Personen lagen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Altere
Quellen sprachen jedoch von harschen Strafen. Selbst das SEM halte in seinem aktuellen
Bericht fest, dass es kaum zuverlassige Angaben zu Eritrea gebe. Es weise zudem darauf
hin, dass die eritreischen Behorden ihre Praxis stetig anpassen wirden, was die fir eine
Praxisanderung geforderte Grundsétzlichkeit und Rechtssicherheit in Frage stelle.

E.44

Das SEM fihrte in seiner Vernehmlassung aus, dass hinsichtlich der illegalen Ausreise auf
das Referenzurteil des Bundesverwaltungsgerichts D-7898/2015 hinzuweisen sei, wonach
dieillegale Ausreise fur sich alein nicht zur Flichtlingseigenschaft fuhre. Andere



Anknipfungspunkte, welche zu einer Verfolgungsgefahr fihren knnten, seien nicht
ersichtlich.

E.45

In der Replik erwiderten die Beschwerdefihrenden, dass gegen den Hinweis auf das
Referenzurteil keine Einwande bestinden.

E.51

Das SEM hat die Flichtlingseigenschaft der Beschwerdefiihrenden zu Recht verneint. Das
Bundesverwaltungsgericht ging in seiner bisherigen Rechtsprechung davon aus, dass bei
einer illegalen Ausreise aus Eritreaim Falle einer Rickkehr eine Gefahr einer
fluchtlingsrechtlich relevanten Bestrafung bestehe. Im Urteil D-7898/2015 vom 30. Januar
2017 kam das Gericht jedoch zum Schluss, dass sich diese Praxis nicht mehr
aufrechterhalten lasse und eineillegale Ausreise allein zur Begriindung der
Fllchtlingseigenschaft nicht ausreiche. Eine fllchtlingsrechtlich relevante
Verfolgungsgefahr sei nur dann anzunehmen, wenn zusétzliche Anknipfungspunkte
vorlagen, welche zu einer Scharfung des Profils fihren wirden (vgl. Urteil des
Bundesverwal tungsgerichts D-7898/2015 vom 30. Januar 2017 E. 4.1 und 5.1 f. [als
Referenzurteil publiziert]).

E.5.2

Solche Anknupfungspunkte sind im Falle der Beschwerdefiihrerin zu verneinen. lhre
Vorfluchtgriinde wurden in der angefochtenen Verfligung fur unglaubhaft befunden. Dieser
Befund ist unangefochten in Rechtskraft erwachsen, weshalb davon auszugehen ist, dassdie
Beschwerdefuhrerin vor ihrer Ausreise keinerlel Probleme mit den eritreischen Behdrden
hatte, welche bei einer Riickkehr zusammen mit der illegalen Ausreise eine
Verfolgungsgefahr begriinden konnten. Auch auf Beschwerdeebene wurden keine Griinde
geltend gemacht, welche zu einer solchen Profilscharfung fihren konnten.

E.53

Die Ruge, das SEM habe eine unzul éssige Praxisénderung vorgenommen, ist unbegriindet
(vgl. zu den nachfolgenden Ausfihrungen Urtell des Bundesverwaltungsgerichts E-71/2017
vom 28. April 2017 E. 7.3 ff.). Die bis Mitte 2016 gelibte Praxis des SEM betreffend die
illegale Ausreise begiinstigte die Asylsuchenden und wurde deshalb in den letzten Jahren
vor dem Bundesverwaltungsgericht nur in wenigen Urteilen thematisiert (vgl. etwadenim
Referenzurteil D-7898/2015 erwahnten Entscheid D-3892/2008 vom 6. April 2010). Die
langjdhrige Praxis der Vorinstanz basierte aber nicht auf einem in der amtlichen Sammlung
publizierten Grundsatz- oder Landerurteil des Bundesverwaltungsgerichts (respektive der
vormaligen Schweizerischen Asylrekurskommission, ARK); diesim entscheidenden
Gegensatz zu den in BV GE 2010/54 angesprochenen Konstellationen, bel denen das
damalige Bundesamt fur Migration (BFM) jeweils einer durch publizierte
Koordinationsentscheide definierten Praxis der Beschwerdeinstanz stillschweigend die
Anwendung versagt hatte (vgl. BVGE 2010/54 E. 6.1 und 6.3).

E.54

Schliesslich war die Praxisdnderung des SEM - wiederum in auffélligem Gegensatz zur
Sachlage in BV GE 2010/54 - dem Gericht vorgangig kommuniziert und der Offentlichkeit
durch eine Medienkonferenz vom 23. Juni 2016 bekannt gemacht worden, was eine
umfassende Berichterstattung in den elektronischen Medien und in der Presse zur Folge



hatte (vgl. statt vieler etwa die entsprechenden Berichte in der Neuen Zircher Zeitung und
Im Tagesanzeiger vom 24. Juni 2016 oder die Medienmitteilung der Schwei zerischen
Fluchtlingshilfe [SFH] vom 27. Juli 2016). Uberdies wurde die veranderte Einschétzung der
Situation in Eritreaim Beschwerdeverfahren D-7898/2015, welches zum
Koordinationsurteil vom 30. Januar 2017 fuhrte, dem Gericht in einer ausfuhrlichen
Vernehmlassung vorgel egt.

E.55

Mithin hat das SEM die Flichtlingselgenschaft der BeschwerdefUhrenden zu Recht
verneint.

E.6.1

Lehnt das Staatssekretariat das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so verfligt esin
der Regel die Wegweisung aus der Schweiz und ordnet den Vollzug an; es berticksichtigt
dabei den Grundsatz der Einheit der Familie (Art. 44 AsylG).

E.6.2

Die Beschwerdefihrenden verfliigen weder Uber eine auslanderrechtliche
Aufenthaltsbewilligung noch tber einen Anspruch auf Erteilung einer solchen. Die
Wegweisung wurde demnach zu Recht angeordnet (Art. 44 AsylG; vgl. BVGE 2013/37 E.
4.4, 2009/50 E. 9, jem.w.H.).

E.71

Ist der Vollzug der Wegweisung nicht zul&ssig, nicht zumutbar oder nicht moéglich, so
regelt das Staatssekretariat das Anwesenheitsverhatnis nach den gesetzlichen
Bestimmungen Uber die vorlaufige Aufnahme (Art. 44 AsylG; Art. 83 Abs. 1 AuG [SR
142.20]). Beim Geltendmachen von Wegwei sungsvollzugshindernissen gilt gemass Praxis
des Bundesverwaltungsgerichts der gleiche Beweisstandard wie bel der Prifung der
FlGchtlingsel genschaft; das heisst, sie sind zu beweisen, wenn der strikte Beweis mdglich
ist, und andernfalls wenigstens glaubhaft zu machen (vgl. BVGE 2011/24 E. 10.2 m.w.H.).

E.7.2

Der Vollzug ist nicht zuléssig, wenn volkerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz einer
Weiterreise der Auslanderin oder des Auslanders in den Heimat-, Herkunfts- oder einen
Drittstaat entgegenstehen (Art. 83 Abs. 3 AuG). So darf keine Person in irgendeiner Form
zur Ausreisein ein Land gezwungen werden, in dem ihr Leib, ihr Leben oder ihre Freiheit
aus einem Grund nach Art. 3 Abs. 1 AsylG gefahrdet ist oder in dem sie Gefahr lauft, zur
Ausreise in ein solches Land gezwungen zu werden (Art. 5 Abs. 1 AsylG; vgl. ebenso Art.
33 Abs. 1 des Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge [FK,
SR 0.142.30]). Gemass Art. 25 Abs. 3 BV, Art. 3 des Ubereinkommens vom 10. Dezember
1984 gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe (FoK, SR 0.105) und der Praxis zu Art. 3 EMRK darf niemand der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen werden.

E.7.3

Die Vorinstanz wiesin ihrer angefochtenen Verfiigung zutreffend darauf hin, dass das
Prinzip des fltchtlingsrechtlichen Non-Refoulement nur Personen schiitzt, die die
Fltchtlingseigenschaft erfillen. Da es den Beschwerdefiihrenden nicht gelungen ist, eine
asylrechtlich erhebliche Gefahrdung nachzuweisen oder glaubhaft zu machen, kann der in



Art. 5 Asyl G verankerte Grundsatz der Nichtriickschiebung im vorliegenden Verfahren
keine Anwendung finden. Eine Rickkehr der Beschwerdefiihrenden in den Heimatstaat ist
demnach unter dem Aspekt von Art. 5 AsylG rechtméssig.

E.74

In der Replik brachten die Beschwerdefihrenden vor, das SEM habe ausser Acht gelassen,
dass die Frage, ob eine drohende Einziehung in den Nationaldienst unter dem Aspekt von
Art. 3 oder 4 EMRK relevant sei, im Referenzurteil des Bundesverwaltungsgerichts,
welches sich zur illegalen Ausreise gedussert habe, explizit offengelassen worden sai.
Vorliegend sei davon auszugehen, dass die Beschwerdefiihrerin bei einer Rickkehr in den
Nationaldienst eingezogen wirde. Gemass Art. 4 Abs. 2 EMRK sal die Verrichtung von
Zwangs- oder Pflichtarbeit verboten. Ausgenommen sei lediglich eine Dienstleistung
militérischer Art oder eine Dienstleistung, die an die Stelle desim Rahmen der Wehrpflicht
zu leistenden Dienstes trete, in Landern, in welchen die Dienstverweigerung aus
Gewissensgrinden anerkannt sal. Der eritreische Nationaldienst unterscheide sich aufgrund
seiner unbegrenzten Dauer, der Einsetzung der Wehrpflichtigen als Zwangsarbeiter sowie
der Vergewaltigungen und Folterungen in den Militércamps von anderen staatlichen
Militérdiensten. Der eritreische Nationaldienst diene nicht nur der Landesverteidigung,
sondern auch dem Wiederaufbau des Landes und der Vermittlung der nationalen Ideologie.
Er bestehe aus dem Militéardienst und dem zivilen Nationaldienst, welcher faktisch Arbeit in
der Verwaltung, Schulen, Spitélern, Bauunternehmen sowie Landwirtschaft umfasse. Alle
Eritreer zwischen 18 und 40 Jahren seien dienstpflichtig und wirden bis zum 50.

L ebengahr der Reserve angehdren. Der Sold sei sehr gering und reiche zum
Lebensunterhalt nicht aus. In den zivilen Dienst wirden insbesondere Personen mit
speziellen Fahigkeiten, hoherer Bildung oder Privilegien eingeteilt. Auch hier sei der Sold
Zu gering, um damit den Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen. Parallel zum Nationaldienst
werde seit 2012 eine Volksarmee aufgebaut, die als Zivilmiliz verstanden werden kénne
und aufgrund der haufigen Desertion aus dem Nationaldienst entstanden sai. In der
Volksarmee wiirden Eritreer zwischen 18 und 70 Jahren Dienst leisten, welcher derzeit
nicht im Nationaldienst aktiv seien. Hinsichtlich des Militardienstes ergebe sich folgendes
Bild. Die eritreische Regierung habe ihr Versprechen, diesen wieder auf 18 Monate zu
begrenzen, nicht erflillt. Soldaten wirden zu landwirtschaftlichen oder industriellen sowie
fUr private Interessen der Kommandanten eingesetzt. Es seien Falle dokumentiert, in
welchen ganze Militéreinheiten zur Verfligung 6ffentlicher Unternehmen gestanden hétten,
um schwere Bauarbeiten auszufthren. Im Falle landwirtschaftlicher Téatigkeiten kdnnten sie
die Ernte nicht behalten, sondern diese gehe vielmehr an die Eigentimer der Hofe, welche
oft Regierungsleute, hohe Militéaroffiziere oder private Industrielle seien. Die Verrichtung
solcher Arbeiten unter dem nationalen Wiederaufbauprogramm sel unbezahlt. Auch der
zivile Nationaldienst werde als Zwangsarbeit kritisiert. Einberufene wirden zwar ihren
zivilen Arbeitgebern unterstellt, konnten jedoch jederzeit ins Militér einberufen werden.
Personen der V olksarmee wirden eine Waffenausbildung absolvieren und eine Waffe
sowie Uniformen in Empfang nehmen. Sie miissten obligatorische und unbezahlte
Arbeitseinsdtze leisten, beispielsweise im Bau oder als Wéchter sowie in nationalen
Entwicklungsprojekten. Dies fuhre teilweise dazu, dass Personen ihre bezahlte Arbeit
aufgeben mussten. Personen, die einem Aufgebot keine Folge leisten wirden, konnten die
L ebensmittel coupons sowie die | dentitétsdokumente entzogen werden oder eine Haftstrafe
erhalten. Der Nationaldienst stelle Zwangsarbeit dar, da er von unbegrenzter Dauer und
nicht aus rein militérischen, sondern auch zu Zwecken der wirtschaftlichen Entwicklung



erfolge. Die International Labour Organization (ILO) bezeichne ihn als Zwangsarbeit und
verweise dabel insbesondere auf den seitens Eritreas nie ausgerufenen Ausnahmezustand.
Die Bedingungen im Nationaldienst seien problematisch. Im militérischen National dienst
konnten bereits geringe Vergehen zu schweren Strafen, bis hin zu Folter, fuhren; selbst
dann, wenn die fehlende Pflichterflllung auf Krankheit oder sonstige Gebrechen
zuriickgehe. Ferner seien Kollektivstrafen bekannt. Frauen seien einem erhthten Risiko
einer Vergewaltigung ausgesetzt. Die Existenz spezieller Haftanstalten in unterirdischen
Zellen oder Containern und die dort breit angewandten Foltermethoden seien bekannt. Die
Bestrafung erfolge nicht durch offizielle Militargerichte, sondern willkirlich seitens des
Vorgesetzten. Weiter bestehe die Gefahr mangelnder Gesundheitsversorgung. Die
UN-Untersuchungskommission halte in ihrem Bericht von 2016 fest, dass ernsthafte
Griunde daf ir bestiinden, dass seit 1991 V erbrechen gegen die Menschlichkeit, darunter
Sklaverei und Folter, begangen worden seien. Aus Berichten sei bekannt, dass Personen, die
im dienstpflichtigen Alter zurtickkehren wirden, einem grossen Risiko ausgesetzt seien,
willkurlich verhaftet und gefoltert und anschliessend dem Nationaldienst Uberwiesen zu
werden. Die UN-Folterkonvention verbiete die Ausweisung, wenn stichhaltige Grinde fur
eine Gefahr der Folterung besttinden. Dabel sei zu berticksichtigen, ob im betreffenden
Staat eine standige Praxis grober, offenkundiger oder massenhafter Verletzungen der
Menschenrechte herrsche. Hinsichtlich Eritreal&gen entsprechende Berichte vor. Die
Beschwerdefiihrerin sei im Zeitpunkt ihrer Ausreise (...) Jahre alt gewesen und habe damals
noch keinen Nationaldienst geleistet, weshalb noch keine Dienstentlassung habe stattfinden
konnen. Es sei daher davon auszugehen, dass sie bei einer Ruckkehr in den Nationaldienst
eingezogen wrde.

E.81

Gemass dem Urtell des Bundesverwaltungsgerichts D-2311/2016 vom 17. August 2017 sei
bei Personen, die noch keinen Nationaldienst geleistet hétten, ohne davon befreit worden zu
sein, insbesondere bei Personen, die vor Vollendung des 18. Altergahres aus Eritrea
ausgereist seien, davon auszugehen, dass sie bel einer Ruckkehr in den National dienst
eingezogen wurden. Asylsuchende, die im Rahmen ihrer Ausfihrungen glaubhaft darlegen
konnten, dass sie vor dem dienstpflichtigen Alter ausgereist seien oder dass sie aus anderen
Griunden bis zu ihrer Ausreise keine Aufforderung zur Leistung des Dienstes erhalten
hétten, im Falle der Ruckreise verpflichtet sein dirften, den Nationaldienst zu leisten. Dabei
konne auch nicht ausgeschl ossen werden, dass sie vorgangig mit Haft daftr bestraft
wirden, dass sie sich nicht fir den Dienst bereitgehalten hatten. Allerdings sei wohl nicht
von einer systematischen Inhaftierung aller Riickkehrenden auszugehen, wobei ebenfalls
darauf hinzuwelsen sei, dass Ruckkehrende ihr VVerhéltnis zum eritreischen Staat oft durch
die Bezahlung der 2%-Steuer und die Unterzeichnung eines Reuebriefes geregelt hatten.
Die Frage, ob fur die beschriebenen Personengruppen angesichts der eventuell drohenden
Haft und des Einzugs in den Nationaldienst die Gefahr einer unmenschlichen Behandlung
nach Art. 3 EMRK beziehungsweise eine Verletzung des Verbotes der Zwangsarbeit im
Sinnvon Art. 4 Abs. 2 EMRK bestehe, kénne jedoch offengelassen werden (vgl. Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts D-2311/2016 vom 17. August 2017 E. 13.2 [zur Publikation as
Referenzurteil vorgesehen]). Demgegentiiber bestehe bei Personen, welche die Dienstpflicht
bereits erfullt hatten, keine ernsthafte Gefahr, bei einer Rickkehr wieder in den
Nationaldienst eingezogen zu werden. Ferner gebe es auch andere Grinde, aufgrund
welcher nicht davon auszugehen sei, dass bei einer Ruckkehr der Einzug in den
Nationaldienst drohe, zumal gewisse Personengruppen existieren wirden, die vom



Nationaldienst befreit werden konnten. Diesbeziiglich missten sich allerdings konkrete
Hinweise ergeben. Weiter kdnnten darunter auch Personen fallen, die sich bereits seit mehr
alsdrei Jahren im Ausland aufhalten wirden und bei denen davon auszugehen sei, dass sie
ihre Situation mit dem Heimatstaat durch die Bezahlung der 2%-Steuer und die
Unterzeichnung eines Reuebriefes geregelt hétten (sog. Diaspora-Status), weshalb ihnenin
absehbarer Zeit ebenfalls kein Einzug drohe (vgl. ebd. E. 13.31.).

E.82

Im konkreten Fall der Beschwerdefihrerin ist davon auszugehen, dass ihr bei einer
Ruckkehr kein Einzug in den Nationaldienst droht. Geméss elgenen Angaben hat sieim
Jahre (...) geheiratet und aus der Eheist im Jahre (...) ein Kind hervorgegangen. Eritrea hat
sie - gemass ihren Aussagen - im Jahre 2013 im Alter von (...) Jahren verlassen. Geméass
Aktenlage ist davon auszugehen, dass sie vor Verlassen des Heimatlandes weder
Militérdienst absolvierte noch zum Militardienst aufgeboten wurde. VVor dem biografischen
Hintergrund der Beschwerdefiihrerin legt dies den Schluss nahe, dass sie als verheiratete
Frau und Mutter eines Kindes vom Militardienst freigestellt worden ist (vgl. dazu ebd. E.
12.5 mit Hinweis auf entsprechende Berichte). Daran vermag auch der Umstand nichts zu
andern, dass sie sich angeblich (...) habe scheiden lassen, da nicht davon auszugehen ist,
dass sie anschliessend zum Militérdienst aufgeboten wurde, was wiederum bedeutet, dass
auch bei einer Ruckkehr kein solches Aufgebot ergehen wirde. Fir diese Annahme spricht
ferner, dass es Hinweise auf ein Alterslimit von zwischen 25 und 27 Jahren fur den Einzug
von Frauen in den Nationaldienst gibt (vgl. Landinfo [Country of Origin Information Centre
der norwegischen Migrationsbehorden], Report Eritrea: National Service, 20. Ma 2016,
Ziff. 2.10.3 S. 18). Die Frage, ob die Beschwerdefiihrerin Uber den Diaspora-Status verfiigt,
kann somit offenbleiben. Gleiches gilt fur die Frage, ob der Nationaldienst in Eritrea gegen
Art. 3 (Misshandlungsverbot) oder Art. 4 Abs. 2 (Verbot der Zwangsarbeit) EMRK
verstosst, zumal davon auszugehen ist, dass der BeschwerdefUhrerin bel einer Rickkehr
keine Rekrutierung droht. Die angefochtene Verfiigung wie auch die Vernehmlassung sind
jedoch dahingehend zu beméangeln, dass sie sich nicht explizit mit der Frage beschéaftigten,
ob der Beschwerdefuhrerin ein Einzug in den Nationaldienst droht. Dieser Mangel hat
jedoch fur den vorliegenden Fall keine Rechtsfolgen.

E.83

Sodann ergeben sich aus den Akten auch keine anderen Anhaltspunkte dafir, dass die
Beschwerdefiihrenden fir den Fall einer Ausschaffung in den Heimatstaat dort mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit einer nach Art. 3 EMRK oder Art. 1 FoK verbotenen
Strafe oder Behandlung ausgesetzt wéaren. Auch die allgemeine Menschenrechtssituation im
Heimatstaat |asst den Wegwel sungsvollzug zum heutigen Zeitpunkt nicht als unzuléssig
erscheinen. Nach dem Gesagten ist der Vollzug der Wegweisung sowohl im Sinne der asyl-
als auch der volkerrechtlichen Bestimmungen zuldssig.

E.84

Gemass Art. 83 Abs. 4 AuG kann der Vollzug fir Auslénderinnen und Auslénder
unzumutbar sein, wenn sieim Heimat- oder Herkunftsstaat aufgrund von Situationen wie
Krieg, Burgerkrieg, allgemeiner Gewalt und medizinischer Notlage konkret gefahrdet sind.
Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt, ist - unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AuG -
die vorlaufige Aufnahme zu gewahren.

E.85



Das SEM argumentierte in seiner Verfiigung, dass Eritreaim Dezember 2000 mit Athiopien
ein Friedensabkommen geschlossen habe und beide Lander seither darauf verzichten
waurden, ihre unterschiedlichen Standpunkte mit militérischer Gewalt durchzusetzen. Eine
Mission der Organisation der Vereinten Nationen (UNO) Uberwache seit 2000 die Grenze.
Seit September 2005 seien die Aktivitéten des UNO-Personals von eritreischer Seite zwar
teilwei se eingeschrankt. Dennoch sei die UNO-Mission in der Lage, das
Uberwachungsmandat der Grenzzone in beschranktem Umfang wahrzunehmen. Insgesamt
lasse sich feststellen, dass in Eritrea heute weder Krieg noch Burgerkrieg noch eine
Situation allgemeiner Gewalt im Sinne von Art. 83 Abs. 4 AuG herrsche. Aus den Akten
ergdben sich auch keine individuellen Griinde, welche gegen die Zumutbarkeit sprachen.
Die BeschwerdefUhrerin sei jung und gesund und verfige Uber ein tragfahiges
Beziehungsnetz in Eritrea. Ausserdem habe sie erklart, ihre Verwandten im Ausland hétten
ihre Reise finanziert. Erfahrungsgemass sei eine solche Reise mit gefél schten Dokumenten
und per Flugzeug sehr kostspielig, weshalb davon ausgegangen werden kdnne, dassihre
Verwandten Uber gentigend finanzielle Mittel verfligen wirden, um die Beschwerdefhrerin
und ihre Familie auch in Eritrea zu unterstiitzen. Dem SEM sel zudem bekannt, dass
verschiedene Familienmitglieder in der Schweiz wohnhaft seien und sie ebenfalls
unterstiitzen konnten. An ihrem urspriinglichen Wohnort (C. ) seilen die
Lebensgualitdt und der Zugang zu Kommunikationsmitteln und zur Gesundheitsversorgung
weitaus besser alsin landlichen Gebieten. Ferner sei das Interesse ihresin Eritrea
verbliebenen Kindes zu berlicksi chtigen. Gemass eigenen Angaben habe die
Beschwerdefuhrerin ihr Kind bei der Ausreise aus Eritreabei Familienmitgliedernin

C. zuruickgel assen. Seither |ebe es ohne die BeschwerdefUhrerin oder seinen Vater,
welcher in der Schweiz wohne. Vorliegend sei das Kindeswohl stark zu gewichten und
gerade aufgrund der Abwesenheit beider Elternteile sei es Uberaus wichtig, dass die
Beschwerdefuhrerin vor Ort fur ihr Kind sorgen konne.

E. 8.6

Diesen Erwagungen wurde in der Beschwerdeschrift und der Replik entgegnet, dass die
unsichere Menschenrechtslage wie auch das Wohl des Kindes B. zur
Unzumutbarkeit des Wegwei sungsvollzugs fhren wirden.

E.87

Gemass friherer Praxisin Bezug auf die Zumutbarkeit des Wegwei sungsvollzugs nach
Eritrea, welche auch Grundlage der angefochtenen Verfligung bildete, bedurfte es
angesichts der wirtschaftlich und gesellschaftlich prekéaren Gegebenheiten Eritreas
beguinstigender, individueller Umstande, damit zurtickkehrende Asylsuchende nicht einer
existenzbedrohenden Situation im Sinne der Rechtsprechung ausgesetzt waren (vgl.
Entscheidungen und Mitteilungen der Schweizerischen Asylrekurskommission [EMARK]
2005 Nr. 12). Demgegentiber kann geméass aktueller Rechtsprechung in Eritrea nicht von
einem Krieg, Blrgerkrieg oder einer Situation allgemeiner Gewalt beziehungsweise einer
generellen Unzumutbarkeit des Wegwel sungsvollzugs ausgegangen werden. In jlngster
Zeit haben sich die L ebensbedingungen in einigen Bereichen verbessert. Zwar ist die
wirtschaftliche Lage nach wie vor schwierig. Die medizinische Grundversorgung, die
Erndhrungssituation, der Zugang zu Wasser und zur Bildung haben sich aber stabilisiert.
Der Krieg ist seit vielen Jahren beendet und ernsthafte ethnische oder religitse Konflikte
sind nicht zu verzeichnen. Zu erwadhnen sind an dieser Stelle auch die umfangreichen
Zahlungen aus der Diaspora, von denen ein Grossteil der Bevolkerung profitiert. Angesichts



der schwierigen allgemeinen Lage des Landes muss jedoch in Einzelféallen nach wie vor
von einer Existenzbedrohung ausgegangen werden, wenn besondere Umsténde vorliegen.
Anders als noch unter der friiheren Rechtsprechung sind begtinstigende individuelle
Faktoren jedoch nicht mehr zwingende V oraussetzung fiir die Zumutbarkeit des
Wegweisungsvollzugs (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts D-2311/2016 vom 17.
August 2017 E. 16 f. [zur Publikation als Referenzurteil vorgesehen)).

E.88

Der angefochtenen Verflgung ist auch in diesem Punkt im Ergebnis zuzustimmen, zumal
keine Hinweise ersichtlich sind, wonach die Beschwerdefihrenden bei einer Riickkehr in
eine existenzielle Notlage geraten konnten. Auch das Kindeswonhl fuhrt zu keiner anderen
Annahme. Nach geltender Rechtsprechung sind bel der Auslegung von Art. 83 Abs. 4 AuG
im Lichte von Art. 3 Abs. 1 des Ubereinkommens vom 20. November 1989 (iber die Rechte
des Kindes (KRK, SR 0.107) unter dem Aspekt des Wohls des Kindes namentlich folgende
Kriterien im Rahmen einer gesamtheitlichen Beurteilung von Bedeutung: Alter, Reife,
Abhangigkeiten, Art (Nahe, Intensitét, Tragfahigkeit) seiner Beziehungen, Eigenschaften
seiner Bezugspersonen, Stand und Prognose beziiglich Entwicklung/Ausbildung sowie der
Grad der erfolgten Integration bel einem langeren Aufenthalt in der Schweiz (vgl. BVGE
2015/30 E. 7.2 m.w.H.). Esist davon auszugehen, dass die Hauptbezugsperson desrund (...)
Kleinkindes B. seine Mutter (Beschwerdefuhrerin) ist. In Eritrea halten sich
weltere Familienangehdrige auf, insbesondere die Grosseltern sowie ein Halbgeschwister.
Vor diesem Hintergrund spricht auch das Kindeswohl nicht gegen die Zumutbarkeit, zumal
der blosse Umstand, dass in Eritrea nicht derselbe Lebensstandard wie in der Schweiz
herrscht, fir sich allein zur Verneinung der Zumutbarkeit nicht ausreicht. Nach dem
Gesagten erweist sich der Vollzug der Wegweisung auch a's zumutbar.

E.89

Schliesslich obliegt es den Beschwerdeflihrenden, sich bei der zustéandigen Vertretung des
Heimatstaates die fur eine Rickkehr notwendigen Reisedokumente zu beschaffen (vgl. Art.
8 Abs. 4 AsylG und dazu auch BV GE 2008/34 E. 12), weshalb der Vollzug der
Wegweisung auch als moglich zu bezeichnen ist (Art. 83 Abs. 2 AuG).

E. 8.10

Zusammenfassend hat die Vorinstanz den Wegweisungsvollzug zu Recht als zul&ssig,
zumutbar und moglich bezeichnet. Eine Anordnung der vorl&aufigen Aufnahme fallt somit
ausser Betracht (Art. 83 Abs. 1-4 AuG).

E.9

Aus diesen Erwagungen ergibt sich, dass die angefochtene Verfliigung Bundesrecht nicht
verletzt, den rechtserheblichen Sachverhalt richtig sowie vollstandig feststellt (Art. 106
Abs. 1 AsylG) und - soweit diesbeztglich Gberprifbar - angemessen ist. Die Beschwerde ist
abzuweisen.

E.10.1

Bei diesem Ausgang des Verfahrens wéren die K osten den Beschwerdefiihrenden
aufzuerlegen (Art. 63 Abs. 1 VWV G). Daihnen jedoch mit Zwischenverfiigung vom 30.
September 2016 die unentgeltliche Prozessfiihrung gewahrt wurde und seither keine
Veranderung der finanziellen Lage ersichtlich ist, sind keine V erfahrenskosten zu erheben.



E.10.2

Mit Zwischenverfigung vom 30. September 2016 wurde der Antrag auf amtliche
Rechtsverbeistandung gutgeheissen und Herr Christian Hoffs als amtlicher Rechtsbeistand
beigeordnet. Ihm ist deshalb ein amtliches Honorar zu entrichten. Die eingereichte

K ostennote vom 12. Oktober 2017 erweist sich als angemessen, weshalb dem
Rechtsvertreter ein amtliches Honorar von insgesamt Fr. 1'220.- (7.25 x Fr. 150.- plus Fr.
20.- [Barauslagen] plus Fr. 112.50 [ Dolmetscherkosten]) auszurichten ist. Die

Partei entschadigung umfasst keinen Mehrwertsteuerzuschlag im Sinnevon Art. 9 Abs. 1
Bst. ¢ VGKE. (Dispositiv nachste Seite)
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