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Regeste

Asile et renvoi

Erwagungen

E.11

Le Tribuna administratif fédéral (le Tribunal), en vertu de l'art. 31 de laloi du 17 juin 2005
sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF, RS 173.32), connait des recours contre les
décisions au sensdel'art. 5 de laloi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure
administrative (PA, RS 172.021) prises par les autorités mentionnées al'art. 33 LTAF.

E.12

En particulier, les décisions rendues par I'ODM concernant |'asile peuvent étre contestées,
par renvoi del'art. 105 LASI, devant le Tribunal, lequel, sauf |'exception visée al'art. 83 let.
dch. 1delaloi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral [LTF, RS 173.110] et non réalisée en
I'espece, statue définitivement.

E.13

L'intéressé a qualité pour recourir (art. 48 a. 1 PA). Présenté dans laforme (art. 52 PA) et le
délai (art. 108 a. 1 LASI) prescrits par laloi, le recours est recevable.

E.14
Ladécision est rendue en francais (cf. art. 33aal. 2 PA).

E.21

Sont des réfugiés les personnes qui, dans leur Etat d'origine ou dans le pays de leur derniere
résidence, sont exposées a de sérieux pr§udices ou craignent ajuste titre de I'étre en raison
de leur race, deleur religion, de leur nationalité, de leur appartenance a un groupe social
déterminé ou de leurs opinions politiques. Sont notamment considérées comme de sérieux
préudices lamise en danger de lavie, de l'intégrité corporelle ou de la liberté, de méme que
les mesures qui entrainent une pression psychique insupportable. Il y alieu de tenir compte
des motifs de fuite spécifiques aux femmes (art. 3al. 1 et 2 LAS). Lacrainte face ades
persécutions a venir, telle que comprise al'art. 3 LA, contient un éément objectif, au
regard d'une situation ancrée dans les faits, et intégre également dans sa définition un
élément subjectif. Serareconnu réfugié, celui qui a de bonnes raisons, c'est-a-dire des
raisons objectivement reconnai ssables pour un tiers (élément objectif), de craindre (élément
subjectif) d'avoir a subir selon toute vraisemblance et dans un avenir prochain une
persécution. Sur le plan subjectif, il doit étre tenu compte des antécédents de I'intéressé,
notamment de |'existence de persécutions antérieures, et de son appartenance a un groupe
ethnique, religieux, social ou politique I'exposant plus particuliérement a de telles mesures ;



en particulier, celui qui a déja été victime de persécutions antérieures a des raisons d'avoir
une crainte subjective plus prononcée que celui qui n'en aencore jamais subies. Sur le plan
objectif, cette crainte doit étre fondée sur des indices concrets qui peuvent laisser présager
I'avénement, dans un avenir peu éoigné et selon une haute probabilité, de mesures
déterminantes selon I'art. 3 LASI. Il ne suffit pas, dans cette optique, de se référer ades
menaces hypothétiques, qui pourraient se produire dans un avenir plus ou moins lointain
(ATAF 2010/57 consid. 2.5 p. 827 ainsi que les références de jurisprudence et de doctrine
citées, ATAF 2008/12 consid. 5.1 p. 154).

E.22

Quiconque demande I'asile doit prouver ou du moins rendre vraisemblable qu'il est un
réfugié. Laqualité de réfugié est vraisemblable lorsque I'autorité estime que celle-ci est
hautement probable. Ne sont pas vrai semblables notamment |es allégations qui, sur des
points essentiels, ne sont pas suffisamment fondées, qui sont contradictoires, qui ne
correspondent pas aux faits ou qui reposent de maniére déterminante sur des moyens de
preuve faux ou falsifiés (art. 7 LAS).

E.31

En I'espece, |es craintes de préudices invoquées par |e recourant en raison de son
appartenance ethnique, méme atenir pour établis les faits rapportés dans ses auditions, ne
sont plus d'actualité. En effet, e régime du Colonel Khadafi, fortement hostile aux
revendications des Amazigh en Libye, est tombé au terme de la guerre civile qu'a connue la
Libye entre février et octobre 2011. Les milices amazigh ont participé au renversement de
I'ancien gouvernement. Elles ont été remerciées par les autorités de transition pour leur
implication et leur réle dans les conflits qui ont conduit ala nouvelle situation dans le pays.
L e peuple amazigh a ensuite ouvertement affiché son attachement a sa culture, sans
connaitre de problémes notoires dans le pays. || revendique ainsi publiquement la prise en
compte de ses valeurs dans les fondements du nouvel Etat libyen, lequel est encore en
construction. Certains de ses représentants ont certes déja reproché aux nouvelles
institutions une tendance a ne pas vouloir accorder au peuple amazigh I'importance qu'il
meérite dans le pays ou a minimiser ses préoccupations. En aucun cas, toutefois, il n'est et ne
peut étre aujourdhui attribué aux autorités une volonté de persécuter les Amazigh ou de leur
refuser protection au cas ou des groupes d'influence importants manifesteraient des velléités
dans ce sens (pour plus de précision sur la situation en Libye, cf. consid. 7.2 ci-dessous).

A. ne court donc plus de risques dans son pays pour les motifs qu'il ainvoqués.
Avant son départ, il amené, a Tripoli, une existence exemptes de difficultés majeures. Il y a
d'ailleurs exploité, depuis 1991 et malgré son appartenance ethnique, un commerce de
produits alimentaires. Dans ces conditions, ne pouvant manifestement étre soupgonné
d'avoir soutenu I'ancien régime, il ne revét pas non plus un profil susceptible d'attirer
défavorablement sur lui I'attention des autorités actuellement au pouvair.

E.3.2

Il Sensuit que le recours, en tant qu'il porte sur la reconnaissance de la qualité de réfugié et
I'octroi del'asile, doit étre rejeté.

E.41

Lorsqu'il rejette lademande d'asile ou qu'il refuse d'entrer en matiére a ce sujet, I'ODM
prononce, en regle générale, le renvoi de Suisse et en ordonne |'exécution ; il tient compte
du principe de I'unité de lafamille (art. 44 a. 1 LAs). Lerenvoi ne peut étre prononce,



selon I'art. 32 deI'ordonnance 1 du 11 ao(t 1999 sur |'asile relative ala procédure (OA 1,
RS 142.311), lorsque le recourant d'asile dispose d'une autorisation de s§our ou
d'établissement valable, ou qu'il fait I'objet d'une décision d'extradition ou d'une décision de
renvoi conformément al'art. 121 al. 2 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999 (Cst., RS
101).

E.4.2

Aucune exception alaregle générale du renvoi n'étant en I'occurrence réalisée, le Tribunal
est tenu, de par laloi, de confirmer cette mesure.

E.51

L'exécution du renvoi est ordonnée s €elle est licite, raisonnablement exigible et possible
(art. 44 al. 2 LAS). Si ces conditions ne sont pas réunies, I'admission provisoire doit étre
prononcée. Celle-ci est réglée par I'art. 83 de laloi fédérale sur les étrangers du 16
décembre 2005 (LEtr, RS 142.20).

E.5.2

L'exécution n'est pas licite lorsque le renvoi de I'étranger dans son Etat d'origine ou de
provenance ou dans un Etat tiers est contraire aux engagements de la Suisse relevant du
droit international (art. 83 al. 3 LEtr). Aucune personne ne peut étre contrainte, de quelque
maniére que ce soit, a se rendre dans un pays ou sa vie, son intégrité corporelle ou sa liberté
serait menacée pour I'un des motifs mentionnés al'art. 3al. 1 LAS, ou encore d'ou elle
risquerait d'étre astreinte a se rendre dans un tel pays (art. 5a. 1 LAs). Nul ne peut étre
soumis alatorture ni a des peines ou traitements inhumains ou dégradants (art. 3 de la
convention du 4 novembre 1950 de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales [CEDH, RS 0.101]).

E.53

L 'exécution de la décision peut ne pas étre raisonnablement exigée si le renvoi ou
I'expulsion de I'étranger dans son pays d'origine ou de provenance le met concretement en
danger, par exemple en cas de guerre, de guerre civile, de violence généralisée ou de
nécessité médicale (art. 83 al. 4 LEtr).

E.54

L'exécution n'est pas possible lorsque I'étranger ne peut pas quitter la Suisse pour son Etat
d'origine, son Etat de provenance ou un Etat tiers, ni étre renvoyé dans un de ces Etats (art.
83 al. 2 LEtr).

E.6.1

L'exécution du renvoi est illicite, lorsgue la Suisse, pour des raisons de droit international
public, ne peut contraindre un étranger a se rendre dans un pays donné ou qu'aucun autre
Etat, respectant le principe du non-refoulement, ne se déclare prét al'accueillir ; il sagit
d'abord de I'éranger reconnu réfugié, mais soumis a une clause d'exclusion de l'asile, et
ensuite de I'étranger pouvant démontrer qu'il serait exposé a un traitement prohibé par I'art.
3 CEDH ou encore I'art. 3 de la convention du 10 décembre 1984 contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (Conv. torture, RS 0.105) (Message
du Conseil fédéral al'appui d'un arrété fédéral sur la procédure d'asile [APA], du 25 avril
1990, in: FF 1990 Il 624).

E.6.2



L'exécution du renvoi ne contrevient pas au principe de non-refoulement de l'art. 5 LASI.
Comme exposé plus haut, le recourant ne peut plus valablement soutenir qu'en cas de retour
dans son pays d'origine, il serait exposé a de sérieux préjudices au sensdel'art. 3 LASI.

E.6.3

En ce qui concerne les autres engagements de la Suisse relevant du droit international, il
sied d'examiner particuliérement si I'art. 3 CEDH, qui interdit latorture, les peines ou
traitements inhumains, trouve application dans le présent cas d'espéce. Si I'interdiction de la
torture, des peines et traitements inhumains ou dégradants s'applique indépendamment de la
reconnaissance de la qualité de réfugié, cela ne signifie pas encore qu'un renvoi ou une
extradition serait prohibée par le seul fait que dans e pays concerné des violations de I'art. 3
CEDH devraient étre constatées ; une simple possibilité de subir des mauvais traitements ne
suffit pas. Il faut au contraire que la personne qui invoque cette disposition démontre a
satisfaction qu'il existe pour elle un véritable risque concret et sérieux d'étre victime de
tortures, ou de traitements inhumains ou dégradants en cas de renvoi dans son pays. || en
ressort qu'une situation de guerre, de guerre civile, de troubles intérieurs graves ou de
tension grave accompagnée de violations des droits de I'hnomme ne suffit en principe pas
(hormis des cas exceptionnels de violence d'une extréme gravité) a justifier lamise en
oeuvre de la protection issue de |'art. 3 CEDH, tant que la personne concernée ne peut
rendre hautement probable qu'elle serait visée personnellement - et non pas simplement du
fait d'un hasard malheureux - par des mesures incompatibles avec la disposition en question
(Jurisprudence et informations de la Commission suisse de recours en matiére d'asile
[JJCRA] 1996 no 18 consid. 14b let. ee p. 186 s. ; cf. également arréts de la Cour
européenne des droits de I'hnomme en I'affaire F.H. c. Suéde du 20 janvier 2009, requéte no
32621/06, et en |'affaire Saadi c. Italie du 28 février 2008, requéte no 37201/06).

E.6.4

En I'occurrence, le recourant n'a pas établi qu'un tel risque pése sur lui (cf. consid. 3
ci-dessus). Des lors, I'exécution du renvoi sous forme de refoulement ne transgresse aucun
engagement de la Suisse relevant du droit international, de sorte qu'elle savérelicite (art. 44
al.2LAs et 83 a. 3 LEtr).

E.71

Selon I'art. 83 al. 4 LEtr, I'exécution de la décision peut ne pas étre raisonnablement exigée
si lerenvoi ou I'expulsion de I'étranger dans son pays d'origine ou de provenance le met
concrétement en danger, par exemple en cas de guerre, de guerre civile, de violence
genéralisée ou de nécessité médicale. Cette disposition sapplique en premier lieu aux
"réfugiés de laviolence', soit aux étrangers qui ne remplissent pas les conditions de la
qualité de réfugié parce qu'ils ne sont pas personnellement persécutés, mais qui fuient des
situations de guerre, de guerre civile ou de violence généralisée, et ensuite aux personnes
pour qui un retour reviendrait ales mettre concrétement en danger, notamment parce
gu'elles ne pourraient plus recevoir les soins dont elles ont besoin. L'autorité a qui incombe
la décision doit donc dans chaque cas confronter |es aspects humanitaires liés ala situation
dans laguelle se trouverait |'étranger concerné dans son pays apres |'exécution du renvoi a
I'intérét public militant en faveur de son éloignement de Suisse (ATAF 2009/52 consid.
10.1, p. 756 s., ATAF 2009/51 consid. 5.5 p. 748, ATAF 2009/28 consid. 9.3.1 p. 367,
ATAF 2007/10 consid. 5.1 p. 111 ; JCRA 2005 no 24 consid. 10.1 p. 215 et jurisp. cit.).

E.7.2



LaLibye ne connait plus aujourd’hui une situation de guerre civile ou de violence
généralisée. Le mouvement de protestation antigouvernemental déclenché dansle paysala
mi-février 2011 a rapidement dégénéré en un conflit armé opposant les troupes fidéles au
Colonel Khadafi a celles des contestataires. Avec I'aide des forces internationales,
I'opposition a pu prendre le dessus dans I'offensive et controler, deslafin aolt 2011, la plus
grande partie du pays. Le Conseil National de Transition (CNT), au sein duquel sétaient
regroupeés les insurgés et qui, tét dans le conflit, avait indiqué étre désormais le représentant
|égitime du pays, a pu annoncer lamort du Colonel Khadafi et lafin de laguerre civileen
octobre 2011. Des élections ont été ensuite organisées et, en juillet 2012, le CNT aremisle
pouvoir au Congres Général National (CGN), premier organe gouvernemental élu au
scrutin libre en Libye. Le pays connalt toutefois encore une situation d'instabilité. Le
déploiement insuffisant des forces de I'ordre ne permet en particulier pas de controler
efficacement les milices que le CNT n'a pu désarmer. La présence de ces groupes, qui
récemment se sont notamment livrés & des actes de destruction condamnés par le CGN, la
prolifération des armes a libre disposition, lesrisquesliés alacriminaité, la situation
troubl ée héritée de la guerre civile somme toute récente, les intéréts que comptent faire
valoir les différents mouvements, religieux ou autres, dans le pays et lesinstruments de
contrdle encore limités au service des autorités sont autant de facteurs qui laissent présager
les difficultés auxquelles la Libye sera confrontée al'avenir et qui obligent les autorités
d'asile a effectuer un examen circonstancié des conditions permettant de considérer que
I'exécution du renvoi d'un requérant y est raisonnablement exigible.

E. 73
En I'espéce, il n'y apaslieu de retenir qu'en cas de renvoi, I'intégrité corporelle de l'intéressé
sera concrétement et sérieusement mise en péril. A. provient de Tripoli. Si, comme

exposé ci-dessus, des heurtsy sont a déplorer, laville ne connait cependant pas une
situation qui, du point de vue sécuritaire, conduit a une mise en danger systématique de ses
habitants. Jeune, sans graves problémes de santé allégués et ne revétant pas un profil a
risque, le recourant sera apte ay reprendre ses activités antérieures ou a se replacer
professionnellement. |1 a par ailleurs de la famille dans une autre région du pays, a[...], et
dispose certainement d'un réseau de connaissances a|...], ou il serendait souvent avant son
départ afin de partager les préoccupations des membres de son ethnie. Il pourraains au
besoin également sinstaller dans ces endroits, aidé par ses proches ou les personnes qu'il y
cOtoyait étroitement.

E.74

Pour ces motifs, |'exécution du renvoi doit étre considérée comme rai sonnablement
exigible.

E.8

Enfin, le recourant est en mesure d'entreprendre toute démarche nécessaire en vue de
I'obtention de documents de voyage lui permettant de quitter la Suisse (cf. art. 8a. 4 LAS).
L'exécution du renvoi ne se heurte donc pas a des obstacles insurmontables d'ordre
technique et savere également possible (cf. ATAF 2008/34 consid. 12 p. 513 ss, et jurisp.
cit.).

E.91
Cela étant, I'exécution du renvoi doit étre déclarée conforme aux dispositions |égales.



E.9.2
Il Sensuit que le recours, en tant qu'il conteste la décision de renvoi et son exécution, doit
étre également rejeté.

E. 10

Vul'issue delacause, il y aurait lieu de mettre les frais de procédure a la charge du
recourant, conformément aux art. 63 al. 1 PA et 2 e 3 let. b du reglement du 21 février 2008
concernant les frais, dépens et indemnités fixés par le Tribunal administratif fédéral
(FITAF, RS173.320.2). Sademande d'assistance judiciaire partielle ayant été admise, il est
toutefois renoncé aleur perception. (dispositif page suivante)
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