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Regeste
Asyl (ohne Wegweisungsvollzug)

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 VGG beurtellt das Bundesverwaltungsgericht Be- schwerden gegen
Verfigungen nach Art. 5 VWV G. Das SEM gehort zu den Behdrden nach Art. 33 VGG und
Ist daher eine Vorinstanz des Bundesver- waltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende
Ausnahmeim Sinne von Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist
daher
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entschei- det auf dem Gebiet des Asylsin der Regel — so auch vorliegend — endgiltig (Art.
105 AsylG [SR 142.31]; Art. 83 Bst. d Ziff. 1 BGG).

E.12

Das Verfahren richtet sich nach dem VwV G, dem VGG und dem BGG, soweit das AsylG
nichts anderes bestimmt (Art. 37 VGG und Art. 6 AsylG).

E.13

Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht worden. Die Beschwerdefuhrerin hat
am Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, ist durch die angefochtene Verfliigung
besonders beriihrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung
beziehungsweise Ande- rung; sieist daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert (Art.
105 und Art. 108 Abs. 2 AsylG; Art. 48 Abs. 1 sowie Art. 52 Abs. 1 VwWVG). Auf die
Beschwerde ist einzutreten.

E.14

Die Kognition des Bundesverwaltungsgerichts und die zulassigen Ri- gen richten sichim
Asylbereich nach Art. 106 Abs. 1 AsylG.

E.21

Zur Begriindung seiner Verflgung hielt das SEM im Wesentlichen fest, im Zusammenhang
mit dem gewaltsamen Tod des Ehemannes der Be- schwerdefihrerin sei aufgrund ihrer
Angaben und der Akten vorliegend von einer rechtsstaatlich legitimen Verfolgung
auszugehen. Eslagen keine Hin- weise vor, dass die ugandischen Behorden in diesem Fall
nicht rechtskon- form gehandelt hétten. In Bezug auf die Zwangsprostitution sei zu
untersuchen, ob die Behérden des Herkunftslands Uber angemessene und wirksame
Strukturen zum Schutz der Opfer verfligen und diese anwenden wirden. In Uganda seienin
den letzten Jahren die Bemihungen zur Bekampfung des Menschen- handels intensiviert



und einige Fortschritte erzielt worden. Dazu wirden die Identifizierung von mehr Opfern
und die Unterzeichnung der Nationalen Richtlinien fir den Umgang mit Opfern des
Menschenhandelsin Uganda (NRG) gehdren. Die Regierung habe die strafrechtliche
Verfolgung von mutmasslichen Menschenhandlern und Sensibilisierungskampagnen ver-
stérkt. Im Jahr 2009 sei das Gesetz zur Verhinderung von Menschenhan- del in Kraft
getreten, welches diverse Massnahmen zum Schutz der Opfer von Menschenhandel und zur
Verfolgung von Menschenhandel definiere. Allerdings habe die Regierung in jingster Zeit
keine verstérkten Anstren- gungen in Bezug auf den Schutz von Opfern und die Verfolgung
von Men-
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Uberwei- sung von Opfern an Betreuungseinrichtungen gemeldet und keine Mittel fir
NGOs, die Schutzdienste fur Opfer anbdten, zur Verfligung gestellt. Die ugandischen
Behdrden hétten vulnerable Gruppen im Ausland nicht auf Anzeichen von Menschenhandel
untersucht und weniger Straftéter alsim Vorjahr verurteilt. Gleichzeitig werde die
Schutzinfrastruktur fir Opfer von Menschenhandel von der Regierung Ugandas und dem
amerikanischen Aussenministerium als unzureichend erachtet. Die Grinde fur die ungeni-
gende Durchsetzung der entsprechenden Gesetze und Massnahmen be- griinde die
ugandische Regierung hauptséchlich in einem Mangel an Res- sourcen. Esfehle an Geld,
Fahrzeugen und Heimen sowie Botschaften in den Ziellandern hinsichtlich der
Unterstiitzung und Rickfihrung von im Ausland identifizierten Opfern von
Menschenhandel. Nach Einschétzung des amerikanischen Aussenministeriums liege
ebenfalls eine mangelnde Sensibilitét der Strafverfolgungsbehdrden gegeniiber diesen
Opfern vor. Ausserdem diirfte die stark ausgepragte Korruption in Uganda ein weiterer
Grund fr die mangelnde Handlungsféhigkeit sein. Es 18gen jedoch keine Hinweise auf eine
systematische Diskriminierung von Opfern von sexueller Ausbeutung beziehungsweise
Zwangsprostitution durch den Staat vor. Das Gesetz zur Verhinderung des
Menschenhandels sehe vor, dass ein Opfer von Menschenhandel nicht fir ein Verbrechen
bestraft werde, das als direktes Ergebnis des erlittenen M enschenhandels begangen worden
sei. Obwohl Prostitution in Uganda strafbar sei und das ugandische Straf- gesetzbuch dafir
eine Haftstrafe von bis zu sieben Jahren vorsehe, gabe es keine Anzeichen, dass die
Behorden Gibermassig streng gegen Prosti- tution vorgehen wirden. Zwar sei Prostitution
im Allgemeinen aufgrund von Gewohnheiten oder Traditionen in Uganda stigmatisiert.
Gleichwohl komme sie in verschiedenen Teilen des Landes in einem nennenswerten
Umfang vor. Dies lasse darauf schliessen, dass die ablehnende Haltung gegentber
Prostitution nicht dermassen stark sei, um sie ganzlich zu ver- hindern. Als Quellen wurden
dabei die Folgenden genannt: US Depart- ment of State (USDOS), 2021 Trafficking in
Persons Report: Uganda; The Uganda Gazette, Kampala, The prevention of trafficking in
persons act, 2009. No. 52, Val. ClI, 23. Oktober 2009; SEM, Bern-Wabern, 25. Novem- ber
2021, Consulting Ouganda: Traite des personnes et prostitution, A51. Daraus lasse sich
schliessen, dass die Behdrden in Uganda zwar grund- sétzlich geeignete Schutz- und

V erfolgungsmassnahmen bieten wirden, die Durchsetzung der entsprechenden Gesetze und
Massnahmen jedoch mangel haft sei. Somit sei davon auszugehen, dass der ugandische Staat
€inen angemessenen Schutz nicht garantieren kénne.
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Ausbeutung entwickelte Praxis schliesse einen Einbezug in den Begriff der Zugehorig- keit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe aus und sehe vor, das Vorbrin- gen der sexuellen



Ausbeutung unter dem Aspekt der Diskriminierung und der in diesem Zusammenhang von
der Beschwerdeinstanz entwickelten Rechtsprechung zu prifen (mit Verweis auf
Entscheidungen und Mitteilun- gen der Asylrekurskommission [EMARK] 2006 Nr. 32).
Wie ausgefiihrt, sei die ungeniigende Handlungsfahigkeit der ugandischen Behdrden nicht
auf eine diskriminierende Gesetzesl age oder Haltung gegentber Frauen, son- dern
hauptséchlich auf mangelnde Ressourcen, verbreitete Korruption und fehlendes Interesse
der zusténdigen Behorden zuriickzuf ihren. Ausser- dem kénne nicht davon ausgegangen
werden, dass die Beschwerdefihre- rin aufgrund ihrer Ausbeutung ein den sozialen Normen
und Regeln in ih- rem Land widersprechendes V erhalten angenommen habe und dass sie
infolgedessen dem Risiko einer Verfolgung in ihrem Herkunftsland ausge- setzt sei. Die
Vermutung der Beschwerdeflhrerin, dass der Mann, der sie vermittelt habe, eine hdhere
Position bel der Regierung innehabe und dadurch eine alfallige Machtposition zu ihren
Ungunsten ausnitzen konnte, lasse sich mit keinen konkreten Hinweisen belegen, zumal sie
nicht genau wisse, was er genau mache oder fur welche Firmaer arbeite. Schliesslich
bestehe kein begriindeter Anlass zur Annahme, dass die Fa- milie ihres verstorbenen
Ehemannes beabsichtigt hétte oder zukinftig be- absichtigen wiirde, entweder ihren Bruder
zu t6ten oder ihren Sohn zu ent- fiihren. Es handle sich hierbei um rein subjektive Angste
ihrerseits bezie- hungsweise seitens ihrer Familienmitglieder. Ein objektives Risiko einer
zu- kunftigen Verfolgung seitens der Familie des verstorbenen Ehemannes sei jedoch nicht
gegeben. Aus den Akten ergebe sich jedoch eine konkrete Gefahr («real risk») dafur, dass
der Beschwerdefuhrerin im Falle einer Ruckkehr in den Heimatstaat eine durch Art. 3
EMRK verbotene Strafe oder Behandlung von Seiten des Menschenhandlerrings drohe.
Deshalb erachte das SEM im vorliegenden Fall den Vollzug der Wegweisung in den
Herkunfts- beziehungsweise den Heimatstaat oder in einen Drittstaat in Wirdigung
samtlicher Umstande und unter Berticksichtigung der Aktenlage im gegenwartigen
Zeitpunkt als nicht zuldssig. Vorliegend bestehe ein konkretes und ernsthaftes Risiko von
Re-trafficking und / oder dass sie Einschiichterungs- oder Vergeltungs- massnahmen
unterworfen wirde. Deshalb sei siein der Schweiz vorléaufig aufzunehmen.
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E.22

In der Beschwerde wird zunachst neu geltend gemacht, die Beschwer- defuhrerin habe
ihren Bruder kontaktiert, welcher ihr berichtet habe, er sei von einem Unbekannten, der auf
der Suche nach ihr gewesen sei, mehr- mals bedroht worden. Er habe bei der Polizel
Anzeige erstattet. Bisher habe er lediglich dessen Rufnamen herausgefunden. Auch der
Mann, in dessen Laden sie zuletzt gearbeitet habe, sei bedroht worden. Ihre Mutter habe
sich ausserdem auf der Suche nach ihrer Tochter mithilfe eines loka- len Vorsitzenden an
die Familie ihres verstorbenen Ehemannes gewandt, worauf ihre Familie von dieser bedroht
worden sei. Zur Stitzung dieser Vorbringen reichte sie die Anzeigeerstattung ihres Bruders
und die Briefe zwischen ihrer Mutter und der Familie ihres Ehemannes zu den Akten. Die
Vorinstanz argumentiere, dass die Strafverfolgung der Beschwerdefuih- rerin wegen der
Totung ihres Ehemannes rechtsstaatlich legitim sei, lasse jedoch die vorherrschende
Diskriminierung von Frauen in Uganda unbe- riicksichtigt, sowie auch, dass ungentigende
Schutzmechanismen fir Op- fer von hauslicher Gewalt bestehen wirden. Gemass einer
Studie zu in- haftierten Frauen in Ugandaim Jahr 2015 sei das Bildungsniveau und der
wirtschaftliche Status der inhaftierten Frauen im Allgemeinen niedrig gewe- sen. Armut
und hausliche Gewalt seien die Hauptursachen fur Straftaten durch Frauen. Es bleibe



unklar, ob mindernde Umstande wie Notwehr be- riicksichtigt wirden. Zudem wirden auf
Mangel im Strafverfahren verwie- sen und Missstéande im Geféngnis angeprangert (mit
Verweis auf den Be- richt «Foundation for Human Rights Initiative and Penal Reform
Internatio- nal, 2015, Who are women prisoners? Survey results from Uganda»). Des
Weiteren wiirden mehrere Quellen belegen, dass der fehlende Schutz fir Frauen in Uganda,
namentlich unverheiratete und solche, die Opfer von Menschenhandel beziehungsweise
sexueller Ausbeutung geworden seien, gerade auf ihrer Eigenschaft als Frau oder
Menschenhandel sopfer beruhe: Uganda Women's Network (UWONET), National Research
Report, April 2021: Interrogating the Factors Hindering Access to Justice for Women and
Children. In Bezug auf die Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe a's Opfer
von Menschenhandel sei die Rechtsprechung des Bundesverwal- tungsgerichts bekannt,
wonach Opfer von Menschenhandel die Fliicht- lingseigenschaft nicht per se erfllen
wurden, dadabei in der Regel kein asylrechtlich relevantes Motiv, sondern ein rein
kriminell motiviertes Ver- brechen vorliege. Opfer von sexueller Ausbeutung wiirden
gemass aktuel - ler Rechtsprechung nicht zu einer bestimmten sozialen Gruppe gehoren. Es
werde jedoch darum ersucht, die bisherige Rechtsprechung in diesem
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der fortdauernden Rechtsentwicklung und der geschlechtergerechten Ausle- gung des
Fltchtlingsbegriffs sowie mit Blick auf die Rechtsprechung der umliegenden Lénder und
dieratio legis des Flichtlingsbegriffs, wie dies auch von verschiedenen Lehrmeinungen
gefordert werde. Gemass Defini- tion des UN High Commissioner for Refugees (UNHCR)
und der soge- nannten «Anerkennungsrichtlinie» der Européi schen Union kénnten poten-
zielle Menschenhandel sopfer, davon zumindest jene, die gemeinsame Merkmal e aufweisen
wrden (namentlich die Herkunft, die Kultur und das Geschlecht), eine bestimmte soziale
Gruppe bilden. Sowohl der Ausschuss der United Nations (UN) fur die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau als auch das UNHCR wirden explizit darauf hinweisen, dass
insbesondere weibliche Opfer von Menschenhandel wegen ihrer Verletzlichkeit in be-
stimmten sozialen Umfeldern sowie ehemalige Opfer von Menschenhandel aufgrund ihrer
unabanderlichen Vergangenheit eine soziale Gruppe bilden kénnten. Ferner werde auch in
der Lehre und Rechtsprechung der Nach- barlander zusehends die Meinung vertreten, dass
Opfer von Menschen- handel eine soziale Gruppe bilden konnten (mit Verwels auf
FOSTER MI- CHELLE/DOREVITCH ANNA, Obstacles on the road to protection:
assessing the treatment of sextrafficking victims under Australia’s Migration and Re- fugee
Law, Mebourne Journal of International Law 2008, S. 29 ff.7; NULA FREI,
Menschenhandel und Asyl, Die Umsetzung der volkerrechtlichen Ver- pflichtungen zum
Opferschutz im schweizerischen Asylverfahren, 2018, S. 276 ff.; fur Deutschland:
Verwaltungsgericht [V G] Wrzburg, Urteil vom 17. November 2015 Nr. W 2 K 14.30213,
Ziff. 1.2; fur Frankreich: Cour natio- nale du droit d’ asile [CNDA], Urteil Nr. 16015058
vom 30. Mé&rz 2017, Ziff.

E.23

In seiner Vernehmlassung hielt das SEM fest, die Priifung, ob in Uganda ausreichende
Schutzmechanismen fir Opfer von hauslicher Ge- walt bestehen wiirden, sel im
vorliegenden Fall obsolet, da der Ehemann der Beschwerdefiihrerin nicht mehr lebe. Die
neu geltend gemachten Be- |astigungen seien nicht asylrelevant. Einerseits sei nicht klar,
wer hinter den Drohungen stecke. Anderseits l&gen keine Hinweise vor, dass die ugandi-
schen Behorden sie nicht schiitzen wirden. Die eingereichten Dokumente wiirden das



Gegenteil bezeugen. Es l&gen ebenfalls keine begriindeten Hinweise vor, dass der
Beschwer- defuhrerin in Uganda eine aus geschlechtsspezifischen Grinden unzul&s- sig
hohe Bestrafung im Zusammenhang mit dem Tod des Ehemannes dro- hen wirde. Die
Verurteilung verhadtnismassig vieler Frauen wegen Mord, Totschlag oder Korperverletzung
an mannlichen Familienangehorigen ver- moge keine unverhaltnismassig hohen Strafen
gegen Frauen zu belegen. Laut Gesetz héatten Frauen den gleichen Rechtsstatus und die
gleichen
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Diskrimi- nierungen von Frauen in den verschiedenen Bereichen berichten. Aus ak- tuellen
L anderberichten werde aber nicht ersichtlich, dass Frauen bei Straf- verfahrenim
Zusammenhang mit hauslicher Gewalt unverhaltnismassig hart bestraft wirden. Ein
Einzelbeispiel aus einem USDOS Report zeige, dass die ugandischen Behorden auch
Gewalt an Frauen durchaus effizient verfolgen wirden. Gemass der vom SEM bel der
Festlegung seiner Praxis Ubernommenen Definition einer bestimmten sozialen Gruppe,
musse die Gruppe bereits vor der Verfolgung bestanden haben und sich durch gewisse
Eigenschaf- ten abgrenzen; sie lasse sich nicht einzig durch die Verfolgung eines ein-
zelnen Mitglieds definieren. In Anwendung dieser Definition kdnne bei po- tenziellen
Opfern von Menschenhandel jedoch nicht von einer bestimmten sozialen Gruppe
gesprochen werden. Denn die Opfereigenschaft werde durch das Erleben einer
Ausbeutungssituation erlangt. Sie sei aso nicht der Person anhaftend, unveradnderbar oder
vorbestehend. Ausserdem diene die Ausbeutung in der Regel der personlichen
Bereicherung der T& ter und beruhe nicht auf der Angehorigkeit des potenziellen Opfers zu
einer bestimmten sozialen Gruppe. Unter diesen Bedingungen stelle die Aus- beutung keine
Verfolgung nach Artikel 3 AsylG, sondern eine gemeinrecht- liche Straftat dar (mit
Verweis auf das Handbuch Asyl und Riickkehr, D2.2, Menschenhandel, 2.3.2). Diese
Praxis werde von der stdndigen Recht- sprechung des Bundesverwaltungsgerichts gestiitzt
(mit Verweis auf BVGE 2016/27 E. 5.2.3 ff.; Urteile des BV Ger E-91/2021 vom 8. Februar
2021 S. 9, und E-4710/2020 E. 3.4.1).

E.24

Dem wurde in der Replik entgegengehalten, es gebe zahlreiche Lan- derberichte, welche die
diskriminierenden Gesetze beziehungswei se de- ren diskriminierende Anwendung
gegenuber Frauen in Uganda belegen wirden. Weiter spreche die verhdtnismassig hohe
Zahl von Verurteilungen von Frauen deutlich fur die Annahme, dass die Frauen in
diskriminierender Weise verstarkter Strafverfolgung ausgesetzt seien beziehungsweise die
Strafen aus diskriminierenden Grinden hoher ausfallen wirden. Das von der Vorinstanz
zitierte Einzelbeispiel vermoge diese klare Tendenz nicht umzukippen. Zwar wirden Opfer
von Menschenhandel ihre Opfereigenschaft erst mit der Ausbeutung erlangen. Jedoch
verkenne die Vorinstanz, dass es fir das Vorliegen eines asylrelevanten Motivs nicht um
die Opfereigenschaft gehe; sondern um die Frage, ob die zukinftigen

Menschenhandel sopfer bereits
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Rekru- tierung auf bestimmten unverénderbaren sozialen Merkmalen beruhe. Es kdnne
auch nicht darauf ankommen, ob es sich bei den Ubergriffen auch um eine gemeinrechtliche
Straftat handle. Die Verfolgung kdnne auf ver- schiedenen Motiven griinden. Es sel somit
den Ausfuihrungen der Vor- instanz klar zu widersprechen, wonach die Opfer von
Menschenhandel keine soziale Gruppe bilden wirden, da die Opfereigenschaft bei Men-



schenhandel sopfern erst durch das Erleben einer Ausbeutungssituation er- langt wirde.
Diesbeziiglich werde noch einmal auf die ausfihrlichen Erwé& gungen in der Beschwerde
verwiesen. Es sei in diesem Zusammenhang auch noch einmal auf die Rechtsprechung
betreffend so genannter Tanz- knaben aus Afghanistan zu verweisen. Bei ihnen werde die
Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe bejaht, daihre Ausbeutung auf bestimmten sozi-
alen Merkmalen beruhe und sie deswegen gezielt ausgesucht wirden. Dies obwohl auch
dort die Opfereigenschaft erst ab dem Zeitpunkt der Aus- beutung gegeben sai (mit Verweis
auf Urteil des Bundesverwaltungsge- richts D-262/2017 vom 1. Mai 2017). Gemass der
Logik des SEM ware zu- dem auch hier von einer gemeinrechtlichen Straftat auszugehen.

E.3

ff.; fur Osterreich: VIGH E 291/2022, E 309/2022 vom 1. Juli 2022). Geméss Praxisim
Handbuch des SEM bestehe eine bestimmte soziale Gruppe aus «Personen, die sich
aufgrund bestimmiter, der Person anhaf- tender beziehungswei se unveranderbarer
Eigenschaften von anderen Per- sonengruppen deutlich unterscheiden wirden und gerade
deshalb staatli- cher beziehungsweise staatlich tolerierter Verfolgung ausgesetzt seien be-
ziehungswei se eine solche beflirchten wirden». Die Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe
werde auch geméss dem angerufenen Gericht beaht, wenn elne Person wegen ausserer oder
innerer Merkmale, die untrennbar mit ihrer Person verbunden seien, Opfer des
Geschilderten worden sei (mit Verwels auf Urtell des Bundesverwaltungsgerichts
D-262/2017 vom 1. Ma 2017 E. 5.1). Die theoretischen Ausfiihrungen im Handbuch der
Vor- instanz, wonach die Opfereigenschaft bel Menschenhandel sopfern erst durch das
Erleben einer Ausbeutungssituation erlangt werde und nicht der

D-4550/2022 Seite 10 Person anhaftend, unveranderbar oder vorbestehend sai, sei zu
widerspre- chen. Die Mehrzahl der Opfer lebe im Moment der Rekrutierung seit Jahrenin
desolaten Zustanden, ohne die M 6glichkeit, sich gegen Gewalt oder Un- terdriickung
erfolgreich zu wehren, weswegen sie in der Gesell schaft un- geschiitzt und sehr vulnerabel
seien (mit Verwels auf BV GE 2016/27). Diese Frauen wirden demnach eine soziale
Gruppe mit gemeinsamen Ei- genschaften bilden, wobei dies nicht erst mit der
Rekrutierung oder Zwangsprostitution beginne. Die Opfereigenschaft beziehungsweise die
Zugehorigkeit zu der sozialen Gruppe sei dem zeitlich vorgelagert und un- trennbar
verknupft mit den erwéhnten, oft seit Geburt vorhandenen Eigen- schaften (Geschlecht,
Staatsangehdrigkeit, Alter, prekére finanzielle und familidre Situation, schlechte Stellung in
der Gesellschaft, Vulnerabilitét etc.). Die oft seit Geburt vorhandenen sozialen Merkmale
wurden den An- lass fur ihre Rekrutierung und somit auch fir die Verfolgungshandlung bil-
den (mit Verweis auf die Urteile des BV Ger betreffend die Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe im Falle von ehemaligen Beamten al- banischer Abstammung
aus Ex-Jugoslawien und afghanischen Tanzkna- ben E-7192/2006 E. 4.5 letzter Absatz und
D-262/2017 vom 1. Mai 2017 E. 5.1; sowie ANNE-LAURENCE GRAF, Le motif de
persécution tiré de |’ «ap- partenance a un groupe socia déterminé» in: Asyl 2/2018 S. 8 ff.;
Art. 10 Abs. 1 Bst. d der Richtlinie 2011/95/EU des Europai schen Parlaments und des Rates
vom 13. Dezember 2011 Uber Normen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen
oder Staatenlosen a's Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fir einen
einheitlichen Status fur Fluchtlinge oder fur Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz
und fUr den Inhalt des zu gewdahrenden Schutzes [Qualifikationsrichtlinie]). Vorliegend sei
zunéchst zu betonen, dass die Beschwerdefuhrerin unbe- stritten bereits vor der Ausbeutung
durch die Menschenhandler Opfer von sexueller Gewalt geworden sei und als junge Frau,



die aus amlichen Ver- haltnissen stamme, nicht auf den Schutz der Behdrden habe zéhlen
kon- nen. Bel einer Ruckkehr drohe ihr Stigmatisierung, erneute Diskriminierung und nun
sogar sozialer Ausschluss als alleinerziehende Mutter und Opfer von Menschenhandel und
Zwangsprostitution. Die Stigmatisierung von Op- fern von Menschenhandel sowohl von
Seiten des Staates als auch der Be- volkerung sei in Uganda nach wie vor sehr verbreitet.
Auch musse die so- ziale Achtung und Ausgrenzung von Prostituierten in Uganda— und
damit auch von Opfern von Zwangsprostitution — entgegen der Ansicht der Vor- instanz
nach wie vor bejaht werden. Es sel zudem zu berlicksichtigen, dass die Prostitution offiziell
unter Strafe stehe. Zudem firchte die Beschwerde- fuhrerin bei einer Rickkehr
Repressalien durch die Téterschaft. Diese
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ein Re-trafficking, was auch die Vorinstanz eingestehe. Zudem habe sie be- reits vor der
Ausreise Probleme mit der Polizei gehabt. VVon ungentigendem Schutzwillen und von
ungentigender Schutzfahigkeit gehe auch das SEM aus. Jedoch beruhe die Auffassung der
Vorinstanz, es 18gen keine Hin- weise auf eine systematische Diskriminierung vor, lediglich
auf einer einzi- gen Quelle, die zudem aus dem Jahr 2009 stamme. Die fehlende Umset-
zung der Schutzvorkehrungen fir Menschenhandel sopfer sei auch darauf zuriickzufthren,
dass die zustandigen Personen mit den Menschenhénd- lern zusammenarbeiten wiirden,
dem Schutz von Menschenhandel sopfern weniger Prioritét beigemessen werde und damit

M enschenhandel sopfer gegentiber den anderen schutzsuchenden Bevdlkerungsgruppen
diskrimi- nieren wirden. Zudem wtirden ugandische Frauen auch indirekt diskrimi- niert:
Sie seien (statistisch belegt) weniger gut ausgebildet als die Manner und finanziell
schlechter gestellt. Sie verstiinden damit das Rechtssystem ungentigend und kénnten sich
ein Verfahren nicht leisten. Auch die schwie- rige Lage von Frauen in Uganda, besonders
von Witwen und alleinstehen- den Frauen, sei gut dokumentiert. Die geschlechtsspezifische
Gewalt sei in Uganda zudem weit verbreitet und habe wahrend der Covid-Pandemie
zugenommen. Der fehlende Schutz von Frauen beruhe daher nicht einzig auf Korruption
oder mangelnden Ressourcen, sondern auch auf der Diskri- minierung von Frauen und

M enschenhandel sopfern. Gemass der Recht- sprechung sei es nicht nétig, dass das Fehlen
von staatlichem Schutz ein- zig auf Diskriminierung beruhe.

E.31

Gemass Art. 2 Abs. 1 AsylG gewahrt die Schweiz Flichtlingen grund- sétzlich Asyl.
Flichtlinge sind Personen, die in ihrem Heimatstaat oder im Land, in dem sie zuletzt
wohnten, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationali- tét, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen ernsthaften Nachteilen
ausgesetzt sind oder be- griindete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu werden
(Art. 3Abs. 1 AsylG). Als ernsthafte Nachtelle gelten namentlich die Geféhrdung des
Leibes, des Lebens oder der Freiheit sowie Massnahmen, die einen unertraglichen
psychischen Druck bewirken; den frauenspezifischen Fluchtgriinden ist Rechnung zu tragen
(Art. 3Abs. 2 AsylG).

E.3.2

Wer um Asyl nachsucht, muss die Flichtlingsei genschaft nachweisen oder zumindest
glaubhaft machen. Diese ist glaubhaft gemacht, wenn die Behtrde ihr VV orhandensein mit
Uberwiegender Wahrscheinlichkeit fur ge- geben hélt. Unglaubhaft sind insbesondere
Vorbringen, die in wesentlichen Punkten zu wenig begriindet oder in sich widersprichlich



sind, den Tatsa- chen nicht entsprechen oder massgeblich auf gefélschte oder verfalschte
Beweismittel abgestitzt werden (Art. 7 AsylG).

E.33

Entsprechend der Lehre und Praxisist fur die Anerkennung der Flicht- lingsel genschaft
erforderlich, dass die asylsuchende Person ernsthafte
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solcheim Falle einer Ruckkehr in den Heimatstaat mit beachtlicher Wahrschein- lichkeit
und in absehbarer Zukunft beftrchten muss. Die Nachteile miissen der asylsuchenden
Person gezielt und aufgrund bestimmter Verfolgungs- motive drohen oder zugefiigt worden
sein. Weiter ist massgeblich, ob die geltend gemachte Gefahrdungslage noch aktuell ist.
Geht die Verfolgung von nichtstaatlichen Akteuren aus, ist zu priifen, ob die
Beschwerdefihre- rin staatlichen Schutz beanspruchen kann (vgl. BVGE 2008/12 E. 5.,
2010/57 E. 2; 2011/51 E. 6.1, 2011/50 E. 3.1.1 und 3.1.2).

E.34

Begriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne von Art. 3 AsylG ist anzu- nehmen, wenn fir
Dritte nachvollziehbare Griinde (objektives Element) zur subjektiven Furcht hinzukommen,
mit gewisser Wahrscheinlichkeit und in absehbarer Zukunft Opfer von Verfolgung zu
werden. Dabei ist auch zu beachten, dass bereits erlebte Verfolgungsnachteile al's objektive
Grunde fur eine erhohte (subjektive) Furcht gelten kénnen (vgl. BV GE 2014/27 E. 6.1,
2010/57 E. 2.5 jeweils m.w.H.).

E.41

Vorauszuschicken ist an dieser Stelle, dass die Erwagungen der Vor- instanz bezlglich die
Zwangsheirat und die erlittene hdusliche Gewalt sai- tens des Ehemannes vollumfanglich zu
bestétigen sind. Angesichts des Todes des Ehemannes drohen der Beschwerdefhrerin
weder Nachteile wegen Zwangsheirat noch weitere hausliche Gewalt. Daran vermdgen die
Ausfuhrungen auf Beschwerdeebene zu mangel haften Schutzmechanis- men vor hauslicher
Gewalt nichts zu é&ndern. Ohne auf die Frage der asyl- rechtlich relevanten Motivation in
diesem Zusammenhang einzugehen, fehlt es damit offensichtlich an der notwendigen
Aktualitét der Verfolgung.

E.4.2

Sodann ist mit der Vorinstanz einig zu gehen, dass die eingeleiteten Ermittlungen im
Zusammenhang mit dem gewaltsamen Tod des Eheman- nes rechtsstaatlich legitim
erscheinen. Die bisherigen Ereignisse in diesem Zusammenhang lassen keine gegenteiligen
RuckschlUsse zu. Auch hier stossen die Ausfuhrungen auf Beschwerdeebene ins Leere,
zumal sich aus dem Umstand, dass sich verhéltnismassig viele Frauen wegen Gewalt ge-
gen mannliche Familienangehorige im Strafvollzug befinden oder dass die Situation in
Gefangnissen fur Frauen prekér ist, nicht ergibt, dass Frauen bei Strafverfahren wegen
héuslicher Gewalt systematisch benachteiligt oder im Sinne eines Politmalus
unverhaltnismassig hohen Strafen ausge- setzt wéren. Die Beschwerdefiihrerin macht denn
auch nichts geltend, das auf eine diskriminierende Behandlung im Strafvollzug hinweisen
wurde.
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eines Scheichs nach wenigen Tagen das Gefangnis verlassen. Schliesslich kann — obwonhl
Prostitution in Uganda strafbar ist — aufgrund der vorliegenden Berichte ausgeschlossen



werden, dass die BeschwerdefUihrerin wegen der Zwangsprostitution im Ausland einer
strafrechtlichen Verfolgung ausge- setzt werden konnte. So sieht das Gesetz zur
Verhinderung von Men- schenhandel vor, dass ein Opfer von Menschenhandel nicht fir ein
Verbre- chen bestraft wird, das als direktes Ergebnis des erlittenen Menschenhand- les
begangen wurde (vgl. The Uganda Gazette, Kampala, The prevention of trafficking in
persons act, 2009. No. 52, Val. Cll, 23. Oktober 2009). VVon einer staatlichen asylrechtlich
relevanten Verfolgung ist damit nicht auszu- gehen. Insgesamt kann auf die Ausfihrungen
der Vorinstanz verwiesen werden.

E.43

Schliesslich hat die Vorinstanz auch zu Recht festgestellt, dass die an- gebliche
Bedrohungslage aus Rache von Seiten der Familie des verstor- benen Ehemanns nur sehr
allgemein und vage geschildert werden konnte und sich daraus nichts ergibt, was auf
ernsthaft zu befurchtende Nachteile in asylrechtlich relevanter Intensitét oder auf einen
fehlenden staatlichen Schutz in diesem Zusammenhang hindeuten kdnnte. Daran vermag
auch die eingereichte Korrespondenz zwischen der Mutter der Beschwerdefih- rerin und
den Eltern des verstorbenen Ehemannes im Zusammenhang mit einem Besuchsrecht der
Enkeltochter Uber einen 6rtlichen Vorsitzenden nichts zu andern. Abgesehen davon wérein
diesem Zusammenhang auch die asylrechtlich relevante Motivation auszuschliessen.

E.51

Das SEM kam in der angefochtenen Verflgung allerdings zum Schluss, dass der
Beschwerdefiihrerin von Seiten privater Dritter eine konkrete Ge- fahr eines Re-trafficking
und/oder von V ergeltungsmassnahmen drohen wiirden, sollte sie nach Uganda
zurlickkehren. Ausserdem geht die Vor- instanz davon aus, dass ihr dagegen kein effektiver
staatlicher Schutz zur Verflgung stehen wirde. Das SEM stellte deshalb die Unzuléssigkeit
des Wegweisungsvollzugs fest, verneinte jedoch die asylrechtliche Relevanz dieser
Verfolgungsgefahr und des ausbleibenden Schutzes. Auch das Ge- richt geht vorliegend
davon aus, dass die Beschwerdefihrerin als Opfer von Menschenhandel in der Turkei
sexuell ausgebeutet worden ist und eine objektiv begriindete Furcht vor drohenden
ernsthaften Nachteilen von Seiten des Menschenhandlerrings hat. Diesbeziiglich kann auf
die Uber- zeugenden Ausfihrungen des SEM verwiesen werden.
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E.5.2

Nachfolgend soll deshalb insbesondere auf die Frage eingegangen werden, ob die
entsprechend befUrchteten Nachteile wie in der Be- schwerde geltend gemacht aufgrund
eines asylrechtlich relevanten Motivs drohen: Bei der vorliegenden Konstellation
(Verfolgung durch Dritte und ausbleibender staatlicher Schutz) ist praxisgemass dann von
einem asyl- rechtlich relevanten Motiv auszugehen, wenn entweder die private Verfol-
gung einem Motiv gemass Art. 3 AsylG entspringt (vgl. E. 7 und 8) oder aber der
ausbleibende staatliche Schutz (vgl. E. 9).

E.6.1

Art. 3 Abs. 1 AsylG zahlt die moglichen Grinde fir Verfolgung, die zu asylrechtlichen
Schutz fuihren kénnen, abschliessend auf; es handelt sich um Rasse, Religion, Nationalitét,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozi- alen Gruppe oder politische Anschauung. Die
aufgezahlten Grinde stim- men Uberein mit der entsprechenden Bestimmung des



Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge (GFK, SR
0.142.30). Der vorliegend potentiell relevante Konventionsgrund der «Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe» wurde dabei sehr spét in der Bera- tung in den
Vertragstext aufgenommen, ohne dass eine eingehende Dis- kussion stattgefunden hétte.
Die Materialen zur GFK lassen damit wenig RickschlUisse darauf zu, welche «sozialen
Gruppen» gemeint waren, im- merhin scheint allgemein anerkannt, dass die Verfasser damit
gewisse Schutzl ticken schliessen wollten. Es handelt sich damit um einen Auffang-
tatbestand, der gleichwertig neben den anderen Konventionsgriinden steht. Gleichzeitig
besteht jedoch dariber Einigkeit, dass diesem Konven- tionsgrund kein solcher Inhalt

bei gemessen werden darf, dass dadurch gleichsam jede Gruppierung unter den Schutz der
GFK fdllt, denn die Ent- stehungsgeschichte zeigt auch auf, dass es den Autoren stets darum
ging, den sachlichen Anwendungsbereich der GFK nicht ausufern zu lassen (vgl. zum
Ganzen VIKTORIA HEMBACH/TABATA THALER/PETER NEDWED, Die «so- zide
Gruppe» — ein «update» in Asyl- und Fremdenrecht, Jahrbuch 2021, herausgegeben von Dr.
Christian Filzwieser/Dr. Lioba Kasper, S. 153f.).

E.6.2

In EMARK 2006 Nr. 32 E. 8 wurde zugunsten der Opfer bei ge- schlechtsspezifischer
Verfolgung darauf verzichtet, eine Zuordnung des Verfolgungsmotivs vorzunehmen. Die
Verfolgungsmotive seien so zu ver- stehen, dass die Verfolgung wegen ausserer oder
innerer Merkmale, die untrennbar mit der Person oder Personlichkeit des Opfers verbunden
seien, erfolgt sei beziehungsweise drohe. Ein fllchtlingsrechtlich relevan- tes Motiv sei
dann gegeben, wenn die (drohenden) Nachteile in diskrimi- nierender Weise an das
Merkmal des (weiblichen) Geschlechts anknipfen
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Zu ei- ner bestimmten sozialen Gruppe kénne in diesem Zusammenhang offen- bleiben.
Ziele eine glaubhaft gemachte Verfolgung namlich darauf ab, das weibliche Geschlecht zu
unterdricken, sei das fur die Entstehung der Fllchtlingsel genschaft relevante
Verfolgungsmotiv gegeben. Mit anderen Worten kénne in der Verfolgung einer Frau wegen
Ihres Geschlechts grundsétzlich unabhéngig davon, ob und inwieweit diese Frau zusammen
mit anderen eine bestimmte soziale Gruppe bilde, ein fllchtlingsrechtlich relevantes
Verfolgungsmotiv erblickt werden (vgl. EMARK 2006 Nr. 32 E. 8.7.1 ff. und Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts D-4836/2022 vom 22. November 2023 E. 6.1 f.). Wenn alsoin
der Beschwerde ausgefuhrt wird, gemass aktueller Rechtsprechung wirden Opfer von
sexueller Aus- beutung nicht einer bestimmten sozialen Gruppe angehotren, geht dies in-
sofern fehl, a's diese Frage aufgrund seiner Irrelevanz bewusst offengelas- sen wird.

E.6.3

In Anlehnung an diese Praxis hat das SEM vorliegend auf eine Priifung darauf verzichtet,
ob die Beschwerdefiihrerin einer sozialen Gruppe zuge- horig sei und deshalb Verfolgung
zu beflrchten habe. Vielmehr wurde da- von ausgegangen, die Verfolgung grinde auf ein
ausschliesslich gemein- rechtlich motiviertes Verbrechen ohne asylrelevantes Motiv. Einer
maogli- chen Gefdhrdung sei daher einzig im Rahmen der Wegwei sungsvollzugs-
hindernisse, insbesondere nach Art. 3 und 4 EMRK Rechnung zu tragen. (vgl. dazu etwa
auch die Urteile des BV Ger E-2466/2022 vom 13. Januar 2023 E. 7.5; D-3221/2020 vom
29. September 2020 E. 6.2; D-2759/2018 vom 2. Juli 2018 S. 6 f; E-7609/2015 vom 24.
Februar 2016 E. 5.4; D-1683/2014 vom 12. August 2014 E. 6.2; D-5017/2011 vom 20.



Septem- ber 2011 S. 7). Dem wird in der Beschwerde entgegnet, dass die Be-
schwerdeflhrerin durch den Menschenhandlerring als Teil einer bestimm- ten sozialen
Gruppe im Sinne des Asylrechts verfolgt werde, weshalb die Verfolgung als asylrechtlich
relevant zu qualifizieren sai.

E.64

Auf dieses Vorbringen ist nachfolgend ndher einzugehen, zumal das Asylgesetz den
Verfolgungsgrund der bestimmten sozialen Gruppe explizit nennt und in der

schwei zerischen Praxis auch teilweise auf dieses Motiv —mit zum Tell begrifflich und
dogmatisch unterschiedlichen Ansédtzen — Be- zug genommen wird (vgl. E-7192/2006 vom
12. Februar 2007 E. 4.5, D-1622/2008 und D-1572/2008 vom 17. November 2011,
D-262/2017 vom 1. Mai 2017 E. 5.1).
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E.71

Zur Bestimmung der sozialen Gruppe im Sinnevon Art. 1 A Abs. 2 FK haben sichim
Laufe der vergangenen Jahrzehnte im internationalen Kon- text vor allem zwei
Denkschulen entwickelt, die sich in der Lehre wie in Entscheiden von Gerichten und
Behdrden wiederfinden:

E.7.11

Der eine Ansatz stellt auf «protected characteristics» oder «ge- schitzte Merkmale» ab,
wobei die Gruppenmitglieder Gber ein menschen- rechtlich geschiitztes, unabanderbares
oder unverzichtbares Merkmal ver- fligen. Demgemass miissen die Mitglieder entweder ein
gemeinsames an- geborenes oder unveranderliches Merkmal teilen, die Mitglieder haben
sich wegen einer Uberzeugung zusammengeschlossen, die so fundamen- tal fiir ihre Wiirde
als Menschen ist, dass sie nicht gezwungen werden soll- ten, auf sie zu verzichten, oder die
Gruppe teilt einen gemeinsamen frihe- ren Hintergrund, den sie nicht mehr verandern
konnen.

E. 712

Dartber hinaus gibt es den Ansatz der «social perception» oder «so- zialen Wahrnehmung»,
nachdem die Gruppe als solche im betreffenden Heimatland der gesuchstellenden Person
ein Merkmal teile, das sie im Sinne einer abgegrenzten Identitét zu einer erkennbaren
Gruppe macht. Das heisst, die Gruppe muss als solche von der Gesellschaft wahrnehmbar
sein, und zwar deshalb, welil ihre Mitglieder etwas Gemeinsames hétten, das sie vereine und
identifizierbar mache. Das Abgrenzungsmerkmal kann dabei aber nicht alein darin
bestehen, dass alle Mitglieder Furcht vor Ver- folgung haben.

E.7.2

Gemass den einschlégigen Richtlinien des UNHCR sollten die Ansétze der «protected
characteristics» und der «social perception» zusammenge- fuhrt werden: Eine bestimmte
soziale Gruppe sei eine Gruppe von Perso- nen, die neben ihrem Verfolgungsrisiko ein
weiteres gemeinsames Merk- mal aufweisen oder von der Gesellschaft a's eine Gruppe
wahrgenommen wirden. Das Merkmal werde oft angeboren, unabénderlich oder in anderer
Hinsicht prégend fir die Identitét, das Bewusstsein oder die Ausiibung der Menschenrechte
sein (vgl. UNHCR, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten so- zialen Gruppe, Ziff. 11). Der
UNHCR stellt sich dabei auf den Standpunkt, dass die beiden Ansétze eilnander erganzen



sollten, um mdglichst weitge- henden Schutz zu bieten. Bezogen auf Opfer von
Menschenhandel fuihrt der UNHCR aus, dass diese eine bestimmte «soziale Gruppe» im
asyl- rechtlichen Sinne bilden kénnen, weil sie aufgrund der Erfahrung als Opfer von
Menschenhandel Uber einen gemeinsamen Hintergrund verfligen wiir- den, der nicht
verandert werden kénne. Dass Opfer von Menschenhandel
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«andersartig» wahrgenommen wurden, konne durch eine anschliessende soziale Aus-
grenzung, Stigmatisierung und Diskriminierung durch diese zum Ausdruck kommen (vgl.
VIKTORIA HEMBACH/TABATA THALER/PETER NEDWED, aa.O., S. 176 f. m.H.a.
UNHCR, Opfer von Menschenhandel, Ziff. 39; EASO, Richterliche Analyse,

V oraussetzungen fur die Zuerkennung internationa- len Schutzes [2018], 59; EASO
Guidance on membership of a particular socia group [2020], 24).

E.73

Im Folgenden ist ein Blick auf die Auslegung der «Zugehorigkeit zu ei- ner sozialen
Gruppe» gemass Art. 1 A Abs. 2 FK im Zusammenhang mit Opfern von Menschenhandel
in der Rechtsprechung im européischen Um- feld zu werfen:

E. 731

In der franzésischen und deutschen Rechtsprechung wird Opfern von Menschenhandel —je
nach den Umstanden des Einzelfalls — Asyl zuer- kannt. Das K onventionsmerkmal wurde
regelmassig basierend auf der ver- gangenen Erfahrung, im Hinblick auf eine zukinftige
Verfolgung definiert (vgl. NULA FREI, Zum Schutzpotential des Asylbereichs fir
Menschenhan- delsopfer, in: sui-gereris 2018, S. 281). Im Fall einer nigerianischen Staats-
angehorigen, die Opfer von Menschenhandel geworden war, bejahte der franzésische Cour
Nationale du Droit D’ Asile (CNDA) das Vorliegen aller Tatbestandselemente einer
«sozialen Gruppe». Die Jahre der Ausbeutung in Europa und die zu erwartenden
Drohungen, falls sie versuchen sollte, das Netzwerk zu verlassen, sowie der Umstand, dass
sieim Fall ihrer Rickkehr sozial ausgegrenzt wirde, weil Prostitution in 6rtlichen Gemein-
schaften gedchtet sei, begriinde einen unveranderlichen gemeinsamen Hintergrund und eine
abgegrenzte Identitédt (vgl. CNDA Décision No. 10012810 vom 24. Mérz 2015; und auch
Décision No. 13003859 vom

E. 732

Mehrere (unterinstanzliche) deutsche V erwaltungsgerichte bejahten, dass nigerianische
Frauen, die Opfer von Menschenhandel geworden seien, eine «soziale Gruppe» bilden
wurden, weil sieim Falleihrer Rick- fuhrung «mit Diskriminierung durch die Familie und
das soziale Umfeld» rechnen missten und von den Menschenhéndlern weiterverfolgt
wurden. Die Gruppe dieser Frauen werde als eigenstéandig beziehungsweise al's
gesellschaftlicher Fremdkdrper wahrgenommen (vgl. VG Wiesbaden,

E. 733

Vom osterreichischen Asylgerichtshof (seit 2014 aufgegangen im Os- terreichischen
Bundesverwaltungsgericht) wurden Opfer von systematisch organisiertem Frauenhandel,
deren substantiierte Angaben zur moglichen einschlagigen strafrechtlichen Verfolgung von
Staatsangehdrigen ihres ei- genen Herkunftslandes geeignet waren, al's soziale Gruppe
definiert (vgl. Asylgerichtshof, C15 263.728-0/2008/25E vom 14. Mai 2009, Ziff. 3.5; Bun-
desverwaltungsgericht vom 29. April 2019, 1403 2217272-1/5E). In anderen Urteilen



verneinte das Bundesverwaltungsgericht aber aufgrund fehlender deutlich abgegrenzter
Identitét die Zugehorigkeit zu einer bestimmten so- zialen Gruppe (vgl. 1403

2180466m 1/11E vom 5. Februar 2020, Z 1403 2207730-3/21E vom 20. Dezember 2021 und
1405 2244445-1 vom 8. Feb- ruar 2023). Der dem Bundesverwaltungsgericht tibergeordnete
Osterreichi- sche Verwaltungsgerichtshof hob den bejahenden Entscheid 1403
2217272-1/5E vom 29. April 2019 auf und bestétigte den verneinenden Entscheid 1403
2180466m 1/11E vom 5. Februar 2020. In der Rechtspre- chung des

V erwaltungsgerichtshofes findet sich somit bislang noch keine Praxis, mit der die
Gewéhrung von Asyl an Opfer von Menschenhandel — gestiitzt auf den Konventionsgrund
der bestimmten «sozialen Gruppe» — bestétigt worden wére. Zwar verneinte der
Verwaltungsgerichtshof in kei- nem relevanten Fall das «geschiitzte Merkmal» (in Betracht
kame wohl ein gemeinsamer unverénderlicher Hintergrund), wohl aber die «deutlich ab-
gegrenzte ldentitét» (vgl. VIKTORIA HEMBACH/TABATA THALER/PETER NED-
WED, aa0., S. 177 m.H.a. VwWGH vom 11. Dezember 2019, Ra 2019/20/0295 und VwWGH
vom 14. August 2020, Ro 2020/14/0002). Der 6sterreichische V erfassungsgerichtshof
wiederum hob die oben genannten Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts Z 1403
2220492-1/31E und Z 1403 2207730-3/21E vom 20. Dezember 2021, welche sich auf die
soeben genannte Rechtsprechung des V erwaltungsgerichtshofes stiitzte,
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in sei- nem Entscheid vom 14. August 2020 nicht in Zweifel gezogen habe, dass eine
«abgegrenzte ldentitét» bei gesellschaftlicher Stigmatisierung von Opfern des
Menschenhandels vorliegen konne (vgl. E 291/2022-16 vom 1. Juli 2022 und E
309/2022-17 vom 1. Juli 2022; SARIKAY A NURCAN, Men- schenhandel als Fluchtgrund,
juridikum 2022, Heft 4; INES ROSSL, Frauen al's bestimmte soziale Gruppe in
Asylverfahren, juridikum 2024, Heft 2).

E. 734

Auch Grossbritannien hat Opfer von Menschenhandel al's bestimmte soziale Gruppe
anerkannt (vgl. ANNE-LAURENCE GRAF, Le motif de per- sécution tiré de
I'«appartenance a un groupe social déterminé», Asyl 2/2018, FN 61). In den oft in diesem
Zusammenhang zitierten Entschelden «Shah» und «Fornah» wird der Begriff der
«besonderen sozialen Gruppe» definiert. In «Shah» wird mit Verweis auf ein friheres Urtell
festgehalten, dieser musse fUr soziale Gruppen gelten, die unabhangig von der Verfol- gung
existieren wirden. Die Definition préazisierend wird weiter ausgefuhrt, «besondere soziae
Gruppe» bedeute, dass die Mitglieder der Gruppe et- was gemeinsam haben missten, das
sie verbinde und das sie vom Rest der Gesellschaft unterscheide und von der Gesell schaft
im Allgemeinen als solches anerkannt werde (vgl. R. v Immigration Appeal Tribunal, Ex
parte Shah, United Kingdom: Court of Appeal [England and Wales], 23. Juli 1997 m.H.a
Secretary of State for Home Department v Savchenkov [1996] Imm AR 28, CA; vgl. auch
Fornah v Secretary of State for the Home Department, [2006] UKHL 46, United Kingdom:
House of Lords [Judicial Committeg],

E.7.35

Der italienische Corte Suprema di Cassazione hat in einem Kassati- onsentscheid
festgehalten, insbesondere wenn es sich bei den Opfern von Menschenhandel um Frauen
handle, vor allem wenn sie jung seien, keine valablen familiaren Bindungen hétten und aus
armen Gegenden stammen wirden, kénne der Menschenhandel als Verfolgungshandliung



betrachtet werden, sofern er auf die Zugehdrigkeit zu einer «besonderen sozialen Gruppe»
zurckgefuhrt werden kénne, die aus Mitgliedern bestehe, die ein angeborenes Merkmal
oder eine gemeinsame Geschichte teilen wirden, die nicht geéndert werden kdnne, namlich
in diesem Fall die Zugehorigkeit zum weiblichen Geschlecht. Wenn die Person, die bereits
Opfer von Men- schenhandel gewesen sai, im Falle einer Rickfihrung Gefahr laufe, auf-
grund ihrer Zugehdrigkeit zum weiblichen Geschlecht schwerwiegenden Angriffen auf ihre
psychophysische Sicherheit, ihre Fretheit und ihre Wirde ausgesetzt zu sein, darunter das
Risiko, erneut Opfer von Menschenhan- del zu werden, oder aufgrund der besonderen
Verletzlichkeit, die sich aus dem Menschenhandel ergebe, durch das soziale Umfeld
schwerwiegend diskriminiert oder bel&stigt zu werden, miisse daher der Schluss gezogen
werden, dass die Voraussetzungen fir die Zuerkennung der Flichtlingsei- genschaft
gegeben seien (vgl. Corte Supremadi Cassazione, Sezione |. Civile, n. 676 vom 12. Januar
2022, E. 4.3 und 9; und etwa auch Tribunale

D-4550/2022 Seite 23 di Romavom 29. April 2020, S. 6 und Tribunale di Veneziavom 18.
Januar 2019, E. 2.2).

E.7.3.6

Bei dieser rechtsvergleichenden Betrachtung ist zu berticksichtigen, dassim Bereich des
Geltungsbereichs der Qualifikationsrichtlinie — mithin fur die Mitgliedstaaten der EU —
Handlungen, die «an die Geschlechtszu- gehdrigkeit anknipfen» als fltichtlingsrechtlich
potenziell relevante Verfol- gungshandlungen gelten (Art. 9 Abs. 2 Bst. f
Qualifikationsrichtlinie; vgl. auch Erwagungsgrund 30 der Qualifikationsrichtlinie: «Bei
der Definition e- ner bestimmten sozialen Gruppe sind die Aspekte im Zusammenhang mit
dem Geschlecht des Antragstellers[...] angemessen zu berlicksichtigen, soweit siein
Verbindung mit der begriindeten Furcht des Antragstellers vor Verfolgung stehens).

E.74

Das Bundesverwaltungsgericht dusserte sich in einzelnen Entscheiden zum Begriff der
sozialen Gruppe, indem es einmal auf die UNHCR-Richtli- nien und den «social
perception»-Ansatz und einmal auf den «protected characteristic»-Ansatz verwies (vgl.
E-7192/2006 E. 4.5 letzter Absatz und D-262/2017 vom 1. Mai 2017 E. 5.1). Gemass
einzelnen Lehrmeinungen lehne sich die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
damit Gberwiegend am «protected characteristic»-Ansatz an, welcher darauf ab- stelle, ob
die Gruppenmitglieder Uber ein menschenrechtlich geschiitztes, unabanderbares oder
unverzichtbares Merkmal verfigen wirden (vgl. NULA FREI, aa.O., S. 273). Oder anders
gesagt, schaffe das Gericht eine Gruppe, die der Definition der bestimmten sozialen Gruppe
nach dem «pro- tected characteristic»-Ansatz zum Verwechseln dhnlich sei (vgl.
ANNE-LAU- RENCE GRAF, Le motif de persécution tiré de |'«appartenance a un groupe
socia déterminé», Asyl 2/2018, S. 8).

E.75

Gemass der Qualifikationsrichtlinie der EU gilt eine Gruppe nach Art. 10 lit. d insbesondere
als eine bestimmte sozia e Gruppe, wenn

—die Mitglieder dieser Gruppe angeborene Merkmale oder einen ge- meinsamen
Hintergrund, der nicht veréndert werden kann, gemein haben oder Merkmale oder eine
Glaubensiiberzeugung teilen, die so bedeutsam fir die Iden- titdt oder das Gewissen sind,
dass der Betreffende nicht gezwungen werden sollte, auf sie zu verzichten, und



— die Gruppe in dem betreffenden Land eine deutlich abgegrenzte Iden- titét hat, da sie von
der sie umgebenden Gesellschaft als andersartig betrachtet wird.

Der EuGH bekréftigte mehrfach, dass die in den beiden Gedankenstrichen
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kumulativ erflllt sein missen, um das Vorliegen einer ,,sozialen Gruppe” bejahen zu
konnen (vgl. EUGH C-217/23 vom 27. Mérz 2025, Rn 27 und 37 C-199/12 bis C-201/12
vom 7. November 2013, Rn 45, C-652/16 vom 4. Oktober 2018, Rn 89, und Cm 621/21 vom
16. Januar 2024, Rn 40). In der Lehre wird diesteilweise kritisiert (vgl. aktuell etwa NINA
KNUCHEL, Geschlechts- spezifische Verfolgung im Asylrecht, in: Jusletter 3. Méarz 2025,
4.2.3 mw.H.).

E.7.6

Zwar wurde in einzelnen Urteilen der umliegenden Lander — wie grund- sédtzlich auch vom
UNHCR unterstutzt — ein aternativer Ansatz der beiden V oraussetzungen («geschitztes
Merkmal» und «abgrenzbare Identitét») angewendet. In aler Regel wurde jedoch das
kumulative Vorliegen der bei- den Voraussetzungen verlangt. Diese letztere Praxis wurde
nun in den jlngsten klérenden Urteilen des EUGH bestétigt. Damit 18sst sich der Schluss
ziehen, dass der fltchtlingsrechtliche Schutz eben gerade nicht —wie in der Beschwerde
insinuiert — allein an «spezifische Merkmale» (z.Bsp. Herkunft, Alter, Geschlecht) knipft.
Vielmehr wird regelméassig ne- ben der Verfolgung aufgrund eines geschutzten Merkmals
kumulativ und unabhangig von den Verfolgungserl ebnissen eine abgrenzbare | dentitét wie
insbesondere die gesellschaftliche Diskriminierung, Ausschliessung und Stigmatisierung
verlangt (kumulative Erfullung von geschitztem Merk- mal und abgrenzbare | dentitét).
Diese Auslegung findet auch seinen Wi- derhall in der Entstehungsgeschichte der
FlGchtlingskonvention, wonach das erst spat zugeftigte Motiv der sozialen Gruppe eben
gerade nicht zur Ausuferung des Flichtlingsbegriffs fihren darf (vgl. E.5.2). Alleine das
Vor- liegen gemeinsamer Merkmale wie Herkunft, sozialer Status, Alter und Ge- schlecht
beziehungsweise Nachteile aufgrund dieser Merkmal e gentigen demnach noch nicht, um
einen Anspruch auf Zuerkennung der Flchtlings- eigenschaft zu begriinden. Es braucht
zusétzlich die von der Ubrigen Ge- sellschaft abgrenzbare Identitdt — und zwar unabhangig
von der Verfol- gungserfahrung. 8. 8.1 Fur den vorliegenden Fall ist damit festzuhalten,
dass den Beschwer- deausfihrungen nicht gefolgt werden kann, wonach die
Beschwerdefiihre- rin aufgrund der Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe im Sinne von
Art. 3 Abs. 1 AsylG von den Menschenhandlern rekrutiert worden sei. Selbst wenn den
Opfern regelméassig gewisse unverénderbare Merkmale wie Herkunft, Alter, Geschlecht,
fehlende Bildung und die prekaren wirt- schaftlichen Verhdtnisse gemein sind, fehlt im
Zeitpunkt der Rekrutierung
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Men- schenhandel zur Ubrigen Gesellschaft. 8.2 Das gilt ebenso fir die Situation der
Ruckkehr as ehemaliges Opfer von Menschenhandel. Zwar ist nicht ausgeschlossen, dass
Opfer von Men- schenhandel im Falle der Riickkehr in ihrem Heimatland aufgrund ihrer
Er- lebnisse derart stigmatisiert werden, dass von einer abgrenzbaren Identitét auszugehen
ist. Diesist vorliegend jedoch nicht der Fall. Zwar ist Prostitu- tion in Uganda gesetzlich
verboten und kann zu gesellschaftlicher Ausgren- zung fuhren (vgl. Heinrich-Boll-Stiftung,
Stranded in the Middle East: Uganda Must Do More to Prevent Trafficking, 10. Oktober
2018; Katumba Kenneth Roger et al., Understanding the contexts in which female sex



workers sell sex in Kampala, Uganda: a qualitative study, in: BMC Women's Health, 26.
Juni 2024; Al Jazeera, Sistersin support: Decriminalising sex work from inside Kampala
brothels, 20. Dezember 2023). Opfer von Men- schenhandel werden jedoch explizit von
einer strafrechtlichen Verfolgung ausgenommen. Die Behdrden haben denn auch zahlreiche
Massnahmen ergriffen, um Menschenhandel zu verhindern oder Opfer von Menschen-
handel zu schiitzen (vgl. dazu im Einzelnen E. 9). Auch ist nicht von einer systematischen
gesellschaftlichen Diskriminierung von Opfern von Men- schenhandel auszugehen. Zwar
wird berichtet, dass sich Opfer von Men- schenhandel schamen, weil sie ohne Geld
zurtiickgekommen sind, zumal Frauen in Uganda traditionell die Familie zu unterstiitzen
haben. Sie hétten teilweise auch Schwierigkeiten, Arbeit zu finden. Es gibt auch Félle, in
de- nen die Frauen von ihren Ehemannern und von ihren Familien verstossen werden.
Insgesamt ist aber den Berichten nicht zu entnehmen, dass dies regelméssig oder gar
systematisch passieren wirde und die Betroffenen durch ihre Familien keinerlei
Unterstiitzung mehr erfahren wirden (vgl. University of Nottingham's Rights Lab, Care and
support for survivors of human trafficking in Uganda— A survey of key stakeholders,
Oktober 2022; NAMY, SOPHIE ET AL., «All | was Thinking About was Shattered»:
Women's Experiences Transitioning Out of Anti-Trafficking Shelters During the CO-
VID-19 Lockdown in Uganda, in: Affilia, 38 (2), 2023: 278-293; GUNTHER SUSANNE,
«The family cannot help. The government does not help. Thereis no help.» — The exit
process of sex trafficking survivors upon returning to their home country, Uganda, 2022).
Insgesamt ist damit nicht davon aus- zugehen, dass Opfer von Menschenhandel in Uganda
generell als gesell- schaftlicher Fremdkorper wahrgenommen wirden. Auch die
individuelle Si- tuation der Beschwerdefiihrerin weist nicht in diese Richtung, lebte sie
doch zuletzt in der Néhe von Kampala und damit in urbanem Gebiet. Aus-
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Zwangsprostitu- tion weiterhin fir sie eingesetzt und sind mit ihr in Kontakt geblieben. Von
einer deutlich abgrenzbaren Identitét aufgrund der erlebten Zwangsprosti- tution ist diesen
Erwégungen gemass nicht auszugehen, weshalb eine der kumulativen V oraussetzungen
beztiglich Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe im Sinne von Art. 3 Abs. 1 AsylG nicht
erfallt ist. Insoweit fehlt der Gruppenbezug und damit ein diskriminierender Aspekt der
Verfolgung. Vielmehr findet die Verfolgung ausschliesslich innerhalb der friheren T&
ter-Opfer-Beziehung statt. 8.3 Daraus ergibt sich, dass das Beschwerdevorbringen, das
SEM habe zu Unrecht darauf verzichtet, die Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozi- alen
Gruppe zu prufen, ins Leere stosst. Auch eine solche Prifung vermag nicht zu einem
anderen Ergebnis zu fuhren. 9. 9.1 Damit ist nachfolgend zu prifen, ob das SEM zu Recht
feststellte, der fehlende behordliche Schutz liege keinem asylrechtlich relevanten Motiv
zugrunde. 9.2 Das SEM ging in der angefochtenen Verfligung davon aus, der ugan- dische
Staat konne der Beschwerdeftihrerin keinen angemessenen Schutz garantieren. Es wiirden
aber weder Hinweise auf eine systematische Dis- kriminierung von Opfern sexueller
Ausbeutung respektive Zwangsprostitu- tion vorliegen noch sei der fehlende Schutz auf
eine Diskriminierung auf- grund des Geschlechts zuriickzufihren. In der Beschwerde wird
dem ent- gegnet, dass die Ressourcen aufgrund der anhaltend diskriminierenden Haltung
fehlen wirden, womit dem fehlenden Schutz asylrechtliche Rele- vanz zukomme. 9.3 9.3.1
Von einer asylrechtlich relevanten Diskriminierung ist praxisgemass insbesondere dann
auszugehen, wenn das Ausbleiben adaquaten staatli- chen Schutzes vor Verfolgung in einer
Diskriminierung aufgrund des Ge- schlechts begriindet liegt. Dies sei etwader Fall, wennin
Landern mit weit verbreiteten traditionell-konservativen Wertvorstellungen von



Zwangshei- rat oder Ehrenmord bedrohte Frauen und M&dchen nicht denselben staat- lichen
Schutz erhalten wirden, mit dem im Allgemeinen mannliche Opfer von privater Gewalt
rechnen konnten (vgl. dazu EMARK 2006 Nr. 32 E. 8.8.1 sowie Urteile des

Bundesverwal tungsgerichts D-4289/2006 vom 11. September 2008 E. 6.4 und E-2108/2011
vom 1. Mai 2013 E. 6.2). Es
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weib- lichen Opfern von Menschenhandel aufgrund der diskriminierenden Priori- sierung
nicht der gleiche Schutz zuteilwird wie Ménnern (vgl. EMARK 2006 Nr. 32). 9.3.2 Ein
Hinweis, der diesen Schluss zulassen konnte, ergibt sich aus der in der Verflgung zitierten
Einschéatzung des amerikanischen Aussenminis- teriums in Bezug auf das Jahr 2021,
wonach eine mangelnde Sensibilitét der Strafverfolgungsbehdrden gegeniiber Opfern von
Menschenhandel vorliege. Ausserdem gibt es Berichte, dass unter Ausnutzung der Vulnera-
bilitét der Opfer von der Polizel teilweise neben Geld gar sexuelle Geféllig- keiten fir ein
Aktivwerden verlangt wurden. Fir den Sektor Soziale Ent- wicklung stehen schliesslich
angesichts allgemein sehr tiefem Budget und entsprechender Priorisierung nur sehr wenig
finanzielle Ressourcen zur Verfugung (vgl. zum Ganzen USDOS, 2021 bis 2023
Trafficking in Persons Report: Uganda; SEM, Bern-Wabern, 25. November 2021,
Consulting Ou- ganda: Traite des personnes et prostitution, A51; KLABBERS ROBIN E.
ET AL., Human trafficking risk factors, health impacts, and opportunities for in- tervention
in Uganda: aqualitative analysis, in: Global Health Research and Policy, 11. Dezember
2023; UCATIP, Ending Human Trafficking, Coa- lition against Trafficking in Persons,
Uganda, Five Y ear Status Report, Sep- tember 2020, S. 35 f.; The World Bank, Uganda
Economic Update, Dezem- ber 2023; United Nations Children's Fund [UNICEF], Uganda
National Budget Brief Financial Y ear 2023/24; Republic of Uganda, Minister of Fi- nance,
Planning and Economic Development, Budget Speech Financial Y ear 2022/2023).
Aktuellen Berichten zufolge, erflillt die Regierung Ugan- das die Mindeststandards zur
Beseaitigung des Menschenhandel s denn auch weiterhin nicht vollstandig. 9.3.3 Auf der
anderen Seite sind die diesbeziiglichen staatlichen Anstren- gungen seit dem Jahr 2022
offenbar merklich erhoht worden, sodass das USDOS Uganda in diesem Jahr erstmals mit
der Einstufung Tier 2 bewer- tete (Stufe 1 [englisch: Tier 1]: Lander, deren Regierungen die
Mindest- standards zur Beseitigung des Menschenhandels vollstandig erfillen; Tier 2:
Lander, deren Regierungen diese Mindeststandards nicht vollstan- dig erfullen, aber
erhebliche Anstrengungen unternehmen, um diese Stan- dards zu erfullen; Tier 3: Lander,
deren Regierungen diese Mindeststan- dards nicht vollstéandig erfillen und keine
nennenswerten Anstrengungen unternehmen, dies zu tun). Zur Begriindung dieser héheren
Einstufung wurde darauf hingewiesen, dass in mehr Féllen von Menschenhandel er- mittelt
und Menschenhéndler strafrechtlich verfolgt sowie verurteilt worden

D-4550/2022 Seite 28 seien. Es seien robuste standardisierte Arbeitsverfahren fur die
Strafverfol- gungsbehorden entwickelt worden und diese wiirden auch intensiver ge- schult,
damit die Rechte der Opfer wahrend der Untersuchung geschiitzt wirden. Die Regierung
habe vermehrt proaktives Screening vulnerabler Bevolkerungsgruppen, vor allem in der
Region Karamoja, vorgenommen. Mit der vermehrten Anwendung der National Referral
Guidelines for Ma nagement of Victims of Trafficking in Uganda (NRG) hatten mehr
Men- schenhandel sopfer identifiziert werden konnen. Diese wiirden in der Folge von der
Regierung unterstiitzt und Schutzdiensten zugewiesen. Die Regie- rung Ugandas stelle
zudem deutlich mehr Mittel zur Bekéampfung des Men- schenhandels zur Verfiigung und



habe die Zusammenarbeit mit anderen Regierungen intensiviert, um Menschenhandel
besser bekampfen und die Identifizierung von Menschenhandel sopfern verbessern zu
konnen (vgl. USDOS, 2022 Trafficking in Persons Report: Uganda, https://www.state.
gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/uganda). 9.3.4 In den beiden folgenden
Jahresberichten attestierte das amerikani- sche Aussendepartment Uganda weiterhin
zunehmende Anstrengungen zur Verbesserung der Situation von Menschenhandel sopfern.
Die Einstu- fung Ugandas in der Kategorie Tier 2 wurde beibehalten (vgl. USDOS, 2023
Trafficking in Persons Report: Uganda, https.//www.state.gov/re-
ports/2023-trafficking-in-persons-report/uganda; USDOS, 2024 Trafficking in Persons
Report: Uganda, https://www.state.gov/reports/2024-trafficking- in-persons-report/uganda).
9.3.5 Im aktuellsten Bericht wurde besonders auf eine verstérkte Zusam- menarbeit mit
anderen Regierungen zur Bekampfung von Menschenhan- delsverbrechen und zur
Verbesserung der Opferidentifizierung sowie die Finanzierung und der Betrieb einer neuen
Hotline fir Menschenhandel hin- gewiesen. Leicht erhoht worden seien auch die
Bemiihungen zum Schutz von Menschenhandel sopfern, indem sie diesen verschiedene
Schutz- dienste zuganglich gemacht hatten, wie medizinische Betreuung, Zu- fluchtsorte,
Beratung und Familienzusammenfiihrung, Bildung sowie recht- liche Unterstiitzung. Es sei
ein Online-Verzeichnis lanciert worden, um Re- gierungsbehérden und

Menschenhandel sopfer mit NGOs zu vernetzen, die Schutzdienste anbéten. Identifizierte
Menschenhandel sopfer seien zur Unterstiitzung an Behorden oder NGOs vermittelt worden.
Im Jahr 2023 seien in 1' 006 Fallen von Menschenhandel ermittelt worden, im Vergleich zu
1’200 Fallen im Jahr 2022, und 589 potenzielle Menschenhéndler an- geklagt worden, im
Vergleich zu 728 im Jahr 2022. Es seien aber im Jahr 2023 rund 130 Menschenhandler
verurtellt worden, wahrend esim Jahr
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Félle habe das Strafmass zwischen vier und 16 Jahren gelegen. Die Regierung habe die
Schulungen fur Strafverfolgungsbeamte zur Bekémpfung des Menschenhandels sowie die
proaktive Uberpriifung gefahrdeter Bevolke- rungsgruppen verstarkt, habe mehr
Schulungen fir Arbeitsmigranten vor deren Abreise sowie Untersuchungen von
ausbeuterischen Arbeitsvermitt- lungsagenturen durchgefihrt. Die Regierung sei 2024
Uberdies dem UN- Protokoll zur Bekampfung des Menschenhandels beigetreten. Kritisch
wurde angemerkt, dass der Zugang zu angemessenen Dienstleistungen fir einige Opfer,
insbesondere fur Manner und Personen in landlichen Ge- bieten, eingeschrankt geblieben
sai. Ein Mangel an kurzfristigen Unterkiinf- ten und langfristigem Wohnraum habe sich
negativ auf die staatliche F& higkeit ausgewirkt, Opfer von Menschenhandel zu schiitzen.
Im Jahr 2024 seien zudem vergleichsweise weniger Menschenhandler ermittelt sowie
strafrechtlich verfolgt und weniger Opfer identifiziert worden. Die Regie- rung habe sich
fUr das Bereitstellen der meisten Opferdienste weiterhin auf die Zivilgesellschaft abgestiitzt
ohne diese Bemiihungen angemessen zu entschadigen. Das Fehlen von Richtlinien zur
Unterstiitzung von Opferzeu- gen habe einige Ermittlungen und
Strafverfolgungsmassnahmen beein- trachtigt; ausserdem hétten Strafverfolgungsbeamte in
einigen Strafverfah- ren keinen opferzentrierten Ansatz verfolgt, was sich auf die
betroffenen Opfer moglicherwei se nachteilig ausgewirkt habe (vgl. USDOS, 2024 Traf-
ficking in Persons Report, a.a.O.; vgl. zum Ganzen Urteil des Bundesver- waltungsgerichts
vom 16. Januar 2025 E-2654/2022). 9.4 Aufgrund der Entwicklungen der letzten Jahre und
den Anstrengungen, die Strafverfolgungsbehdrden entsprechend zu sensibilisieren, ist
diesen Erwagungen gemass zumindest zum aktuellen Zeitpunkt nicht davon aus- zugehen,



dass ein dlféllig fehlender Schutz auf einen diskriminatorischen Ansatz zurtickzuftihren
sind. Als Grinde fur eine ungentigende Durchset- zung der Massnahmen gegen
Menschenhandel werden vielmehr die feh- lende Kapazitét der Strafverfolgungsbehodrden —
respektive allgemein feh- lende finanzielle und personelle Ressourcen — sowie mangelndes
Be- wusstsein in der Bevdlkerung angegeben (vgl. UNHCR, Republic of Uganda: Country
Summary as at 30 June 2023, Mérz 2024, abrufbar un- ter:
https.//www.refworld.org/reference/countryrep/unhcr/2024/en/147859; EBUBEDIKE
MARGARET ET AL. / The Open University, Report on stakehol- ders’ consultatice
engagement on trafficking in persons in Uganda, Open Research Online, Méarz 2024).
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Massnahmen gegen Menschenhandel — und ganz allgemein gegen organisierte Krimina-
litét — dirfte zudem die in Uganda weit verbreitete Korruption darstellen (vgl. Enhancing
Africas response to transnational organized crime [ENACT], Africa organised Crime Index
2023 — Uganda, November 2023,

https:.//africa.ocindex.net/assets/downl oads/english/enact_re- port_2023.pdf). 9.5 Selbst
wenn mit Bezug auf Uganda (noch) nicht von einem hin- reichenden Schutzniveau fir

M enschenhandel sopfer ausgegangen wer- den kann, ist demnach nicht davon auszugehen,
das Ausbleiben adagua- ten staatlichen Schutzes vor den privaten Verfolgern eines
weiblichen Men- schenhandel sopfers liege in einer Diskriminierung aufgrund ihres Ge-
schlechts begriindet. In diesem Zusammenhang ist auch festzuhalten, dass das
US-Aussendepartment Uganda in seinen Untersuchungsberich- ten aktuell in der gleichen
Kategorie — ndmlich Tier 2 — einstuft, wie die Schweiz (vgl. BV Ger E-2654/2022 a.a.O. E.
7.3 m.w.H.). 10. Nach dem Gesagten erfiillt die Beschwerdefihrerin die V oraussetzungen
fur die Anerkennung der Flichtlingseigenschaft gemass Art. 3 AsylG nicht. Die
angefochtene Verfligung des SEM ist diesen Erwégungen gemass zu bestétigen. Es hat das
Asylgesuch der Beschwerdefuhrerin zu Recht ab- gelehnt. 11. 11.1 Lehnt das SEM das
Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so verfugt esin der Regel die Wegweisung aus
der Schweiz und ordnet den Vollzug an; es berticksichtigt dabel den Grundsatz der Einheit
der Familie (Art. 44 AsylG). 11.2 Die Beschwerdefuhrerin verfugt insbesondere weder Uber
eine aus- |anderrechtliche Aufenthaltsbewilligung noch Uber einen Anspruch auf Er- teilung
einer solchen. Die Wegweisung wurde demnach ebenfalls zu Recht angeordnet (vgl. BVGE
2013/37 E. 4.4; 2009/50 E. 9, je m.w.H.). 12. Nachdem das SEM die vorlaufige Aufnahme
der Beschwerdefuhrerin an- geordnet hat, ertibrigen sich praxisgemass Ausfihrungen zum
Vorliegen alfalliger (weiterer) Wegweisungsvollzugshindernissen. 13. Aus diesen
Erwégungen ergibt sich, dass die angefochtene Verfligung
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richtig sowie vollsténdig feststellt (Art. 106 Abs. 1 AsylG). Die Beschwerde ist abzuweisen.
14.

E.81

Fir den vorliegenden Fall ist damit festzuhalten, dass den Beschwerdeausfiihrungen nicht
gefolgt werden kann, wonach die Beschwerdefuhrerin aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer
sozialen Gruppe im Sinne von Art. 3 Abs. 1 AsylG von den Menschenhandlern rekrutiert
worden sei. Selbst wenn den Opfern regelméssig gewisse unveranderbare Merkmale wie
Herkunft, Alter, Geschlecht, fehlende Bildung und die prekaren wirtschaftlichen
Verhdtnisse gemein sind, fehlt im Zeitpunkt der Rekrutierung offensichtlich die
abgrenzbare |dentitét der potentiellen Opfer von Menschenhandel zur tbrigen Gesellschaft.



E.82

Das gilt ebenso fr die Situation der Riickkehr als ehemaliges Opfer von Menschenhandel .
Zwar ist nicht ausgeschlossen, dass Opfer von Menschenhandel im Falle der Rickkehr in
ihrem Heimatland aufgrund ihrer Erlebnisse derart stigmatisiert werden, dass von einer
abgrenzbaren Identitdt auszugehen ist. Diesist vorliegend jedoch nicht der Fall. Zwar ist
Prostitution in Uganda gesetzlich verboten und kann zu gesell schaftlicher Ausgrenzung
fUhren (vgl. Heinrich-Boll-Stiftung, Stranded in the Middle East: Uganda Must Do More to
Prevent Trafficking, 10. Oktober 2018; Katumba Kenneth Roger et a., Understanding the
contexts in which female sex workers sell sex in Kampala, Uganda: a qualitative study, in:
BMC Women's Health, 26. Juni 2024; Al Jazeera, Sistersin support: Decriminalising sex
work from inside Kampala brothels, 20. Dezember 2023). Opfer von Menschenhandel
werden jedoch explizit von einer strafrechtlichen Verfolgung ausgenommen. Die Behérden
haben denn auch zahlreiche Massnahmen ergriffen, um Menschenhandel zu verhindern
oder Opfer von Menschenhandel zu schiitzen (vgl. dazu im Einzelnen E. 9). Auch ist nicht
von einer systematischen gesellschaftlichen Diskriminierung von Opfern von
Menschenhandel auszugehen. Zwar wird berichtet, dass sich Opfer von Menschenhandel
schamen, welil sie ohne Geld zuriickgekommen sind, zumal Frauen in Uganda traditionell
die Familie zu unterstiitzen haben. Sie héatten teilweise auch Schwierigkeiten, Arbeit zu
finden. Es gibt auch Félle, in denen die Frauen von ihren Eheménnern und von ihren
Familien verstossen werden. Insgesamt ist aber den Berichten nicht zu entnehmen, dass dies
regelmassig oder gar systematisch passieren wirde und die Betroffenen durch ihre Familien
keinerlei Unterstiitzung mehr erfahren wirden (vgl. University of Nottingham's Rights Lab,
Care and support for survivors of human trafficking in Uganda - A survey of key
stakeholders, Oktober 2022; Namy, Sophie et al., «All | was Thinking About was
Shattered»: Women's Experiences Transitioning Out of Anti-Trafficking Shelters During
the COVID-19 Lockdown in Uganda, in: Affilia, 38 (2), 2023: 278-293; Gunther Susanne,
«The family cannot help. The government does not help. Thereis no help.» - The exit
process of sex trafficking survivors upon returning to their home country, Uganda, 2022).
Insgesamt ist damit nicht davon auszugehen, dass Opfer von Menschenhandel in Uganda
generell als gesellschaftlicher Fremdkdrper wahrgenommen wrden. Auch die individuelle
Situation der BeschwerdefUhrerin weist nicht in diese Richtung, |ebte sie doch zuletzt in der
Néahe von Kampala und damit in urbanem Gebiet. Ausserdem haben sich ihre Geschwister
trotz Kenntnis ihrer Zwangsprostitution weiterhin fir sie eingesetzt und sind mit ihr in
Kontakt geblieben. Von einer deutlich abgrenzbaren Identitét aufgrund der erlebten
Zwangsprostitution ist diesen Erwagungen gemass nicht auszugehen, weshalb eine der
kumulativen V oraussetzungen beziiglich Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe im Sinne
von Art. 3 Abs. 1 AsylG nicht erflillt ist. Insoweit fehlt der Gruppenbezug und damit ein
diskriminierender Aspekt der Verfolgung. Vielmehr findet die Verfolgung ausschliesslich
innerhalb der friheren Téter-Opfer-Beziehung statt.

E.83

Daraus ergibt sich, dass das Beschwerdevorbringen, das SEM habe zu Unrecht darauf
verzichtet, die Zugehodrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe zu prufen, ins Leere
stosst. Auch eine solche Prifung vermag nicht zu einem anderen Ergebnis zu fihren.

E.91

Damit ist nachfolgend zu prifen, ob das SEM zu Recht feststellte, der fehlende behérdliche
Schutz liege keinem asylrechtlich relevanten Motiv zugrunde.



E.9.2

Das SEM ging in der angefochtenen Verfligung davon aus, der ugandische Staat konne der
Beschwerdefiihrerin keinen angemessenen Schutz garantieren. Es wiirden aber weder
Hinweise auf eine systematische Diskriminierung von Opfern sexueller Ausbeutung
respektive Zwangsprostitution vorliegen noch sei der fehlende Schutz auf eine
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts zurtickzufihren. In der Beschwerde wird dem
entgegnet, dass die Ressourcen aufgrund der anhaltend diskriminierenden Haltung fehlen
wurden, womit dem fehlenden Schutz asylrechtliche Relevanz zukomme.

E.93.1

Von einer asylrechtlich relevanten Diskriminierung ist praxisgemass insbesondere dann
auszugehen, wenn das Ausbleiben adaquaten staatlichen Schutzes vor Verfolgung in einer
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts begriindet liegt. Dies sei etwa der Fall, wennin
Landern mit weit verbreiteten traditionell-konservativen Wertvorstellungen von
Zwangsheirat oder Ehrenmord bedrohte Frauen und M&dchen nicht denselben staatlichen
Schutz erhalten wirden, mit dem im Allgemeinen mannliche Opfer von privater Gewalt
rechnen konnten (vgl. dazu EMARK 2006 Nr. 32 E. 8.8.1 sowie Urteile des

Bundesverwal tungsgerichts D-4289/2006 vom 11. September 2008 E. 6.4 und E-2108/2011
vom 1. Mai 2013 E. 6.2). Es stellt sich damit nachfolgend insbesondere die Frage, ob in
Uganda weiblichen Opfern von Menschenhandel aufgrund der diskriminierenden
Priorisierung nicht der gleiche Schutz zuteilwird wie Mannern (vgl. EMARK 2006 Nr. 32).

E.9.3.2

Ein Hinwel's, der diesen Schluss zulassen konnte, ergibt sich aus der in der Verfigung
zitierten Einschéatzung des amerikanischen Aussenministeriumsin Bezug auf das Jahr 2021,
wonach eine mangelnde Sensibilitét der Strafverfolgungsbehdrden gegeniber Opfern von
Menschenhandel vorliege. Ausserdem gibt es Berichte, dass unter Ausnutzung der
Vulnerabilitdt der Opfer von der Polizel teilweise neben Geld gar sexuelle Gefélligkeiten
fur ein Aktivwerden verlangt wurden. Fur den Sektor Soziale Entwicklung stehen
schliesslich angesichts allgemein sehr tiefem Budget und entsprechender Priorisierung nur
sehr wenig finanzielle Ressourcen zur Verfigung (vgl. zum Ganzen USDOS, 2021 bis 2023
Trafficking in Persons Report: Uganda; SEM, Bern-Wabern, 25. November 2021,
Consulting Ouganda: Traite des personnes et prostitution, A51; Klabbers Robin E. et al.,
Human trafficking risk factors, health impacts, and opportunities for intervention in
Uganda: a qualitative analysis, in: Global Health Research and Policy, 11. Dezember 2023;
UCATIP, Ending Human Trafficking, Coalition against Trafficking in Persons, Uganda,
Five Y ear Status Report, September 2020, S. 35 f.; The World Bank, Uganda Economic
Update, Dezember 2023; United Nations Children's Fund [UNICEF], Uganda National
Budget Brief Financia Y ear 2023/24; Republic of Uganda, Minister of Finance, Planning
and Economic Development, Budget Speech Financial Y ear 2022/2023). Aktuellen
Berichten zufolge, erflllt die Regierung Ugandas die Mindeststandards zur Beseitigung des
Menschenhandel s denn auch weiterhin nicht vollstandig.

E.9.33

Auf der anderen Seite sind die diesbezliglichen staatlichen Anstrengungen seit dem Jahr
2022 offenbar merklich erhéht worden, sodass das USDOS Uganda in diesem Jahr erstmals
mit der Einstufung Tier 2 bewertete (Stufe 1 [englisch: Tier 1]: Lander, deren Regierungen
die Mindeststandards zur Beseitigung des Menschenhandels vollstandig erflllen; Tier 2:



Lander, deren Regierungen diese Mindeststandards nicht vollstandig erfillen, aber
erhebliche Anstrengungen unternehmen, um diese Standards zu erfullen; Tier 3: Lander,
deren Regierungen diese Mindeststandards nicht vollstandig erfullen und keine
nennenswerten Anstrengungen unternehmen, dies zu tun). Zur Begriindung dieser héheren
Einstufung wurde darauf hingewiesen, dass in mehr Fallen von Menschenhandel ermittelt
und Menschenhandler strafrechtlich verfolgt sowie verurteilt worden seien. Es seien robuste
standardisierte Arbeitsverfahren fur die Strafverfolgungsbehdrden entwickelt worden und
diese wirden auch intensiver geschult, damit die Rechte der Opfer wahrend der
Untersuchung geschiitzt wirden. Die Regierung habe vermehrt proaktives Screening
vulnerabler Bevolkerungsgruppen, vor allem in der Region Karamoja, vorgenommen. Mit
der vermehrten Anwendung der National Referral Guidelines for Management of Victims
of Trafficking in Uganda (NRG) hatten mehr Menschenhandel sopfer identifiziert werden
konnen. Diese wirden in der Folge von der Regierung unterstiitzt und Schutzdiensten
zugewiesen. Die Regierung Ugandas stelle zudem deutlich mehr Mittel zur Bekdmpfung
des Menschenhandels zur Verfligung und habe die Zusammenarbeit mit anderen
Regierungen intensiviert, um Menschenhandel besser bekdmpfen und die Identifizierung
von Menschenhandel sopfern verbessern zu kdnnen (vgl. USDOS, 2022 Trafficking in
Persons Report: Uganda, https://www.state.
gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/uganda).

E.9.34

In den beiden folgenden Jahresberichten attestierte das amerikanische Aussendepartment
Uganda weiterhin zunehmende Anstrengungen zur V erbesserung der Situation von
Menschenhandel sopfern. Die Einstufung Ugandas in der Kategorie Tier 2 wurde
beibehalten (vgl. USDOS, 2023 Trafficking in Persons Report: Uganda,
https.//www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/uganda; USDOS, 2024
Trafficking in Persons Report: Uganda,
https.//www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/uganda).

E. 935

Im aktuellsten Bericht wurde besonders auf eine verstarkte Zusammenarbeit mit anderen
Regierungen zur Bekémpfung von Menschenhandel sverbrechen und zur Verbesserung der
Opferidentifizierung sowie die Finanzierung und der Betrieb einer neuen Hotline fir
Menschenhandel hingewiesen. Leicht erhdht worden seien auch die Bemihungen zum
Schutz von Menschenhandel sopfern, indem sie diesen verschiedene Schutzdienste
zuganglich gemacht hétten, wie medizinische Betreuung, Zufluchtsorte, Beratung und
Familienzusammenfihrung, Bildung sowie rechtliche Unterstiitzung. Es sei ein
Online-Verzeichnis lanciert worden, um Regierungsbehdrden und Menschenhandel sopfer
mit NGOs zu vernetzen, die Schutzdienste anboten. Identifizierte Menschenhandel sopfer
seien zur Untersttzung an Behdrden oder NGOs vermittelt worden. Im Jahr 2023 seien in
1'006 Fallen von Menschenhandel ermittelt worden, im Vergleich zu 1'200 Féllen im Jahr
2022, und 589 potenzielle Menschenhéndler angeklagt worden, im Vergleich zu 728 im
Jahr 2022. Es seien aber im Jahr 2023 rund 130 Menschenhandler verurteilt worden,
wahrend esim Jahr 2022 erst zu 73 Verurteilungen gekommen sei. In der Mehrheit der
Falle habe das Strafmass zwischen vier und 16 Jahren gelegen. Die Regierung habe die
Schulungen fur Strafverfolgungsbeamte zur Bekémpfung des Menschenhandels sowie die
proaktive Uberpriifung gefahrdeter Bevolkerungsgruppen verstarkt, habe mehr Schulungen
fUr Arbeitsmigranten vor deren Abreise sowie Untersuchungen von ausbeuterischen



Arbeitsvermittlungsagenturen durchgefihrt. Die Regierung sei 2024 Uberdies dem
UN-Protokoll zur Bekampfung des Menschenhandels beigetreten. Kritisch wurde
angemerkt, dass der Zugang zu angemessenen Dienstleistungen fir einige Opfer,
insbesondere fur Manner und Personen in landlichen Gebieten, eingeschrankt geblieben sei.
Ein Mangdl an kurzfristigen Unterkiinften und langfristigem Wohnraum habe sich negativ
auf die staatliche Fahigkeit ausgewirkt, Opfer von Menschenhandel zu schitzen. Im Jahr
2024 seien zudem vergleichsweise weniger Menschenhandler ermittelt sowie strafrechtlich
verfolgt und weniger Opfer identifiziert worden. Die Regierung habe sich fur das
Bereitstellen der meisten Opferdienste weiterhin auf die Zivilgesellschaft abgestiitzt ohne
diese Bemiihungen angemessen zu entschéadigen. Das Fehlen von Richtlinien zur
Unterstiitzung von Opferzeugen habe einige Ermittlungen und
Strafverfolgungsmassnahmen beeintréchtigt; ausserdem hétten Strafverfolgungsbeamte in
einigen Strafverfahren keinen opferzentrierten Ansatz verfolgt, was sich auf die betroffenen
Opfer moglicherweise nachteilig ausgewirkt habe (vgl. USDOS, 2024 Trafficking in
Persons Report, a.a.0.; vgl. zum Ganzen Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 16.
Januar 2025 E-2654/2022).

E.94

Aufgrund der Entwicklungen der letzten Jahre und den Anstrengungen, die
Strafverfolgungsbehdrden entsprechend zu sensibilisieren, ist diesen Erwagungen gemass
zumindest zum aktuellen Zeitpunkt nicht davon auszugehen, dass ein alfélig fehlender
Schutz auf einen diskriminatorischen Ansatz zuriickzufihren sind. Als Grinde fur eine
ungentgende Durchsetzung der Massnahmen gegen Menschenhandel werden vielmehr die
fehlende Kapazitét der Strafverfolgungsbehorden - respektive algemein fehlende
finanzielle und personelle Ressourcen - sowie mangelndes Bewusstsein in der Bevdlkerung
angegeben (vgl. UNHCR, Republic of Uganda: Country Summary as at 30 June 2023, Méarz
2024, abrufbar unter:
https.//www.refworld.org/reference/countryrep/unhcr/2024/en/147859; Ebubedike
Margaret et al. / The Open University, Report on stakeholders consultatice engagement on
trafficking in persons in Uganda, Open Research Online, Marz 2024). Einen zentralen
Aspekt der mangel haften Umsetzung von Massnahmen gegen Menschenhandel - und ganz
allgemein gegen organisierte Kriminalitét - durfte zudem die in Uganda welit verbreitete
Korruption darstellen (vgl. Enhancing Africa's response to transnational organized crime
[ENACT], Africa organised Crime Index 2023 - Uganda, November 2023,
https:.//africa.ocindex.net/assets/downl oads/english/enact_report 2023.pdf).

E.95

Selbst wenn mit Bezug auf Uganda (noch) nicht von einem hin-reichenden Schutzniveau
fur Menschenhandel sopfer ausgegangen werden kann, ist demnach nicht davon auszugehen,
das Ausbleiben adaquaten staatlichen Schutzes vor den privaten Verfolgern eines
weiblichen Menschenhandel sopfers liege in einer Diskriminierung aufgrund ihres
Geschlechts begrindet. In diesem Zusammenhang ist auch festzuhalten, dass das
US-Aussendepartment Uganda in seinen Untersuchungsberichten aktuell in der gleichen
Kategorie - ndmlich Tier 2 - einstuft, wie die Schweiz (vgl. BV Ger E-2654/2022 a.a.O. E.
7.3 mw.H.).

E. 10



Nach dem Gesagten erfillt die Beschwerdefihrerin die Voraussetzungen fur die
Anerkennung der Flichtlingseigenschaft gemass Art. 3 AsylG nicht. Die angefochtene
Verfigung des SEM ist diesen Erwéagungen gemass zu bestétigen. Es hat das Asylgesuch
der Beschwerdefuhrerin zu Recht abgelehnt.

E. 111

Lehnt das SEM das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so verfiigt esin der Regel
die Wegweisung aus der Schweiz und ordnet den Vollzug an; es beriicksichtigt dabei den
Grundsatz der Einheit der Familie (Art. 44 AsylG).

E.11.2

Die Beschwerdefhrerin verfigt insbesondere weder Uber eine auslanderrechtliche
Aufenthaltsbewilligung noch Uber einen Anspruch auf Erteilung einer solchen. Die
Wegweisung wurde demnach ebenfalls zu Recht angeordnet (vgl. BV GE 2013/37 E. 4.4;
2009/50 E. 9, jem.w.H.).

E.12

Juli 2013; Décision No. 11017758 vom 15. Méarz 2012; Décision No. 11026228 vom 12.
Juli 2012; Conseil d'Etat [Frankreich], N° 350661 vom 25. Juli 2013 [Ziff. 5]).

E. 13

Aus diesen Erwagungen ergibt sich, dass die angefochtene Verfliigung Bundesrecht nicht
verletzt und den rechtserheblichen Sachverhalt richtig sowie vollsténdig feststellt (Art. 106
Abs. 1 AsylG). Die Beschwerde ist abzuweisen.

E.14
Mérz 2011, 3 K 1465/09.WI.A.; VG Wirzburg, 21. Dezember 2018,

D-4550/2022 Seite 20 W 10 K 18.31682; und auch VG Stuttgart A7 K 1405/12, 16. Mai
2014; VG Wiirzburg W 8 K 04.30919, 19. September 2005, Ziff. 1.1). Allerdings hat das
Verwaltungsgericht Gelsenkirchen das Vorliegen einer bestimmten so- zialen Gruppe im
Fall einer sexuell ausgebeuteten Nigerianerin verneint mit folgender Begriindung: «Die
Annahme einer sozialen Gruppe scheitert an einer deutlich abgegrenzten Identitét dieser
Gruppe. Insoweit fehlt jeg- licher Gruppenbezug der Verfolgung. Vielmehr findet die
Verfolgung aus- schliesslich innerhalb der friheren Téater-Opfer-Beziehung statt. Andere
Frauen, die gegen andere Téatergruppen ausgesagt haben, haben von den jeweiligen Tétern
keine Verfolgungshandlungen zu befirchten.» (vgl. VG Gelsenkirchen (Deutschland), 9 a
K 3963/11.A, 15. Méarz 2013, Ziff. 38 ff.).

E.14.1

Bei diesem Ausgang des Verfahrens wéren die Kosten der Beschwer- defihrerin
aufzuerlegen (Art. 63 Abs. 1 VwVG). Mit Zwischenverfiigung vom 17. Oktober 2022
wurde indessen das Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen Prozessfihrung
gutgeheissen, und den Akten sind keine Hinwelse auf eine relevante Verdnderung der
finanziellen Verhaltnisse zu entnehmen. Deshalb sind keine Verfahrenskosten zu erheben.

E.14.2

Mit derselben Zwischenverfiigung vom 17. Oktober 2022 wurde auch das Gesuch um
amtliche Rechtsverbei standung gutgeheissen und die rubrizierte Rechtsanwdltin as
amtliche Rechtsbeisténdin eingesetzt. Ihr ist zulasten der Gerichtskasse ein Honorar



zuzusprechen. Der in der mit der Replik eingereichten Kostennote aufgefiihrte
Vertretungsaufwand er- scheint angemessen. Die durch die Gerichtskasse zu vergutende
Entsch& digung ist demnach auf insgesamt Fr. 1’ 777.— (inkl. Mehrwertsteuerzu- schlag)
festzusetzen. (Dispositiv néchste Seite)
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E. 18

Oktober 2006). In einem weiteren Entscheld wird festgehalten, Frauen aus Albanien,
welche Opfer von Menschenhandel geworden seien, konn- ten schon allein aus diesem
Grund Mitglieder einer bestimmten sozialen Gruppe sein. Ob sie aufgrund dieser
Zugehorigkeit von Verfolgung bedroht seien und ob sie ausreichenden Schutz durch die
Behorden erhalten kdnn- ten, hange von den individuellen Umstanden ab. In den
vorliegenden Ein- zelfdllen wurde dies bejaht (vgl. Upper Tribuna, AM and BM
[Trafficked women] Albania CG [2010] UKUT 80 [IAC], Mai 2009; Upper Tribunal, TD
and AD [Trafficked women] CG [2016] UKUT 00092 [IAC], Juni 2015). So- dann wurden
ehemalige Opfer von Menschenhandel in Thailand oder Ni- geria as Angehérige einer
bestimmten sozialen Gruppe qualifiziert. Es be- stehe aber nicht fur alle die Gefahr, dass sie
bel der Rickkehr ernsthaft geschadigt wirden beziehungsweise hange das Risiko, bei einer
Ruckkehr erneut Opfer von Menschenhandel zu werden, von den individuellen Um-
sténden ab. Das Risiko muisse von Fall zu Fall beurteilt werden (vgl. Upper Tribunal, AZ
[Trafficked women] Thailand CG, April 2010; Upper Tribunal, HD [Trafficked women]
Nigeria CG [2016] UKUT 00454 [IAC], Juli 2016).

D-4550/2022 Seite 22 In einem Entscheid des Asylum and Immigration Tribunal wurde
prézi- sierend ausgefuhrt, wenn Individuen einen gemeinsamen Hintergrund hét- ten, der
ein unveranderliches Merkmal sei, das sie nicht &ndern kdnnten und das die Gruppe
definiere, indem esihr eine eigene Identitét in der Ge- sellschaft gebe, die nichts mit den
Handlungen der zukiinftigen Verfolger zu tun habe, dann existiere die Gruppe unabhangig
von der beflrchteten zukUnftigen Verfolgung. Es sei nicht erforderlich, eine allgemeine
Diskrimi- nierung als identifizierendes Merkmal der Gruppe nachzuweisen. «<Ehema- lige
Opfer des Menschenhandel s» und «ehemalige Opfer des Menschen- handels zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung» seien in der Lage, Mit- glieder einer bestimmten sozialen
Gruppe zu sein aufgrund ihres gemein- samen Hintergrunds oder ihrer friheren Erfahrung
als Opfer von Men- schenhandel. Ob einer bestimmten Person wegen der Zugehdrigkeit zu
dieser Gruppe Verfolgung drohe, misse anhand der Fakten des Einzelfal- |es entschieden
werden. Im vorliegenden Einzelfall wurde dies begaht (vgl. Asylum and Immigration
Tribuna / Immigration Appellate Authority, SB [PSG - Protection Regulations — Reg 6]
Moldova CG [2008] UKAIT 00002 vom 25. und 26. April 2007,
https:.//www.refworld.org/cases,GBR _ AIT,47837¢c902.html mit Verweis auf Shah und
Fornah).
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