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Regeste

Visum aus humanitaren Grinden (VrG)

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 VGG beurteilt das Bundesverwaltungsgericht - unter Vorbehalt der in Art.
32 VGG genannten Ausnahmen - Beschwerden gegen Verflgungen nach Art. 5 VwVG,
welche von einer in Art. 33 VGG aufgefihrten Behorde erlassen wurden. Darunter fallen
unter anderem V erfligungen beziehungswei se Einspracheentscheide der Vorinstanz, mit
denen die Erteilung eines Visums verweigert wird. In dieser Materie entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht endguiltig (vgl. Art. 83 Bst. ¢ Ziff. 1 BGG).

E.12

Sofern das VGG oder die jeweilige Spezial gesetzgebung nichts anderes bestimmt, richtet
sich das Verfahren nach dem VwVG (Art. 37 VGG).

E.13

Der Beschwerdefuhrer ist zur Beschwerdefiihrung legitimiert (Art. 48 Abs. 1 VwWVG),
zumal er a's Gastgeber der Gesuchstellenden in eigenem Namen gegen den ablehnenden
Entscheid vom 8. Mai 2015 Einsprache erhoben hat und Adressat des angefochtenen
Entscheids der Vorinstanz sind (vgl. BVGE 2014/1 E. 1.3). Auf diefrist- und formgerecht
eingereichte Beschwerde ist unter Vorbehalt des nachfolgend Ausgefiihrten somit
einzutreten (Art. 50 und 52 Abs. 1 VwVG).

E.14
Aus den Akten geht hervor, dass sich lediglich die Gesuchstellenden M. ,
N. , O. , P. , Q. ,R. , S. und T. in

Syrien aufhalten. Die Ubrigen Gesuchstellenden sind vor Erlass der erstinstanzlichen
Verfligung beziehungswei se wéhrend dem Beschwerdeverfahren in die Schweiz eingereist
und haben hier um Asyl nachgesucht (Verfahren (...) und (...)). Sie betreffend mangelt es
am erforderlichen Rechtsschutzinteresse, das vorliegende Verfahren erweist sich als
gegenstandslos und mit ihnen zusammenhangende Ausfihrungen des Beschwerdefuhrers
als unbeachtlich.

E.2

Die Kognition des Bundesverwaltungsgerichts und die zuldssigen Rugen richten sich
vorliegend nach Art. 49 VwV G (vgl. zur Publikation vorgesehenes Urteil des
Bundesverwal tungsgerichts D-2872/2014 vom 10. Februar 2015, E.2).

E.31



Der angefochtenen Verfligung liegen Gesuche von syrischen Staatsangehdrigen um
Erteilung eines Schengenvisums beziehungswei se eines humanitaren Visums zugrunde.

E.3.2

Angehdrige von Staaten, die nicht Teil des Schengen-Raumes sind (sog. Drittstaaten),
bendtigen zur Einreise in die Schweiz beziehungsweise den Schengen-Raum fir einen
Aufenthalt von héchstens drei Monaten guiltige Rei sedokumente, die zum Grenzibertritt
berechtigen, und ein Visum, sofern dieses erforderlich ist; die Visumspflicht beantwortet
sich geméss Art. 4 Abs. 1 VEV nach Massgabe der Verordnung (EG) Nr. 539/2001
(Verordnung [EG] Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mérz 2001 zur Aufstellung der Liste
der Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der Aussengrenzen im Besitz
eines Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige von
dieser Visumpflicht befreit sind, ABI. L 81 vom 21. Mé&rz 2001, zuletzt geéndert durch
Verordnung [EU] Nr. 610/2013, ABI. L 182 vom 29. Juni 2013). Im Weiteren missen
Drittstaatsangehdrige fur den Erhalt eines sogenannten Schengen-Visums den Zweck und
die Umstande ihres beabsi chtigten Aufenthalts belegen und hierfir Uber ausreichende
finanzielle Mittel verfiigen. Namentlich haben sie zu belegen, dass sie den Schengen-Raum
vor Ablauf der Gliltigkeitsdauer des beantragten Visums wieder verlassen beziehungsweise
Gewadhr fur ihre fristgerechte Wiederausrei se bieten. Ferner durfen Drittstaatsangehorige
nicht im Schengener Informationssystem (SIS) zur Einrei severwel gerung ausgeschrieben
sein und keine Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die 6ffentliche
Gesundheit oder die internationalen Beziehungen eines Mitgliedstaats darstellen (vgl. zum
Ganzen: Art. 5 Abs. 1 und Abs. 2 AuG; Art. 2 Abs. 1 VEV i.V.m. Art. 5 Abs. 1 Schengener
Grenzkodex, vgl. auch BVGE 2009/27 E. 5 und 6). Die Gesuchstellenden unterliegen als
syrische Staatsangehorige der Visumpflicht geméass Art. 4 VEV beziehungsweise der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001. Sie erflllen als Staatsangehérige von Syrien die

V oraussetzungen fir die Erteilung eines einheitlichen Schengenvisums nicht. Die
Vorinstanz hat in ihrem Einspracheentscheid zutreffend festgehalten, dass fur die
Gesuchstellenden in Anbetracht der aktuellen schwierigen Lage im Heimatland eine
fristgerechte Wiederausreise nicht als gesichert erachtet werden konne, weshalb die
Ausstellung von Schengenvisa gestitzt auf Art. 2 Ziff. 3 und Art. 32 Visakodex i.V.m. Art.
12 VEV zu verweigern sai. Im Beschwerdeverfahren wird nicht bestritten, dass die vom
SEM in seinem Einspracheentscheid dargel egten V oraussetzungen fir die Erteilung eines
Schengen-Visums nicht gegeben sind; namentlich werden keine stichhaltigen Argumente
dargelegt, die die Einschdtzung in Frage stellen wirden, eine Wiederausreise der
Gesuchstellenden aus dem Schengenraum vor Ablauf der Visumsfrist wére nicht
gewahrleistet. Im Gegenteil ersuchen die Gesuchstellenden ja um Schutz vor einer
Gefahrdung und der BeschwerdefUhrer fuhrt in der Beschwerdeeingabe vom 4. Juni 2015
aus, eine Ausreise innerhalb von drei Monaten konne von den Gesuchstellenden nicht
erwartet werden. Die Erteilung eines Visums mit Guiltigkeit fUr den gesamten
Schengen-Raum fallt demnach nicht in Betracht.

E. 41

Sind die Voraussetzungen fir die Ausstellung eines fir den gesamten Schengen-Raum
geltenden Visums nicht gegeben, kann gemass Art. 5 Abs. 4 Bst. ¢ Schengener Grenzkodex
ein Visum mit raumlich beschrankter Gultigkeit erteilt werden, indem der Mitgliedstaat
einem Drittstaatsangehoérigen die Einreise in sein Hoheitsgebiet aus humanitéren Griinden
oder Griinden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen



gestattet; im schweizerischen Recht wurde diese Moglichkeit in Art. 2 Abs. 4 und Art. 12
Abs. 4 VEV verankert.

E.4.2

Zwecks Konkretisierung dieser Bestimmungen wurde am 28. September 2012 vom EJPD in
Absprache mit dem Eidgendssischen Departement fir auswartige Angelegenheiten (EDA)
die Weisung humanitéres Visum erlassen, welche am 25. Februar 2014 Uberarbeitet wurde.

E.43

Gemass der Weisung humanitares Visum kann ein Visum aus humanitaren Grinden erteilt
werden, wenn bei einer Person aufgrund des konkreten Einzelfalles offensichtlich davon
ausgegangen werden muss, dass sie im Heimat- oder Herkunftsstaat unmittelbar, ernsthaft
und konkret an Leib und Leben gefahrdet ist; die betroffene Person muss sich in einer
besonderen Notsituation befinden, die ein behordliches Eingreifen zwingend erforderlich
macht und die Erteilung eines Einreisevisums rechtfertigt. Dies kann etwa bel akuten
kriegerischen Ereignissen oder bei einer aufgrund der konkreten Situation unmittelbaren
individuellen Gefahrdung gegeben sein. Das Gesuch ist unter Berlicksichtigung der Lage
im Heimat- oder Herkunftsland sowie der aktuellen Geféhrdung und der personlichen
Umsténde der betroffenen Person sorgféltig zu prifen. Befindet sich die Person bereitsin
einem Drittstaat, ist in der Regel davon auszugehen, dass keine Geféhrdung mehr besteht
(vgl. ausfuhrlich BVGE D-2872/2014 vom 10. Februar 2015 E. 4.1).

E.44

Angesichts der "sich verschérfenden Lage in Syrien” erliess das BFM am 4. September
2013 die Weisung Syrien, um die erleichterte Visaerteilung fir einen grosseren
Personenkreis zu ermdglichen. Auch bei dieser Weisung handelt es sich um eine
Konkretisierung der Voraussetzungen fur ein Visum aus humanitéren Grinden gemass Art.
2 Abs. 4 VEV, welche neben der Weisung humanitéres Visum zur Anwendung gelangt
(vgl. BVGE D-2872/2014 vom 10. Februar 2015 E. 4.2 m.w.H.).

E.45

Am 29. November 2013 hob das BFM die Weisung Syrien durch eine neue Weisung
(2013-11-29/135 Syrien 11, nachfolgend: Weisung Aufhebung) mit sofortiger Wirkung auf
und verfugte, dass alle nach dem 29. November 2013 eingereichten Visaantrage wieder
nach den ordentlichen Einreisebestimmungen der VEV und den dazu erlassenen Weisungen
des BFM zu behandeln seien. Namentlich kdnne ernsthaft und konkret am Leib und Leben
geféhrdete Personen aus Syrien die Einreise weiterhin gestiitzt auf die Weisung humanitares
Visum bewilligt werden.

E.51

Vorab ist festzustellen, dass in der Beschwerde nicht gertigt wird, das SEM habe in seiner
Verfugung zu Unrecht die Anwendbarkeit der Weisung Syrien verneint, zumal der
Beschwerdefihrer die Visumsgesuche nach Aufhebung der Weisung eingereicht haben. In
Ubereinstimmung mit der Vorinstanz ist deshalb festzuhalten, dass die Weisung Syrien
vorliegend nicht zur Anwendung gelangt.

E.5.2

In der Beschwerde wird gerugt, die Vorinstanz habe das V orliegen humanitérer Griinde zu
Unrecht verneint. So seien die Voraussetzungen der Weisung humanitéres Visum im



vorliegenden Fall erfillt. Entgegen den vorinstanzlichen Erwégungen seien die
Gesuchstellenden in Syrien einer unmittelbaren, ernsthaften und konkreten Geféhrdung an
Leib und Leben ausgesetzt (vgl. oben Bst. K und M).

E.6

Das Gericht gelangt nach Priffung der Akten und in Ubereinstimmung mit der Vorinstanz
zum Schluss, dass vorliegend die V oraussetzungen fir die Erteilung eines humanitéaren
Visums nicht erfiillt sind. Es kann auf die entsprechenden Ausfihrungen in der
Vernehmlassung verwiesen werden, die sich als zutreffend erweisen (vgl. oben Bst. L.).
Daran vermogen auch die auf Beschwerdeebene erhobenen V orbringen nichts zu andern,
zumal sich die Ausfuhrungen in der Beschwerdeeingabe hauptséchlich auf bereitsin die
Schweiz eingereiste ehemalige Gesuchstellende beschrénken (vgl. hierzu E. 1.4). Hingegen
finden sich kaum konkrete Angaben zur behaupteten Geféhrdungssituation der
Gesuchstellenden in Syrien, sondern eswird lediglich behauptet, elne unmittelbare

L ebensgefahr konne aufgrund der dramatischen Lage nicht ausgeschlossen werden. Die
Vorinstanz ersuchte den Beschwerdefthrer mit Schreitben vom 16. Juni 2015 um
ergénzende, moglichst detaillierte Angaben zum Gesundheitszustand, zur Aufenthalts- und
Wohnsituation der Gesuchstellenden und zu weiteren Familienangehorigen der
Gesuchstellenden. In der Eingabe vom 29. Juni 2015 begnlgte sich der Beschwerdefuhrer
mit dem Verweis auf die eingereichten Arztberichte. Hierzu ist festzuhalten, dass nicht
naher prézisierte psychologische und neurologisch Beschwerden, Beschwerden im

L endenwirbelbereich und eine Spermieninsuffizienz keine unmittelbare, ernsthafte und
konkrete Gefahrdungssituation zu begriinden vermdgen. Am Ausgeftihrten vermégen auch
die allgemein gehaltenen, grosstenteils in Frageform formulierten VVorbringen in der Replik
nichts zu &ndern, da auch aus ihnen nicht auf die fir die Erteilung eines humanitaren Visum
erforderliche Gefahrdungssituation der Gesuchstellenden geschlossen werden kann. Sodann
Ist festzuhalten, dass es fir die Erteilung eines humanitéren Visums nicht von Belang ist, ob
die Gesuchstellenden in der Schweiz lebende V erwandte haben, weshalb der
Beschwerdefihrer auch aus diesem Einwand nichts zu seinen Gunsten abzuleiten vermag.

E.7

Aus den vorstehenden Erwéagungen ergibt sich, dass die angefochtene Verfligung
Bundesrecht nicht verletzt, den rechtserheblichen Sachverhalt richtig und vollstéandig
feststellt und angemessenist (Art. 49 VwVG). Die Beschwerde ist demnach abzuwei sen.

E.8

Bei diesem Ausgang des Verfahrens wéren die Verfahrenskosten dem Beschwerdefthrer
aufzuerlegen (Art. 63 Abs. 1 VwVG). Nachdem die Vor-instanz in ihrer Verfigung vom 8.
Mai 2015 unndtigerwei se hauptsachlich Ausfiihrungen zu den bereits eingereisten
Gesuchstellenden gemacht hat und nicht auszuschliessen ist, dass der Beschwerdefthrer
von der Beschwerdef iihrung abgesehen hétte, wére die vorinstanzliche Verfigung auf
Ausfihrungen die verbleibenden Gesuchstellenden betreffend beschrénkt gewesen,
rechtfertigt es sich, in Anwendung von Art. 63 Abs. 1 in fine VwVG und Art. 2 und 6 Bst. b
des Reglements vom 21. Februar 2008 Uber die Kosten und Entschadigungen vor dem
Bundesverwaltungsgericht (VGKE, SR 173.320.2) vorliegend auf die Erhebung von
Verfahrenskosten zu verzichten. (Dispositiv néchste Seite)
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