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Regeste

Remboursement des cotisations

Erwagungen

E.11

Le Tribuna administratif fédéral examine d'office sa compétence (art. 7 a. 1 delaloi
fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative [PA, RS 172.021)),
respectivement la recevabilité des moyens de droit qui lui sont soumis (art. 31 delaloi du
17 juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral [LTAF, RS173.32] ; ATF 1331 185
consid. 2 et les références citées).

E.12

Sous réserve des exceptions, non réalisees en I'espece, prévues al'art. 32 LTAF, le Tribunal
connait, selon I'art. 31 LTAF, des recours contre les décisions au sens de |'art. 5 PA, prises
par les autorités citéesal'art. 33 LTAF. En particulier, le Tribunal de céans connait des
recours interjetés par les personnes résidant a l'étranger contre les décisions rendues par la
Cai sse suisse de compensation en application de l'art. 85bisal. 1 de laloi fédérale du 20
décembre 1946 sur |'assurance-vieillesse et survivants (LAVS, RS 831.10 ; cf. art. 33 let. d
LTAF).

E.13

Selon I'art. 37 LTAF, la procédure devant le Tribunal administratif fédéral est régie par la
PA, pour autant que laLTAF n'en dispose pas autrement. En vertu de l'art. 3 let. dbisPA, la
procédure en matiere d'assurances sociales n'est pas régie par la PA danslamesure ou laloi
fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA,
RS 830.1) est applicable. Conformément al'art. 2 LPGA, enrelation avec I'art. 1 al. 1
LAVS, les dispositions de la LPGA sappliquent a l'assurance-vieillesse et survivants réglée
dans la premiére partie de laloi, amoins que la LAV S ne déroge expressément ala LPGA.

E.14

En I'occurrence, déposé en temps utile (art. 20, 21, 22a, 50 PA et art. 60 LPGA) et dans les
formes requises par laloi (art. 52 PA) aupres de I'autorité judiciaire compétente (art. 33 let.
dLTAF et 85bisal. 1 LAVS) par un administré directement touché par la décision attaquée
(art. 48 PA et 59 LPGA), le recours est recevable quant alaforme.

E.2

Lerecourant est citoyen togolais et, selon les documents produits devant |'autorité
inférieure, domicilié dans ce pays (cf. CSC pces 79s.; 94 p. 2; 95 p. 1). La Suisse n‘ayant
pas conclu de convention de securité sociale avec ce pays, les droits et obligations du



recourant en la matiére se déterminent uniquement alalumiére du droit suisse.

E.21

En outre, lalégidation applicable est en principe celle en vigueur lors de laréalisation de
I'état de fait qui doit étre apprécié juridiquement ou qui a des conséquences juridiques (ATF
136V 24 consid. 4.3 ; 130V 445 consid. 1.2 ; 129V 1 consid. 1.2).

E.22

Dans le cadre de la question du remboursement de cotisations versées al'AVS, le fait
particulier dont il y alieu d'examiner les conséquences juridiques est la demande de
remboursement déposée aupres de la CSC. Aing, le bien-fondé matériel de cette demande
doit étre jugé al'aune du droit fédéral en vigueur au moment de son dépét (ATF 136 V 24
consid. 4.4 ; arréts du TAF C-5827/2016 du 24 octobre 2017 consid. 3 ; C-1535/2018 du 17
avril 2019 consid. 3).

E.23

En I'espéce, la demande de remboursement de cotisations documentée a été adressée par le
recourant ala CSC le 25 ao(t 2017 (timbre postal ; cf. CSC pces 100 a102), de sorte quele
droit applicable est celui en vigueur a cette date.

E.3

La procédure dans le domaine des assurances sociales fait prévaloir la maxime inquisitoire
(art. 43 LPGA ; ATF 138V 218 consid. 6). Aingi, le Tribunal administratif fédéral définit
les faits et apprécie les preuves d'office et librement (art. 12 PA ; Moor/Poltier, Droit
administratif, vol. I, 3e éd. 2011, n. 2.2.6.3). Ce faisant, il netient pour existants que les
faits qui sont prouvés, cas échéant au degré de la vraisemblance prépondérante (ATF 139 V
176 consid. 5.2 ; 138 V 218 consid. 6). Par ailleurs, il applique le droit d'office, sans étrelié
par les motifsinvoqués par les parties (art. 62 al. 4 PA ; ATAF 2013/46 consid. 3.2), ni par
I'argumentation juridigue développée dans la décision entreprise (Moor/Poltier, op. cit., n.
2.2.6.5 ; Benoit Bovay, Procédure administrative, 2e éd. 2015, p. 243). L'autorité saisie se
limite en principe aux griefs soulevés et n'examine les questions de droit non invoguées que
dans lamesure ou les arguments des parties ou le dossier I'y incitent (ATF 122 V 157
consid. 1a; 121V 204 consid. 6¢ ; Moser/Beusch/K neubthler, Prozessieren vor dem
Bundesverwaltungsgericht, 2e éd. 2013, p. 25 n. 1.55).

E. 41

L'objet du présent litige est |e bien-fondé de la décision sur opposition du 18 janvier 2018
par laguelle la CSC a confirmé le remboursement au recourant de la somme de Fr.
82'709.20 atitre de cotisations versées par ce dernier al’AV S durant les années 1988 a 2003
et 2005 a 2015 et refusé le remboursement des cotisations qu'il avait verséesal'Al et a
I'APG (cf. CSC pce 127).

E.4.2

L e recourant conclut au remboursement par la CSC des cotisations qu'il avait payées a
I'AVS, al'Al et al'APG. A I'appui de son recours, il fait valoir en substance qu'il se trouve
dans une situation économique difficile (cf. TAF pce 1).

E.43



Si, dans un premier temps, |'autorité inférieure a confirmé que le montant du
remboursement des cotisations versees al'AV S était correct (cf. TAF pce 4), puis conclu a
un remboursement supplémentaire de Fr. 401.30 fondé sur I'extrait d'un compte individuel
complémentaire du recourant pour |'année 2016 (cf. TAF pce 14), cette derniére arevu sa
position aprés 'envoi par le TAF de documents disponibles sur internet et dansle SYMIC
(cf. TAF pce 21). Ainsi, dans ses observations du 19 aott 2020, la CSC aretenu que les
conditions au remboursement prévues al'art. 2 al. 1 OR-AV S n'étaient pas réalisées dansle
présent cas, et conclu, de cefait, en lieu et place d'un remboursement complémentaire de Fr.
401.30, au rejet du recours (cf. TAF pce 22).

E.51

A teneur del'art. 18 al. 3 LAVS, les cotisations payées conformément aux articles 5, 6, 8,
10 ou 13 deladite loi par des étrangers originaires d'un Etat avec lequel aucune convention
n'a éé conclue peuvent étre, en cas de domicile al'étranger, remboursées a eux-mémes ou a
leurs survivants. Le Consell fédéral régle les détails, notamment I'étendue du
remboursement.

E.5.2

Se fondant sur cette délégation, le Conseil fédéral a édicté I'ordonnance du 29 novembre
1995 sur le remboursement aux étrangers des cotisations versées a | ‘assurance-vieillesse et
survivants (OR-AVS, RS 831.131.12). L'art. 1 al. 1 OR-AVS prévoit, atitre de principe,
gue les étrangers avec le pays d'origine desquel s aucune convention n'a été conclue, ains
gue leurs survivants, peuvent demander le remboursement des cotisations versées al'AV'S,
conformément aux dispositions de I'ordonnance, si ces cotisations ont été payées, au total,
pendant une année entiére au Moins et n‘ouvrent pas droit a une rente. Aux termes de |'art. 2
a. 1 OR-AVS, le remboursement des cotisations peut étre demandé dés que I'intéresse a,
selon toute vraisemblance, cessé définitivement d'étre assuré, et que lui-méme, ainsi que
son conjoint et ses enfants agés de moins de 25 ans, n‘habitent plus en Suisse. Si des enfants
maj eurs agés de moins de 25 ans restent en Suisse, le remboursement peut néanmoins étre
accordeé sils ont achevé leur formation professionnelle (art. 2 al. 2 OR-AVS; cf. également
arrét du TAF C-7526/2006 du 17 décembre 2007 consid. 3.1 s.). Comme cela ressort
clairement du libellé del'art. 2 a. 1 OR-AVS, il sagit de conditions cumulatives. En
particulier, les restrictions au remboursement apportées par cette disposition relatives ala
résidence du conjoint ou des enfants sexpliquent par le fait qu'en cas de déces du
ressortissant étranger, les cotisations en cause peuvent ouvrir droit a des rentes de
survivants si la personne décédée remplissait la durée minimale de cotisations d'une année
(arrét du TFA H 352/00 du 22 ao(t 2001 consid. 2a et lesréférences ; Michel Valterio, op.
cit., 2011, p. 259 n. 881).

E.53

En I'espece, e recourant a payé des cotisations AV'S en Suisse pendant plus d'une année (cf.
CSC pce 104 p. 2 ss; annexe a TAF pce 14) et celles-ci n‘ouvraient pas de droit a une rente
AV'S au moment de la demande de remboursement. |l ressort du dossier que I'intéressé est
domicilié depuisle 5 juin 2016 au Togo (cf. CSC pce 43) et que son fils, qui est &gé de
moins de 25 ans, est parti vivre avec le recourant au Togo a partir du 11 aolt 2017 (cf. CSC
pce 95 p. 2). Par ailleurs, le Togo n'a pas signé de convention de sécurité sociale avec la
Suisseau sensdel'art. 18 a. 3LAVS.

E.54.1



L e remboursement des cotisations versées al'AV S présuppose ensuite que le requérant ait,
selon toute vraisemblance, cessé définitivement d'étre assuré conformément alaLAV S (cf.
art. 2a. 1 OR-AVS).

E.54.2

Sont assurées conformément ala LAV S notamment |es personnes physiques qui exercent
en Suisse une activité lucrative (art. 1aa. 1let. b LAVS). En font notamment partie les
personnes travaillant atitre indépendant, dont les titulaires d'une entreprise individuelle
(Felix Frey et ., AHVG/IVG Kommentar, 2018, art. laLAVSp. 37 n. 10). Aux termes de
I'art. 3al. 1 LAVS, les assurés sont tenus de payer des cotisations tant qu'ils exercent une
activité lucrative. L'art. 8 LAV Sfixe les cotisations pergues sur les revenus provenant d'une
activité indépendante.

E.543

En I'espece, le recourant est inscrit depuis le 30 septembre 2015, respectivement depuis le
ler décembre 2015, soit quelques mois avant d'annoncer au contrdle de I'habitant son départ
définitif pour le Togo, au registre du commerce du canton E. en qualité detitulaire
unique avec signature individuelle des entreprises individuelles « F. », ayant pour
but larestauration, e divertissement et le commerce de biens de tout genre, notamment de
vétements et produits cosmétiques, et « G. », ayant pour but le commerce de biens
de tout genre, notamment de vétements et produits cosmétiques (cf. annexes a TAF pce 21).
Les deux entreprises individuelles sont sises a (...), adresse de résidence de sa deuxieme
épouse et qui constitue dans la présente procédure son domicile de notification en Suisse.
D'apres les informations obtenues du registre du commerce du canton E. , lesdites
entreprises individuelles sont toujours actives et le domicile du recourant se trouve toujours
a(...) en Suisse. Par ailleurs, encore jusqu'en janvier 2016, le recourant afait enregistrer
plusieurs marques (« F. », « G. » etc.) dans |e registre des marques aupres
deI'Ingtitut fédéral de la Propriété Intellectuelle (IP1) (cf. annexes a TAF pce 21). Auvu de
ce qui précede, le Tribunal ne peut pas retenir en |'état du dossier que le recourant a
abandonné son activité lucrative atitre indépendant en Suisse et qu'il avait, selon toute
vraisemblance, cesse définitivement d'étre assuré conformément alaLAVS.

E.55.1

En outre, pour pouvoir prétendre au remboursement des cotisations versées al'AVS, il faut
gue le conjoint n'habite plus en Suisse (cf. art. 2 al. 1 OR-AVS) ou que l'intéressé soit
divorcé (cf. arrét du TAF C-1248/2019 du 8 juillet 2019 consid. 5.3).

E.55.2

Ledroit des assurances sociales utilise a différents égards des notions du droit civil et du
droit de lafamille en particulier. Ces notions constituent un ordre juridique donné pour les
assurances sociales et simposent généralement a ces derniéres (ATF 112 V 97 consid. 2b ;
102 V 36 et lesréférences; cf. également Udli Kieser, ATSG-Kommentar, 4e éd., 2020, art.
13aLPGA n. 4). 1l sensuit en particulier qu'une personne demeure mariée au sens de |'état
civil jusgu'a ce que son mariage soit dissous notamment par le divorce (cf. art. 111 ssdu
Code civil suisse du 10 décembre 1907 [CC, RS 210]). Le mariage dure jusgu'au moment
de I'entrée en force du jugement de divorce (ATF 132 V 236 consid. 2).

E.553



En I'espece, il est incontesté que la deuxiéme épouse du recourant, B. , est
domiciliée en Suisse (cf. CSC pce 100 p. 1). A I'appui de sa demande de remboursement,
I'intéressé aindiqué sous la rubrique « état civil actuel » qu'il était divorcé depuisle(...)
2016 (cf. CSC pce 100 p. 1) et produit un jugement de divorce par consentement mutuel de
la Chambre civile du Tribunal de premiére instance de premiére classe de (...) au Togo daté
du (...) 2016, pronongant en substance le divorce entre I'intéressé et B. (cf. CSC pce
78 p. 3 s5). Toutefois, le dossier de I'autorité inférieure ne contient aucune preuve que le
divorce prononcé au Togo a été transcrit dans le registre suisse de I'état civil. Par ailleurs,
d'apres un extrait du SYMIC du 23 juillet 2020, I'état civil de l'intéressé est toujours «
verheiratet » (mari€) (cf. annexe a TAF pce 21).

E.554

Il sagit donc de déterminer si le recourant est divorcé au sens des art. 111 ss CC, autrement
dit si son divorce prononcé au Togo doit ou non étre préjudiciellement reconnu en Suisse
(cf. arrét du TF 6S.438/2004 du 28 avril 2005 consid. 1.3 s3).

E.55.5

La Confédération suisse et |la République togolaise ne sont pas liées par un traité régissant la
reconnai ssance et |'exécution des décisions des divorces togolais en Suisse. Aing, il y alieu
d'appliquer le droit interne sur les regles de conflit de lois, asavoir laloi fédérale du 18
décembre 1987 sur le droit international prive (RS 291, LDIP) pour déterminer les
conditions de la reconnai ssance du jugement de divorce du Tribunal de premiére instance
de premiére classe de (...) daté du 21 octobre 2016 (cf. art. 1 a. 1let. cet a. 2 LDIP).

E.55.6

En vertu del'art. 29 a. 3 LDIP, lorsgu'une décision étrangére est invoquée atitre préalable,
I'autorité saisie peut statuer elle-méme sur lareconnaissance. Malgré son libellg, I'art. 29 al.
3 LDIP ne consacre pas une simple faculté pour le juge. Celui-ci doit se prononcer atitre
préudiciel sur lareconnaissance du divorce prononcé al'étranger si cette question est
pertinente pour trancher le litige ou surseoir a statuer jusqu'a droit connu sur une requéte
d'inscription dans les registres d'état civil (arrét du TFA 6S.438/2004 du 28 avril 2005
consid. 1.3).

E.55.7

Ladécision étrangere qui répond aux conditions de reconnaissance en Suisse y est reconnue
de plein droit, sans qu'aucune procédure ne soit requise a cet effet (Andreas Bucher,
Commentaire Romand, Loi sur le droit international privé - Convention de Lugano, 2011,
art. 29, p. 363 n. 1). Il est admis que les décisions dont la nature est, comme dans le cas
présent, congtitutive et non condamnatoire ne sont pas suj ettes a exéguatur, mais a
reconnaissance (arrét du TF 5A_697/2007 du 3 juillet 2008 consid. 2.2 ; cf. Message 82.072
du 10 novembre 1982 concernant une loi fédérale sur le droit international privé[loi de
DIP], FF 1983 | 255, par. 217.1 p. 316 s.).

E.558

Conformément al'art. 25 LDIP, une décision étrangere est reconnue en Suisse s la
compétence des autorités judiciaires ou administratives de I'Etat dans lequel ladécision a
été rendue était donnée conformément al'art. 26 let. aLDIP, si ladécision n'est plus
susceptible de recours ordinaire ou si elle est définitive et sil n'y a pas de motif de refus au
sensdel'art. 27 LDIP.



E.559

Envertu del'art. 65 a. 1 LDIP, auquel renvoie l'art. 26 let. aLDIP, les décisions étrangeres
de divorce ou de séparation de corps sont reconnues en Suisse lorsqu'elles ont été rendues
dans |'Etat du domicile ou de larésidence habituelle, ou dans I'Etat national de I'un des
€poux, ou s elles sont reconnues dans un de ces Etats. Toutefois, I'alinéa 2 de cette
disposition prévoit que la décision rendue dans un Etat dont aucun des époux ou seul
I'époux demandeur ala nationalité n'est reconnue en Suisse que lorsque, au moment de
I'introduction de la demande, au moins |'un des époux était domicilié ou avait sarésidence
habituelle dans cet Etat et que I'époux défendeur n'était pas domicilié en Suisse, lorsque
I'époux défendeur sest soumis sans faire de réserve ala compétence du tribunal étranger, ou
lorsgue I'époux défendeur a expressément consenti a la reconnaissance de la décision en
Suisse.

E.5.5.10

Dans I'hypothése d'un divorce prononcé sur la base d'un commun accord des époux, il peut
serévéler difficile, voire impossible, d'attribuer a ceux-ci le réle de demandeur,
respectivement de défendeur. Normalement, il ne devrait pas en résulter de probleme, dans
lamesure ou la compétence du tribunal d'origine a dl avoir été acceptée par les époux (art.
65 al. 2 let. b), ce qu'il serait utile de constater dans leur accord. L'alinéa 2 reste également
sans effet si I'un des époux (agissant conjointement) était domicilié ou résidait
habituellement dans I'Etat d'origine du jugement (Andreas Bucher, op. cit., art. 65 p. 531 n.
8).

E.5511

En I'espéce, le divorce ayant été prononcé par la Chambre civile du Tribunal de premiére
instance de premiére classe de (...) dans |'Etat de domicile du recourant et les époux ayant
agi conjointement (cf. requéte conjointe du 27 avril 2016 ; cf. CSC pce 78 p. 3), lacondition
de reconnaissance en Suisse quant al'autorité étrangere du prononcé est remplie (cf. ég.
I'art. 25 let. aLDIP).

E.55.12

Lareconnaissance du divorce suppose encore que la décision étrangére rendue ne soit pas
susceptible de recours ordinaire ou soit définitive (art. 25 let. b LDIP). Laloi ne définit pas
le « recours ordinaire ». Il Sagit en général d'un moyen entrainant un nouvel examen
complet du litige, tant en fait qu'en droit. Si un recours a été déposé et est encore en cours
d'examen, ou Sil peut encore |'étre dans le délai requis, aucune reconnaissance ou exécution
deladécisioninitiale n'est possible. (Andreas Bucher, op. cit., art. 25 p. 329 n. 15 ss). Une
décision est également reconnue et exécutée s elle est définitive. Une décision est définitive
lorsgu'elle met fin ala procédure et produit ses effets dans les relations juridiques entre les
parties (Andreas Bucher, op. cit., art. 25 p. 330 n. 20).

E.55.13

Afin de vérifier le respect de l'article 25 let. b LDIP, I'autorité requise doit recevoir une
attestation constatant que la décision n'est plus susceptible de recours ordinaire ou qu'elle
est définitive (art. 29 al. 1 let. b LDIP). Ces documents sont normalement fournis par le
tribunal d'origine ou par lajuridiction d'appel, puis transmis dans la requéte. L e requérant
doit prendre soin de vérifier que la premiére de ces attestations correspond aux notions de «
recours ordinaire » et de « caractére définitif » au sensdel'art. 25 let. b LDIP (Andreas



Bucher, op. cit., art. 29 p. 365 n. 8).

E.55.14

En 'occurrence, une attestation constatant que le jugement de divorce togolais n'est plus
susceptible de recours ordinaire ou qu'il est définitif ne figure pas au dossier. La condition
prévue par |'art. 25 let. b LDIP n'étant ainsi pas remplie, le jugement de divorce togolais ne
peut pas étre préudiciellement reconnu en Suisse, sans qu'il soit nécessaire d'analyser les
autres conditions nécessaires ala reconnaissance (art. 25 let. cet 29 al. 1 let. aLDIP). Par
conséquent, le Tribunal de céans ne peut pas retenir que le recourant est divorcé au sens des
art. 111 ssCC.

E.56.1

Par ailleurs, pour pouvoir prétendre au remboursement des cotisations AV'S, le requérant
doit étre originaire d'un pays avec lequel la Suisse n'a pas conclu de convention de sécurité
sociale. Lanationalité au moment de la demande de remboursement est déterminante (cf.
art. 18a. 3LAVSet art. 1 OR-AVYS).

E.5.6.2

Selon lajurisprudence, dans le cas d'un assuré qui posséde plusieurs nationalités étrangeres,
dont la nationalité suisse ou la nationalité d'un pays qui a conclu avec la Suisse une
convention de sécurité sociale, c'est toujours cette derniére qui est prépondérante dans
I'application desart. 18 al. 3LAVSet 1 a. 1 OR-AVS. Aing, les doubles nationaux
possédant |a nationalité suisse ne sont pas habilités arequérir le remboursement des
cotisationsAVS (ATF 119V 1 consid. 2c p. 5; arrét du TF 9C_577/2009 du 11 septembre
2009 consid. 2 et 3 ; cf. également les arréts du TAF C-1241/2012 du 22 mai 2013 consid.
3.2; C-1535/2018 du 17 avril 2019 consid. 4.3 ; Michel Valterio, op. cit., 2011, p. 258 n.
878).

E.5.6.3

En I'espéece, |e recourant aindigué sur le formulaire de demande de remboursement des
cotisations AV S gqu'il possédait exclusivement la nationalité togolaise et produit la copie de
ses piéce d'identité et passeport togolais (cf. CSC pces 80 ; 94). Toutefais, il subsiste un
doute sur la nationalité du recourant. En effet, il ressort d'une décision de I'autorité de
protection de |'enfant et de I'adulte de (...) du 30 avril 2014 que le recourant possede, en sus
de lanationalité togolaise, la nationalité suisse (commune d'origine:: (...) ; cf. CSC pce 13 p.
8). Par ailleurs, un extrait SYMIC du 23 juillet 2020 au sujet de I'intéressé contient la
mention « BUG » (LN, loi sur la nationalité suisse), qui constitue un indice que l'intéressé
était I'objet d'une procédure de naturalisation. Par conséquent, le Tribunal ne peut pas
retenir ala vraisemblance prépondérante que le recourant possedait exclusivement la
nationalité togolaise au moment de la demande de remboursement.

E.5.7

Compte tenu du fait qu'il ne peut pas étre retenu que l'intéressé a, selon toute vraisemblance,
cesse d'étre assuré conformément alaLAV S (cf. supraconsid. 5.4), que le jugement de
divorce togolais ne peut pas étre préjudiciellement reconnu en Suisse par le Tribunal de
céans (cf. supraconsid. 5.5) et qu'il subsiste des doutes quant ala nationalité du recourant
(cf. supraconsid. 5.6), le Tribunal ne peut pas confirmer en |'état du dossier e droit de
I'intéressé au remboursement des cotisations versées al’AVS (cf. art. 2a. 1 OR-AVYS).



E.6.1

Au demeurant, sagissant des griefs formulés par le recourant, le Tribunal prend position
comme suit.

E.6.2

L'art. 4 a. 1 OR-AVS prévoit que seules |es cotisations effectivement versées sont
remboursees. || sagit des cotisations AVS (cf. art. 1 a. 1 OR-AVS; Michel Valterio, Droit
de I'assurance-vieillesse et survivants [AV S] et de I'assurance-invalidité [Al], 2011, n. 885 ;
cf. notamment lesart. 5a. 1, 8 et 13 LAVS). Ne sont pas remboursees |es autres cotisations
retenues sur le salaire, telles les cotisations Al (assurance invalidité), APG (assurance perte
de gain), AC (assurance chémage) et |es prélévements obligatoires relatifs au 2e pilier (arrét
du TAF C-2419/2018 du 13 septembre 2019 consid. 5.1). Au vu de ce qui précéde, les
cotisations que l'intéressé a payées al'Al et al'APG ne peuvent pas lui étre remboursées.

E.6.3

L e recourant se prévaut en outre de motifs non pas juridiques mais notamment financiers et
familiaux pour bénéficier du remboursement des cotisations qu'il apayéesal'Al et I'APG.
En matiére d'assurance-vieillesse, il y aune application stricte du principe de lalégalité : la
|égislation est impérative et exhaustive (Greber/K ahil-Wolff/Frésard-Fellay/Molo, Droit
suisse de la sécurité sociale, val. I, 2010, p. 25 n. 38). Conformément a ce principe, I'activité
étatique ne peut sexercer que si elle se fonde sur une base [égale (cf. art. 5 al. 1 Cst).
Comme expliqué ci-dessus, le texte |égal est clair et soumet |e remboursement des
cotisations a des conditions précises fixées par e |égidateur. || neressort pasdelaLAVS et
deI'OR-AV S de base |égale ou de marge d'appréciation permettant a |'administration ou aux
Tribunaux de rembourser al'intéressé les cotisations qu'il apayéesal'Al et al'APG en
raison de sa situation personnelle difficile (cf. arréts du TAF C-4010/2014 du 16 juin 2017
consid. 6.2 ; C-1535/2018 du 17 avril 2019 consid. 5). Partant, les griefs du recourant ne
sont pas fondés dés lors que I'administration et les Tribunaux sont tenus d'appliquer les
dispositions |égales.

E.7

Au vu des considérants qui précedent, le recours doit étre partiellement admis et la décision
sur opposition du 18 janvier 2018 annulée (comp. arrét du TAF C-4090/2010 du 16 mars
2012 consid. 7). L'affaire doit étre renvoyée a l'autorité inférieure pour qu'elle complete
I'instruction au sens des considérants et rende ensuite une nouvelle décision sur la base de
cette instruction complémentaire. |l se justifie dans de telles circonstances de renvoyer la
cause a l'autorité inférieure pour qu'elle procede aux mesures d'instruction nécessaires en
application de I'art. 61 al. 1 PA, bien qu'un renvoi doive rester exceptionnel compte tenu de
I'exigence de la célérité de la procédure (cf. art. 29 de la Constitution fédérale du 18 avril
1999 de la Confédération suisse [Cst., RS 101] ; arrét du TF 8C_633/2014 du 11 décembre
2014 consid. 2.2). Le Tribunal fédéral a précise que le renvoi al'administration apparait
justifié si celle-ci a constatée les faits de fagcon sommaire, dans I'idée que le tribunal les
éclaircirait comme il convient en cas de recours (cf. arrét du TF 9C_162/2007 du 3 avril
2008 consid. 2.3 et les références ; arrét du TAF C-4187/2009 du 21 octobre 2009). En
I'espece, il ressort du dossier que les conditions au remboursement des cotisations AV S (cf.
supraconsid. 5.4 a5.7) n'ont nullement été instruites a satisfaction par la CSC, raison pour
laquelle le renvoi de la cause al'autorité inférieure est justifié.

E.8



Il n'est pas percu de frais de procédure (art. 85bisal. 2 LAVS), ni alloué de dépens (art. 64
PA acontrario). (Le dispositif figure ala page suivante)
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