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Regeste

Einreise
Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32)
beurtellt das Bundesverwaltungsgericht unter VVorbehalt der in Art. 32 VGG genannten
Ausnahmen Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5 des Bundesgesetzes vom 20.
Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR 172.021), welche von einer in
Art. 33 VGG aufgefiihrten Behdrde erlassen wurden, sowie gegen Beschllisse gemass Art.
34 VGG. Darunter falen die Verfigungen des Bundesamtes fur Migration betreffend
Bewilligung der Einreise (Art. 20 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander vom 26. Méarz 1931 [ANAG, SR 142.20]) und Art. 18 Abs. 1
der Verordnung Uber die Einreise und Anmeldung von Auslanderinnen und Ausléndern
vom 14. Januar 1998 (VEA, 142.211). Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet endgtiltig
(Art. 83 Bst. ¢ Ziff. 1 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110]).

E.12

Das Bundesverwaltungsgericht Gbernimmt, sofern es zustandig ist, die Beurteilung der am
1. Januar 2007 bei den Eidgendssischen Rekurs- oder Schiedskommissionen oder bel den
Beschwerdediensten der Departemente hangigen Rechtsmittel. Das neue V erfahrensrecht
ist anwendbar (vgl. Art. 53 Abs. 2 VGG).

E.2

Der Beschwerdefuhrer ist als Gastgeber aufgrund von Art. 48 Abs. 1 VWV G in Verbindung
mit Art. 20 Abs. 2 ANAG zur Beschwerde legitimiert. Auf die frist- und formgerecht
eingereichte Beschwerde ist somit einzutreten (Art. 50 und Art. 52 Abs. 1 VwVG).

E.3

Auslénder und Ausléanderinnen sind zur Anwesenheit in der Schweiz berechtigt, wenn sie
eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung haben oder keiner solchen bedirfen (Art.
1laANAG). Gewisse Gruppen von Auslanderinnen und Auslandern benétigen fir die
Einreisein die Schweiz ein Visum (vgl. Art. 3 ff. VEA). Das Bundesamt fur Migration
entscheidet im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und der Vertrage mit dem Ausland
nach freiem Ermessen Uber die Bewilligung von Aufenthalt und Niederlassung (Art. 4 und
Art. 16 Abs. 1 ANAG, Art. 9 VEA). Dies bedeutet, dass die schwei zerische Rechtsordnung
weder ein allgemeines Recht auf Einreise kennt, noch einen besonderen Anspruch auf
Erteilung eines Visums gewahrt (vgl. Peter Uebersax, Einreise und Anwesenheit, in: Peter
Uebersax / Peter Miinch / Thomas Geiser / Martin Arnold [Hrsg.], Auslanderrecht,



Handbuicher fur die Anwaltspraxis Bd. 8, Basel 2002, Rz. 5.28). Ein Einreisevisum wird
verweigert, wenn diein Art. 1 VEA aufgefuhrten Voraussetzungen nicht erfallt sind (vgl.
Art. 14 Abs. 1 VEA). Insbesondere mussen Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller, diein die
Schweiz reisen mochten, Gewahr bieten, dass sie fristgerecht wieder ausreisen werden (Art.
1 Abs. 2 Bst. c VEA).

E.4

Die Gesuchstellerin benttigt aufgrund ihrer Nationalitéat zur Einreise in die Schweiz neben
dem Pass ein Visum. Die Vorinstanz verweigerte die Erteilung eines solchen Visums mit
der Begrindung, die fristgerechte Wiederausrei se erscheine nicht hinreichend gesichert.

E.5

Wenn es zu beurteilen gilt, ob das Kriterium der gesicherten Wiederausreise erfillt ist,
muss ein zukinftiges Verhalten beurteilt werden. Dazu lassen sich in der Regel keine
Feststellungen, sondern lediglich Prognosen machen. Dabel rechtfertigt es sich durchaus,
Einreisegesuchen von Blrgerinnen und Blrgern aus Staaten beziehungswei se Regionen mit
politisch oder wirtschaftlich vergleichsweise ungtinstigen Verhaltnissen von vornherein mit
Zuriickhaltung zu begegnen, da die personliche Interessenlage in solchen Fallen haufig
nicht mit dem Ziel und Zweck einer zeitlich befristeten Einreisebewilligung in Einklang
steht.

E.51

Die Wirtschaft Thailands hat sich zwar nach der Asienkrise von 1997 Uberraschend schnell
erholt und verzeichnet seit 2002 wieder Wachstumswerte mit einem Plus von 6,1% im Jahr
2004, 4,5% im Jahre 2005 und einer Prognose von 3,2 - 4 % fur das Jahr 2006. Grinde fir
die nunmehrige Verlangsamung sind vor allem die gestiegenen Olpreise, aber auch
Naturkatastrophen wie der Tsunami und die Durren des ersten Halbjahres 2005 sowie die
politische Krise und der Riickgang der Investitionen (Quelle: www.auswaertiges-amt.de,
Stand Oktober 2006, besucht am 13. Februar 2007). Die Wirtschaftspolitik zielt auf eine
Stimulierung der Binnenwirtschaft durch kreditfinanzierte Ausgabenprogramme zugunsten
der landlichen Bevolkerung bei gleichzeitiger Steigerung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit ab. Die Regierungspolitik unterstiitzt aktiv den Strukturwandel weg
von der Landwirtschaft und hin zu V eredel ungsindustrien, technol ogieintensiven Bereichen
und Dienstleistungen. Diese ermutigenden Entwicklungen der |etzten Jahre kbnnen aber
nicht Uber die Tatsache hinwegtauschen, dass (vor allem in landwirtschaftlich gepragten
Teilen des Landes) nach wie vor breite Bevolkerungsschichten von vergleichsweise
schwierigen 6konomischen und sozia en L ebensbedingungen betroffen sind. Entsprechend
hoch ist der Anteil jener, die versuchen, in die Stadte, aber auch ausser Landes nach Europa
oder an andere Orte zu gelangen, an denen sie sich unter ginstigeren L ebensbedingungen
eine bessere Existenz sichern mdchten. Besonders stark zeigt sich dieser Trend
erfahrungsgemass dort, wo durch die Anwesenheit von Verwandten oder Freunden bereits
ein minimales soziales Beziehungsnetz im Ausland besteht. Im Falle der Schweiz fihrt dies
angesichts der restriktiven fremdenpolizeilichen Zulassungsregelung nicht selten zur
Umgehung auslénderrechtlicher Bestimmungen. Solche Umstande und Erfahrungen sind
beim Visumsentscheid zu berticksichtigen. Dies umso mehr, als es um die Beurteilung eines
kunftigen Verhaltens geht, beziiglich dessen in der Regel keine gesicherten Erkenntnisse
vorliegen.

E.5.2



Bei der Risikoanalyse sind allerdings nicht nur solch allgemeine Umstande und
Erfahrungen, sondern auch sémtliche Gesichtspunkte des konkreten Einzelfalles zu
berticksichtigen. Obliegt dem Gesuchsteller oder der Gesuchstellerin beispielsweise eine
besondere berufliche, gesellschaftliche oder familidre Verantwortung, so kann dieser
Umstand durchaus die Prognose fir eine anstandsl ose Wiederausrei se beguinstigen.
Umgekehrt muss bei Gesuchstellern und Gesuchstellerinnen, die inihrer Heimat keine
besonderen V erpflichtungen haben, das Risiko, dass sie sich nach einer bewilligten Einreise
nicht gemass den fremdenpolizeilichen Regeln verhalten, als hoch eingeschétzt werden.
Dazu fuhrt die Vorinstanz in der angefochtenen Verfigung lediglich aus, dass aus den zur
Verfugung stehenden Unterlagen nichts hervorgehe, das auf zwingende berufliche,
gesellschaftliche oder familiére Verpflichtungen im Ursprungsland schliessen lasse. Nur
solche Verpflichtungen kénnten gegebenenfalls Gewéahr fir ene fristgerechte Ruckkehr
bieten und das Risiko, welches sich aus der allgemeinen Situation im Heimatland ergebe,
als entsprechend gering erscheinen lassen.

E.521

Bei der Gesuchstellerin handelt es sich um eine 21-j4hrige, ledige Frau. Uber ihren
familidren Hintergrund ist lediglich bekannt, dass ihre Eltern einen landwirtschaftlichen
Betrieb bewirtschaften. Aus diesen spérlichen Informationen werden keine besonderen
Verpflichtungen erkennbar, die nachhaltig von einer alféligen Emigration abhalten
konnten. Ebenso verhélt es sich mit ihrer beruflichen Situation. Gemass den Angaben der
schwei zerischen Vertretung in Bangkok ist die Gesuchstellerin erwerbslos, geméssihren
eigenen Angaben arbeitet sie auf dem elterlichen Betrieb mit. Konkrete Angaben zur
finanziellen Situation sind den Akten nicht zu entnehmen. Aufgrund der allgemeinen
Erfahrungen ist jedoch davon auszugehen, dass sich durch die Téatigkeit in der
Landwirtschaft kein nennenswertes Einkommen erwirtschaften l&sst. Dies gilt umso mehr,
als der Nordosten des Landes, zu dem die Provinz Buriram gehort, aus der die
Gesuchstellerin stammt, zu den &msten Regionen Thailands gehort (vgl. The World Bank,
Thailand Economic Monitor, November 2006 unter www.worldbank.org, S. 20 f.). Somit
muss die wirtschaftliche Situation der Gesuchstellerin nicht nur in Bezug auf das
Einkommensgefédlle Westeuropa - Thailand sondern auch innerhalb Thailands al's schlecht
beurteilt werden. Auch aus der wirtschaftlichen Situation der Gesuchstellerin 18sst sich
somit nichts ableiten, was diese nachhaltig von einer alfalligen Emigration abhalten
konnte.

E.522

Der Beschwerdefuhrer und die Gesuchstellerin haben sich im Jahre 2005 in Thailand durch
einen Bekannten des Beschwerdefhrers kennen gelernt. Seither hétten sie sich mehrmals
getroffen und in telefonischem Kontakt gestanden. Nachdem die Gesuchstellerin dem
Beschwerdefiihrer Thailand gezeigt habe, méchte er ihr im Gegenzug die Schweiz zeigen.
Sowohl der Beschwerdefiihrer (als Gastgeber und Garant) als auch die Gesuchstellerin
haben Erklarungen abgegeben, wonach die Gesuchstellerin die Schwel z fristgerecht wieder
verlassen werde. Esist nachvollziehbar, dass der Beschwerdefhrer sich fur die erfahrene
Gastfreundschaft erkenntlich zeigen méchte. Dieser Wunsch kann jedoch nichts an der
oben ausgefUihrten Risikoanalyse andern. Ebenso wenig kdnnen die V ersicherungen des
Beschwerdefiihrers, dass die Auflagen beztglich der Wiederausrei se eingehalten werden
wurden, daran etwas andern, da es sich lediglich um Absichtserklarungen handelt, die sich
gegeniiber dem Beschwerdefiihrer nicht durchsetzen lassen. Im Ubrigen liegt das Verhalten



eines Gastes naturgemass nicht oder nur beschrankt im Einflussbereich des Gastgebers (vgl.
dazu den Entscheid des Eidgentssischen Justiz- und Polizeidepartementes [EJPD]
publiziert in der Verwaltungspraxis der Bundesbehtrden, VPB 57.24). Aus diesen Griinden
muss die Beurteilung, ob die Wiederausreise gesichert erscheint, aufgrund der allgemeinen
Lage im Herkunftsland und der personlichen Situation der Gesuchstellerin erfolgen.

E.6

In der Beschwerdeschrift beanstandet der Beschwerdefuihrer, dass seine Wiinsche und seine
Situation nicht berticksichtigt worden seien. Das Einholen von Auskiinften bel der
Wohngemeinde sei eine Farce, wenn diese Informationen nicht berticksichtigt wiirden.
Zudem sel nicht beriicksichtigt worden, dass er bereits einmal ohne Probleme eine Person
aus der gleichen Region Thailands eingeladen hatte. Dem ist zu entgegnen, dass die
Auskiinfte, welche bei der Wohngemeinde tber den BeschwerdefUhrer eingeholt worden
sind, einzig seine finanzielle Situation betrafen. Dies, um beurteilen zu kénnen, ob er die
erforderliche Garantie tber Fr. 20'000.-- leisten kénne. Diese Auskunfte fihrten zur
Beurteilung, dass aus finanzieller Sicht dem Besuch der Gesuchstellerin nichts entgegen
stehe, womit Art. 1 Abs. 2 Bst. d VEA erfiillt war. Dies andert jedoch nichts an der
Tatsache, dass das Risiko, dass die Gesuchstellerin nicht fristgerecht wieder aus der
Schweiz ausreist (vgl. Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ VEA) als hoch eingestuft werden muss (vgl. oben
Ziffer 5). Nur wenn ale Voraussetzungen von Art. 1 VEA kumulativ erfullt sind, kann ein
Visum erteilt werden. Wenn der BeschwerdefUhrer geltend macht, er habe bereits einmal
einen Gast aus der gleichen Region Thailands beherbergt, der fristgerecht wieder ausgereist
sel, so kann dieser Hinweis im vorliegenden Verfahren nicht berticksichtigt werden, da der
Sachverhalt eines jeden Gesuches individuell beurtellt werden muss.

E.7

Zusammenfassend ergibt sich, dass die fristgerechte und anstandslose Wiederausrei se der
Gesuchstellerin als nicht gesichert erscheint. Dabei handelt es sich nicht um eine sichere
Erkenntnis, sondern um eine Prognose betreffend das zukinftige Verhalten der
Gesuchstellerinim Falle ihrer Einreise in die Schweiz; doch reicht praxisgemass eine
negative Prognose aus, um den Antrag auf Erteilung einer Einreisebewilligung, worauf wie
erwahnt ohnehin kein Rechtsanspruch besteht, abzulehnen. Aus diesen Darlegungen folgt,
dass die angefochtene Verfligung im Ergebnis rechtmassig ist (Art. 49 VwVG). Die
Beschwerde ist demzufolge abzuweisen.

E.8

Bel diesem Ausgang des Verfahrens sind die Kosten dem Beschwerdefuhrer aufzuerlegen
(Art. 63 Abs. 1 VWVG).

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



