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Regeste

Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbetreuung

Erwagungen

E.1

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5 des
Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR
172.021), sofern keine Ausnahme nach Art. 32 VGG vorliegt. Zuldssig sind Beschwerden
gegen Verfligungen von Vorinstanzen gemass Art. 33 VGG. DasBSV ist eine Vorinstanz
im Sinn von Art. 33 Bst. d VGG, eine Ausnahme liegt nicht vor. Das
Bundesverwaltungsgericht ist somit fur die Behandlung der vorliegenden Beschwerde
zustandig.

E.11

Die Beschwerdefihrerin hat am vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen, ist durch die
angefochtene V erfligung besonders beriihrt und hat an deren Aufhebung oder Anderung ein
schutzwirdiges Interesse (Art. 48 Abs. 1 VWV G). Die Beschwerdefihrerinist eine
offentlich-rechtliche Korperschaft und al's solche zur Beschwerde legitimiert; sieist durch
den Gemeinderat rechtsgentiglich vertreten.

E.12

Die Beschwerde wurde frist- und formgerecht eingereicht, weshalb darauf einzutreten ist
(Art. 50 und Art. 52 Abs. 1 VwWVG).

E.13

Mit der Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht kann gertigt werden, die
angefochtene Verfligung verletze Bundesrecht (einschliesslich Uber- bzw. Unterschreitung
oder Missbrauch des Ermessens), beruhe auf einer unrichtigen oder unvollsténdigen
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts oder sei unangemessen (Art. 49 VwVG).

E.14

Das Bundesverwaltungsgericht ist geméass dem Grundsatz der Rechtsanwendung von
Amtes wegen nicht an die Begriindung der Begehren der Parteien gebunden (Art. 62 Abs. 4
VWV G). Es kann die Beschwerde auch aus anderen als den geltend gemachten Grinden
gutheissen oder den angefochtenen Entscheid im Ergebnis mit einer Begrindung bestatigen,
die von jener der Vorinstanz abweicht (BVGE 2009/65 E. 2.1).

E.2



Anfechtungsobjekt ist vorliegend die Verfiigung vom 18. Oktober 2010, mit welcher die
Vorinstanz auf das Gesuch um Finanzhilfe der Trégerschaft Gemeinde A. um
Erhohung des Angebots der Tagesschule B. nicht eingetreten ist. Zu prifen bleibt
demnach einzig, ob die Vorinstanz zu Recht nicht auf das Gesuch eingetreten ist. Die
Vorinstanz begriindet ihren Nichteintretensentscheid im Wesentlichen damit, das Gesuch
sei nach Erhdhung des Angebots und damit verspétet eingereicht worden.

E.3

Vorab ist zu prifen, welche Rechtsnormen im vorliegenden Verfahren zur Anwendung
gelangen.

E.31

Nach den allgemeinen intertemporal rechtlichen Regeln sind in verfahrensrechtlicher
Hinsicht in der Regel digjenigen Rechtssétze massgebend, welche im Zeitpunkt der
Beschwerdebeurteilung Geltung haben (BGE 130V 1 E. 3.2), unter Vorbehalt der
spezial gesetzlichen Ubergangsbestimmungen.

E.3.2

In materiellrechtlicher Hinsicht sind grundsétzlich digjenigen Rechtsvorschriften
anwendbar, die bei Erflillung des zu Rechtsfolgen fiihrenden Sachverhalts Geltung haben
(BGE 134V 315E. 1.2; BGE 130V 329 E. 2.3). Massgebend sind somit die im Zeitpunkt
der angefochtenen Verfligung vom 18. Oktober 2010 geltenden Bestimmungen. Vorliegend
kommen zur Anwendung: das Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 tber Finanzhilfen fur
familienerganzende Kinderbetreuung, in Kraft vom 1. Februar 2003 bis 31. Oktober 2011
(SR 861; AS 2003 229), sowie die Verordnung vom 9. Dezember 2002 Uiber Finanzhilfen
far familienergdnzende Kinderbetreuung in der Fassung geméss Ziff. 1 der Verordnung
vom 29. August 2007, in Kraft vom 1. Oktober 2007 bis am 31. Januar 2011 (SR 861.1; AS
2007 4383).

E.33

Gemass Art. 1 des Bundesgesetzes richtet der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite zur
Schaffung von familienerganzenden Betreuungspldtzen fir Kinder aus, damit die Eltern
Familie und Arbeit oder Ausbildung besser vereinbaren kénnen. Finanzhilfen werden nur
ausgerichtet, wenn die Kantone, dffentlich rechtliche Gebietskdrperschaften, Arbeitgeber
oder andere Dritte sich ebenfalls angemessen finanziell beteiligen. Potentielle
Empféngerinnen und Empféanger sind u.a. Einrichtungen fr die schulergdnzende Betreuung
von Kindern bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit (Art. 2 Abs. 1 Bst. b des
Bundesgesetzes). Die Finanzhilfen werden in erster Linie fir neue I nstitutionen gewahrt.
Sie kénnen auch fir bestehende I nstitutionen gewahrt werden, die ihr Angebot wesentlich
erhéhen (Art. 2 Abs. 2 des Bundesgesetzes). Nach Art. 6 des Bundesgesetzes sind Gesuche
betreffend Kindertagesstétten und Einrichtungen fur die schulerganzende Betreuung beim
BSV einzureichen (Abs. 1). Die Gesuche mussen vor der Betriebsaufnahme der Institution
oder vor der Erhéhung des Angebots eingereicht werden (Abs. 2). Art. 10 Abs. 2 der
Verordnung in der vorliegend anwendbaren Fassung bestimmt, dass die vollstandigen
Beitragsgesuche spétestens 12 Wochen vor der Betriebsaufnahme der Institution, vor der
Erhdhung des Angebots oder vor der Durchfihrung der entsprechenden Massnahme beim
BSV einzureichen sind. In begriindeten Ausnahmefdlen kann ein Gesuch spéter eingereicht
werden, sofern vor Ablauf der normalen Einreichefrist eine entsprechende Anfrage mit
Begrundung eingereicht wird.



E. 41

Art. 10 Abs. 2 der Verordnung prézisiert Art. 6 Abs. 2 des Bundesgesetzes. Eswird u.a.
bestétigt, das die vollstandigen Beitragsgesuche vor Erhéhung des Angebots beim BSV
einzureichen sind. Ferner wird prézisiert, dass das Beitragsgesuch spatestens 12 Wochen
vor der Erhéhung des Angebots einzureichen ist. Dazu wird ergéanzt, dass in begriindeten
Ausnahmefdlen ein Gesuch spater eingereicht werden kann, sofern vor Ablauf der
normalen Einreichefrist eine entsprechende Anfrage mit Begriindung eingereicht wird (vgl.
auch Botschaft zum Bundesbeschluss tber Finanzhilfen fir familienerganzende
Kinderbetreuung vom 10. Mé&rz 2006 [BBI 2006 3374]). Die in der Verordnung aufgefiihrte
Ausnahmeregelung, wonach die Einreichefrist von 12 Wochen nicht eingehalten werden
muss, bezieht sich lediglich darauf, dass den Gesuchstellern in begriindeten Féllen eine
langere Frist zur Einreichung gewahrt werden kann. Die gesetzliche Regelung ist jedoch
eindeutig, wonach Gesuche zwingend vor Betriebsaufnahme einzureichen sind.
Diesbeziiglich kénnen keine Ausnahmen gewahrt werden.

E.4.2

Der Grundsatz gemass Art. 6 Abs. 2 des Bundesgesetzes steht im Einklang mit der
Regelung des Subventionsgesetzes. Danach darf der Gesuchsteller erst mit dem Bau
beginnen oder grossere Anschaffungen tétigen, wenn ihm die Finanzhilfe oder Abgeltung
endgultig oder dem Grundsatz nach zugesichert worden ist oder wenn ihm die zusténdige
Behorde dafUr die Bewilligung erteilt hat (Art. 26 Abs. 1 des Subventionsgesetzes vom 5.
Oktober 1990 [SuG, SR 616.6]). Beginnt der Gesuchsteller ohne Bewilligung mit dem Bau
oder tétigt er Anschaffungen, so werden ihm keine Leistungen gewahrt (Art. 26 Abs. 3 Satz
1 SuG).

E.43

Aufgrund der Akten steht fest und ist unbestritten, dass das Beitragsgesuch erst am 3.
September 2010 (Datum Poststempel) und damit nach Betriebsaufnahme der Tagesschule,
welche am 16. August 2010 erfolgte, eingereicht wurde. Die Beschwerdefthrerin hat kein
schriftliches Gesuch um Fristerstreckung gestellt. Das Gesuch wurde somit verspétet
eingereicht, weshalb das BSV zu Recht auf das Gesuch nicht eingetreten ist.

E.51

Des Weiteren beruft sich die BeschwerdefUhrerin auf den Vertrauensschutz. Sie bringt vor,
sie habe seitens des BSV die Auskunft erhalten, dass das Gesuch in begriindeten
Ausnahmefdlen auch spéter eingereicht werden konne.

E.5.2

Die Vorinstanz entgegnet, sie habe nie die Auskunft erteilt, dass ein Gesuch nach erfolgter
Betriebsaufnahme oder Erhohung des Angebots eingereicht werden kdnne.

E.53

Der Grundsatz des V ertrauensschutzes gemass Art. 9 der Bundesverfassung der

Schwel zerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101) bedeutet, dass die
Privaten Anspruch darauf haben, in ihrem berechtigten Vertrauen in behérdliche
Zusicherungen oder in anderes, bestimmte Erwartungen begriindendes Verhalten der
Behorde geschuitzt zu werden. Der Schutz der Privaten bei unrichtigen Auskiinften der
Behorden stellt einen praktisch besonders wichtigen Anwendungsfall des Vertrauensschutz
dar (Ulrich Hafelin/Georg Mller/Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl.,



Zurich/St. Gallen 2010, Rz. 627).

E.54

Vorliegend hat die Beschwerdefiihrerin den Nachweis allerdings nicht erbracht, dass die
Vorinstanz die behauptete Auskunft tatsachlich erteilt hat. Ebenso finden sich in den Akten
keine Hinweise auf eine entsprechende Auskunft. Es lasst nichts darauf schliessen, dassdie
Beschwerdefuhrerin gestiitzt auf eine behordliche Zusicherung darauf hétte vertrauen
dirfen, das Gesuch kdnne auch nach erfolgter Betriebsaufnahme oder Erhdhung des
Angebots eingereicht werden. Die BeschwerdefUhrerin kann sich somit nicht auf den
Vertrauensschutz berufen (vgl. auch Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-459/2007
vom 4. Oktober 2007 E. 5).

E.6.1

Des Weiteren rugt die Beschwerdefhrerin, durch das Nichteintreten des BSV auf das
Gesuch liege eine Rechtsverweigerung vor.

E.6.2

Eine Rechtsverweigerung liegt dann vor, wenn eine Gerichts- oder Verwaltungsbehorde
untétig bleibt oder das gebotene Handeln Giber Gebihr hinauszégert, obschon sie zum
Tatigwerden verpflichtet wére (a.a.O. Hafelin/Mdller/Uhlmann, Rz. 1657; vgl. auch BGE
1351 6 mit Hinweis auf BGE 117 1a 116).

E.6.3

Wie erwéhnt ist die Vorinstanz auf das Gesuch zu Recht nicht eingetreten, weshalb die
RUge der Rechtsverweigerung fehl geht.

E.64

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Vorinstanz auf das Gesuch um Finanzhilfe
betreffend die Erhéhung des Angebotes der Tagesschule B. Zu Recht nicht
eingetreten ist. Die Beschwerde erweist sich daher als unbegriindet und ist abzuweisen.
E.7

Zu befinden bleibt noch tber die Verfahrenskosten und die Parteientschadigung.

E.7.1

Der BeschwerdefUhrerin sind als unterliegende Partel die Verfahrenskosten von Fr. 1'500.-
aufzuerlegen; diese sind mit dem bereits gelelsteten K ostenvorschuss in gleicher Hohe zu
verrechnen (Art. 63 Abs. 1 VwWVG).

E.7.2

Entsprechend dem V erfahrensausgang hat die BeschwerdefUhrerin keinen Anspruch auf
Parteientschadigung (Art. 64 Abs. 1 VWV G e contrario).

E.8

Gemass Art. 83 Bst. k des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG, SR 173.110)
ist die Beschwerde an das Bundesgericht gegen Entscheide betreffend Subventionen, auf
die kein Anspruch besteht ausgeschlossen. Die Finanzhilfen fur familienergéanzende
Kinderbetreuung stellen keine Anspruchs-, sondern Ermessenssubvention dar, weshalb das
vorliegende Urteil beim Bundesgericht nicht angefochten werden kann und somit endgtiltig
ist.
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