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Regeste

Rente

Erwagungen

E.1l

Angefochten ist der Einspracheentscheid der Vorinstanz vom 20. Oktober 2009, mit
welchem das Gesuch der BeschwerdefUhrerin um Ausrichtung einer Rente der
Schweizerischen Alters- und Hinterlassenversicherung abgewiesen wurde.

E.21

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32) in
Verbindung mit Art. 33 lit. d VGG und Art. 85bis Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 20.
Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV G, SR 831.10)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden von Personen im Ausland gegen
Verfigungen der Schweizerischen Ausgleichskasse. Es liegt keine Ausnahme im Sinne von
Art. 32 VGG vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist somit zur Beurteilung der Beschwerde
zustandig.

E.22

Aufgrund von Art. 3 lit. dbis des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 tiber das
Verwaltungsverfahren (VwV G, SR 172.021) findet das VwV G keine Anwendung in
Sozialversicherungsrechtssachen, soweit das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 Uber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) anwendbar ist. Gemass
Art. 1 Abs. 1 AHVG sind die Bestimmungen des ATSG auf dieim ersten Tell geregelte
Alters- und Hinterlassenenversicherung anwendbar, soweit das AHV G nicht ausdrticklich
eine Abweichung vom ATSG vorsieht. Dabei finden nach den allgemeinen
intertemporalrechtlichen Regeln in formellrechtlicher Hinsicht mangels anders autender
Ubergangsbestimmungen grundsatzlich diejenigen Rechtssitze Anwendung, welcheim
Zeitpunkt der Beschwerdebeurteilung Geltung haben (BGE 130V 1E. 3.2).

E.23

Nach der Rechtsprechung stellt das Sozialversicherungsgericht bei der Beurteilung einer
Streitsache in der Regel auf den bis zum Zeitpunkt des Erlasses der streitigen
Verwaltungsverfugung (hier: Verfiigung vom 20. Oktober 2009) eingetretenen Sachverhalt
ab (BGE 129V 1 E. 1.2 mit Hinweis). Weiter sind in zeitlicher Hinsicht grundsétzlich
digenigen Rechtssétze massgebend, die bei der Erfullung des zu Rechtsfolgen fuhrenden
Tatbestandes Geltung hatten (BGE 130 V 329).

E.24



Die BeschwerdefUhrerin ist durch den angefochtenen Einspracheentscheid bertihrt und hat
ein schutzwiirdiges I nteresse an dessen Aufhebung oder Anderung, so dass sieim Sinne von
Art. 59 ATSG beschwerdelegitimiert ist.

E.25

Da die Beschwerde im Ubrigen frist- und formgerecht (Art. 60 Abs. 1 ATSG und Art. 52
Abs. 1 VWVG) eingereicht wurde, ist auf die Beschwerde einzutreten. 3.1. Die
Beschwerdefuihrerin sowie auch ihr verstorbener Ehemann sind kosovarische
Staatsangehdrige. Die BeschwerdefUhrerin hat zudem in Kosovo Wohnsitz. Nach dem
Zerfall der Foderativen Volksrepublik Jugoslawien blieben zunéchst die Bestimmungen des
Abkommens vom 8. Juni 1962 zwischen der Schwel zerischen Eidgenossenschaft und der
Foderativen Volksrepublik Jugoslawien tUber Sozialversicherung (nachfolgend Abkommen
Jugoslawien; SR 0.831.109.818.1) fur alle Staatsangehdrigen des ehemaligen Jugoslawiens
anwendbar (BGE 126 V 198 E. 2b, 122V 381 E. 1 mit Hinweis). Zwischenzeitlich sind die
mit Kroatien, Slowenien und Mazedonien neu abgeschl ossenen Abkommen Uber Soziale
Sicherheit in Kraft getreten; ein mit Serbien vereinbartes Abkommen ist noch nicht
ratifiziert. Mit dem Kosovo wird das Abkommen Jugoslawien seit dem 1. April 2010 nicht
mehr weitergefuhrt. Fir Staatsangehorige des Kosovo, als kosovarisch-serbische
Doppelblrger, ist jedoch das Abkommen Jugoslawien weiterhin anwendbar (vgl.
Grundsatzurteil BV Ger C-4828/2010 vom 7. Marz 2011 E. 5). Nach Art. 2 dieses
Abkommens stehen die Staatsangehorigen der Vertragsstaaten in ihren Rechten und
Pflichten aus den in Art. 1 genannten Rechtsvorschriften, zu welchen die schweizerische
Bundesgesetzgebung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung gehort, einander
gleich, soweit nichts anderes bestimmt ist. Mangels einer einschl&gigen
abkommensrechtlichen Regelung ist die Ausgestaltung des Verfahrens sowie die Prifung
der Anspruchsvoraussetzungen einer schweizerischen Hinterlassenenrente grundsétzlich
Sache der innerstaatlichen Rechtsordnung (BGE 130V 253 E. 2.4). Darausfolgt, dass die
Verwaltung und im Beschwerdefall das Gericht den Leistungsanspruch der
beschwerdefUhrenden Partei grundsétzlich nach den Regeln des schweizerischen Rechts zu
beurteilen haben. 3.2. Die Beschwerdef ihrenden kdnnen im Rahmen des Beschwerde-
verfahrens die Verletzung von Bundesrecht unter Einschluss des Missbrauchs oder der
Uberschreitung des Ermessens, die unrichtige oder unvollstandige Feststellung des
rechtserheblichen Sachverhalts sowie die Unangemessenheit des Entscheids riigen (Art. 49
VWVG).

E.4

Vorliegend ist strittig und vom Bundesverwaltungsgericht zu prifen, ob die Vorinstanz zu
Recht beim Ehemann der Beschwerdeflihrerin eine Beitragszeit von weniger als einem Jahr
festgestellt und gestitzt darauf der BeschwerdefUhrerin die Ausrichtung einer
Hinterlassenenrente verweigert hat.

E.41

Anspruch auf eine ordentliche Alters- oder Hinterlassenenrente haben die
rentenberechtigten Personen, denen fir mindestens ein volles Jahr Einkommen,
Erziehungs- oder Betreuungsgutschriften angerechnet werden kénnen, oder ihre
Hinterlassenen (Art. 29 Abs. 1 AHVG).

E.4.2



Eine volles Beitraggahr liegt vor, wenn die versicherte Person insgesamt langer als elf
Monate im Sinne von Art. 1laoder 2 AHV G der Beitragspflicht unterstellt war und wahrend
dieser Zeit den Mindestbeitrag bezahlt hat oder Beitragszeiten im Sinne von Art. 29ter Abs.
2 Bst. b und c AHV G aufweist. Dabel richtet sich die Beitragsdauer eines Versicherten in
der Regel nach den Eintrégen in seinen individuellen Konten (Art. 30ter AHVG). Nach Art.
140 Abs. 1 Bst. d der Verordnung vom 31. Oktober 1947 tber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHVV, SR 831.101) mussim individuellen Konto das
Beitrags ahr und die Beitragsdauer in Monaten eingetragen sein. Wird kein Kontoauszug
verlangt, gegen einen erhaltenen Kontoauszug kein Einspruch erhoben oder ein erhobener
Einspruch abgewiesen, so kann bel Eintritt des V ersicherungsfalls die Berechtigung von
Eintragungen nur verlangt werden, soweit deren Unrichtigkeit offenkundig ist oder der
volle Beweis erbracht wird (Art. 141 Abs. 3AHVV; vgl. auchBGE 130V 335E. 4.1; BGE
117V 261 E. 3a).

E.43

In den Akten |&sst sich kein individueller Kontoauszug des verstorbenen Ehemannes finden.
Die Vorinstanz fuhrte dazu aus, gemass ihren Nachforschungen im Versicherungsregister
(Telezas 3) sal kein individuelles Konto auf den Namen des Ehegatten der
Beschwerdefuhrerin eréffnet worden (Vorakten 66-68). Zudem wiirden die Angaben der
Beschwerdefuhrerin nicht gentigen, um die damaligen Arbeitgeber des Ehegatten der
Beschwerdefuhrerin zu identifizieren. Deshalb sei die Vorinstanz nicht in der Lage
gewesen, Nachforschungen bel den zustandigen Aus-gleichskassen vorzunehmen. Die
Beschwerdefihrerin habe im vorliegen-den Verfahren keine neuen Bewelise vorbringen
konnen, die es erlauben wirden, die Einspracheverfliigung zu revidieren.

E. 44

Demgegeniiber machte die Beschwerdefiihrerin geltend, ihr Ehemann sei wahrend 6
Saisons in der Schweiz erwerbstétig gewesen. Allerdings lassen sich aufgrund ihrer
sparlichen Angaben und dem Fehlen von Unterlagen allféllige Arbeitgeber in der Schweiz
nicht eruieren. Entsprechende Hinweise ergeben sich auch nicht aus den Akten des
Bundesamtes fur Migration. Vielmehr geht dort einzig hervor, dass der verstorbene
Ehemann zusammen mit der Beschwerdefihrerin und der gemeinsamen Tochter am 15.
Mai 1999 in die Schweiz einreisten und am 2. August 1999 wieder in ihr Heimatland
zurlickkehrten. Ebenso wenig ergeben sich Hinweise auf eine Erwerbstétigkeit in der
Schweiz aufgrund der Ergebnisse der Nachforschungen bei der Einwohnerkontrolle der
Gemeinde Witterswil, bei den Migrationsamtern der Kantone Graubinden,

Basel-L andschaft und Basel-Stadt. Vielmehr ist gestiitzt auf die vorhandenen Akten davon
auszugehen, dass der verstorbene Ehegatte der Beschwerdefihrerin nicht in der Schweiz
gearbeitet und auch keine V ersicherungsbeitrage bezahlt hat.

E.5

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Vorinstanz den Antrag der BeschwerdefUhrerin auf
Gewéhrung einer Hinterlassenenrente wegen Nichterfillens der Mindestbeitragszeit zu
Recht abgewiesen hat, weshalb die Beschwerde abzuweisen und der angefochtene
Einspracheentscheid vom 20. Oktober 2009 und damit die Verfiigung der Vorinstanz vom
31. Juli 2009 zu bestétigen ist.

E.6.1



Das Verfahren ist fur die Parteien kostenlos (Art. 85bis Abs. 2 AHVG), so dass keine
Verfahrenskosten zu erheben sind.

E.6.2

Der obsiegenden Partei kann von Amtes wegen oder auf Begehren eine Entschadigung fir
ihr erwachsene notwendige und verhaltnismassig hohe K osten zugesprochen werden (Art.
64 Abs. 1 VWV G). Als Bundesbehorde hat die SAK jedoch keinen Anspruch auf
Partelentschadigung (Art. 7 Abs. 3 des Reglements vom 21. Februar 2008 Uber die Kosten
und Entschédigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]). Die
unterliegende BeschwerdefUhrerin hat keinen Anspruch auf elne Parteientschadigung (Art.
64 Abs. 1 VWV G e contrario).
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