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Regeste

Freiwillige Versicherung

Erwagungen

E.1

Anfechtungsobjekt ist vorliegend der Einspracheentscheid der SAK vom 3. Oktober 2013,
wonach die Aufnahme des Beschwerdefuhrersin die freiwillige Versicherung abgel ehnt
wurde.

E.11

Gemass Art. 31i.V.m. Art. 33 Bst. d VGG und Art. 85bis Abs. 1 AHVG (SR 831.10)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden von Personen im Ausland gegen
Verfugungen der SAK. Dakeine Ausnahme im Sinne von Art. 32 VGG besteht, ist das
Bundesverwaltungsgericht zur Beurteilung der vorliegenden Beschwerde zustandig.

E.12

Aufgrund von Art. 3 Bst. dbis VwV G findet das VwV G keine Anwendung in
Sozialversicherungsrechtssachen, soweit das ATSG (SR 830.1) anwendbar ist. Gemass Art.
1 Abs. 1 AHVG sind die Bestimmungen des ATSG auf die im ersten Teil geregelte Alters-
und Hinterlassenenversicherung anwendbar, soweit das AHV G nicht ausdriicklich eine
Abweichung vom ATSG vorsieht.

E.13

Der Beschwerdefuhrer ist durch den angefochtenen Einspracheentscheid bertihrt und hat ein
schutzwiirdiges I nteresse an dessen Aufhebung oder Anderung, so dass er im Sinne von
Art. 59 ATSG beschwerdelegitimiert ist.

E.14

Da die Beschwerde im Ubrigen frist- und formgerecht (vgl. Art. 60 Abs. 1 ATSG und Art.
52 Abs. 1 VwVG) eingereicht wurde, ist darauf einzutreten.

E.21

Nach der Rechtsprechung stellt das Sozia versicherungsgericht bei der Beurteilung einer
Streitsache in der Regel auf den bis zum Zeitpunkt des Erlasses des streitigen Entscheides
(hier: 3. Oktober 2013) eingetretenen Sachverhalt ab (BGE 129 V 1 E. 1.2 mit Hinweisen).
Tatsachen, die jenen Sachverhalt seither verandert haben, sollen im Normalfall Gegenstand
einer neuen Verwaltungsverfigung sein (BGE 121V 362 E. 1b).

E.22



In materiell-rechtlicher Hinsicht sind grundsétzlich digjenigen Rechtssétze massgebend, die
bei der Erfullung des zu Rechtsfolgen fihrenden Sachverhaltes Geltung hatten (BGE 130 V
329 E. 2.3). Fur das vorliegende Verfahren ist deshalb das per 1. Januar 2003 in Kraft
getretene ATSG sowie das AHV G, die AHVV (SR 831.101) sowie die Verordnung vom
26. Mai 1961 uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (VFV,
SR 831.111) anwendbar. Massgebend sind jeweils die im Zeitpunkt der Einreichung des
Beitrittsgesuches (August 2013) gultig gewesenen Fassungen, auf welche in den folgenden
Erwégungen Bezug genommen wird.

E.23

Die Beschwerdeftihrenden konnen im Rahmen des Beschwerdeverfahrens die Verletzung
von Bundesrecht unter Einschluss des Missbrauchs oder der Uberschreitung des Ermessens,
die unrichtige oder unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhaltes sowie
Unangemessenheit des Entscheides riigen (Art. 49 VWV G).

E.3

Zunéchst sind die fur die Beurteilung der Streitsache massgebenden Rechtsgrundlagen
darzulegen.

E.31

Gemass Art. 2 Abs. 1 AHV G kénnen Schweizer Blrger und Staatsangehdrige der
Mitgliedstaaten der Européi schen Gemeinschaft oder der Europaischen

Freihandel sassoziation, die nicht in einem Mitgliedstaat der Européi schen Gemeinschaft
oder der Européi schen Freihandel sassoziation leben, der freiwilligen Versicherung
beitreten, falls sie unmittelbar vorher wahrend mindestens finf aufei nanderfol genden
Jahren obligatorisch versichert waren. Art. 7 Abs. 1 VFV hdlt fest, dass der freiwilligen
Versicherung Personen beitreten kdnnen, welche die V ersicherungsvoraussetzungen nach
Art. 2 Abs. 1 AHVG erflllen, einschliesslich jener, die fur einen Teil ihres Einkommens der
obligatorischen Versicherung unterstellt sind. Art. 8 Abs. 1 VFV bestimmt, dass die
Beitrittserklarung schriftlich bel der Ausgleichskasse oder subsididr bel der zustéandigen
Auslandsvertretung innerhalb eines Jahres ab dem Zeitpunkt des Ausscheidens aus der
obligatorischen Versicherung eingereicht werden muss. Nach Ablauf dieser Frist ist der
Beitritt zur freiwilligen Versicherung nicht mehr méglich. Liegen ausserordentliche
Umstande vor, die nicht vom Antragsteller zu vertreten sind, kann die Ausgleichskasse auf
Gesuch in Einzelfédllen die Frist zur Abgabe der Beitrittserklarung um langstens ein Jahr
erstrecken. Die Gewahrung oder die Ablehnung ist durch eine Kassenverfiigung zu treffen
(Art. 11 VFV). Geméss Abs. 2 von Art. 8 VFV beginnt die Versicherung mit dem
Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung.

E.3.2

Obligatorisch versichert nach Art. 1a Abs. 1 AHV G sind unter anderem nattirliche Personen
mit Wohnsitz in der Schweiz (Bst. @) sowie natirliche Personen, diein der Schweiz eine
Erwerbstétigkeit austiben (Bst. b). Die Versicherteneigenschaft ist personlich zu erfillen. Es
ist somit fUr jede Person einzeln zu beurteilen, ob die entsprechenden V oraussetzungen
erfullt sind (Ueli Kieser, Alters- und Hinterlassenenversicherung, in: Schweizerisches
Bundesverwaltungsrecht, Band X1V, Soziale Sicherheit, 2. Aufl. 2007, S. 1209 Rz. 39). Der
Begriff des Wohnsitzes bestimmt sich aufgrund von Art. 13 Abs. 1 ATSG nach den Art.
23-26 ZGB. Bei internationalen Verhaltnissen wird allerdings vom Grundsatz, wonach der
schwei zerische Wohnsitz zu einer Unterstellung unter die AHV fuhrt, unter bestimmten



V oraussetzungen abgewichen (Ueli Kieser, Rechtsprechung zur Alters- und

Hinterl assenenversicherung [nachfolgend: Rechtsprechung], 2. Aufl. 2005, Art. 1aRz. 9).
So gilt hinsichtlich der sozialversicherungsrechtlichen Unterstellung bei
grenziiberschreitender Tétigkeit zwischen Liechtenstein und der Schweiz seit dem 1. Januar
2008 nicht mehr das liechtenstei nisch-schwel zerische Abkommen vom 8. Mé&rz 1989 Uber
Soziale Sicherheit (SR 0.831.109.514.1), sondern die européische Verordnung (EWG) Nr.
1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 (AS 2004 121) tiber die Anwendung der Systeme der
sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbststéndige sowie deren Familienangehérige,
die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern. Das ergibt sich aus einer am 27.
November 2007 in Genf beschlossenen Anderung des EFTA-Ubereinkommens (Anlage 2
zu Anhang K) vom 4. Januar 1960 (SR 0.632.31). Dies hat zur Folge, dass ein Schweizer
Staatsangehdriger, welcher in der Schweiz wohnt und im Furstentum Liechtenstein
erwerbstétig ist, im Erwerbsstaat versichert ist (Art. 13 Abs. 2 Bst. ader erwédhnten
Verordnung Nr. 1408/71; vgl. auch die Wegleitung des Bundesamtes fir
Sozialversicherungen [BSV] Uber die Versicherungspflicht in der AHV/IV [WVP], glltig
ab 1. Januar 2013, Rz. 1006, 2018).

E.4

Im Folgenden ist zu prifen, ob die Vorinstanz den BeschwerdefUhrer zu Recht nicht in die
freiwillige Versicherung aufgenommen hat.

E. 41

Die Vorinstanz lehnte die Aufnahme des Beschwerdeflhrersin die freiwillige Versicherung
ab mit der Begriindung, dass er nicht wahrend mindestens funf Jahren ununterbrochen der
schwei zerischen AHV/IV angeschlossen gewesen sei. In der Vernehmlassung erganzte die
Vorinstanz die Begrindung dahingehend, dass das Beitrittsgesuch nicht fristgemass
eingereicht worden sei.

E.4.2

Esist unbestritten und ergibt sich aus den Akten, dass der BeschwerdefUhrer seit dem 1.
August 2013 in Brasilien wohnt und vorher seit weitaus mehr als finf Jahren
ununterbrochen Wohnsitz in der Schweiz hatte (vgl. v.a. Vorakten 1/1, 1/10-13). Ebenfalls
unstreitig ist die Tatsache, dass der Beschwerdefiihrer vom 1. Mai 2012 bis 31. Juli 2013 im
Farstentum Liechtenstein (als Grenzganger) erwerbstétig war (Vorakten 1/1-2). Fur die Zeit
seiner Erwerbstatigkeit im Firstentum Liechtenstein war der Beschwerdefuhrer aufgrund
des massgeblichen EFTA-Abkommens (vgl. E. 3.2) in der Schweiz aber nicht der
obligatorischen AHV/IV unterstellt, obwohl er wahrend dieser Zeit nachweidlich hier
wohnhaft blieb. Der Beschwerdefihrer war vom 1. Mai 2012 bis 31. Juli 2013 vielmehr im
Erwerbsstaat bzw. im Furstentum Liechtenstein versichert. In den aktenkundigen Ausziigen
aus dem individuellen Konto des Beschwerdefiihrers finden sich denn auch nur Eintrage bis
und mit April 2012 (Vorakten 1/6). Daraus folgt, dass der Beschwerdefuihrer bereits per 30.
April 2012 aus der obligatorischen AHV/IV ausschied. Die von ihm ab 1. Mai 2012 im
Farstentum Liechtenstein zurtickgel egte V ersicherungszeit kann nicht angerechnet werden
(Rz. 4071 WVP; vdl. Ziff. 1 des Anhangs VI (Schweiz) zur erwahnten Verordnung Nr.
1408/71). Die Beitrittserkl&rung des Beschwerdeflhrers zur freiwilligen Versicherung
datiert vom 1. Juli 2013 und ging am 28. August 2013 bei der Vorinstanz ein (Vorakten
1/1). Damit erfolgte die Einreichung der Beitrittserklarung bei der Vorinstanz
unbestrittenermassen nicht innerhalb eines Jahres ab dem Ausscheidungszeitpunkt aus der



obligatorischen AHV/IV.

E.43

Der BeschwerdefUhrer beruft sich auf das Vorliegen eines Hartefalles und beantragt seine
Aufnahmein die freiwillige Versicherung, auch wenn er die Aufnahmebedingungen in
formaler Hinsicht nicht erfille (BV Ger-act. 1).

E. 431

Zum einen macht der Beschwerdefiihrer geltend, es liege eine soziale Héarte vor, dadie
erwartete AHV-Rente durch Ablehnung des Beitrittsin die freiwillige Versicherung derart
sinken werde, dass er davon auch in Brasilien nicht werde leben konnen und deshalb in die
Schweiz werde zurlickkehren und voraussichtlich fur langere Zeit von der
Arbeitslosenkasse werde leben miissen. Zum anderen erachtet er sich as
unverhaltnismassig bestraft fir den Umstand, dass er nach langer Arbeitslosigkeit im Mai
2012 im Farstentum Liechtenstein eine Stelle angetreten habe. Schliesslich bringt er vor, es
bestehe in seinem Fall (angesichts von Uber 20 Beitragsjahren und nur 15 Monaten
Erwerbstatigkeit im Firstentum Liechtenstein) ein atypischer Tatbestand, der nicht dem
urspruinglichen Gedanken der Aufnahmebedingungen entspreche (BV Ger-act. 1).

E.43.2

Die Vorinstanz verneint das Vorliegen eines Hartefalles. Sie weist darauf hin, dass eine
Verminderung der zukinftigen Rentenleistungen durch private V orkehrungen vermieden
werden konne und dass der Beschwerdefiihrer wahrend seiner Erwerbstétigkeit im
Farstentum Liechtenstein dem dortigen Versicherungssystem unterstellt gewesen sei, was
einen Anspruch auf liechtensteinische Leistungen erdffne. Sodann fiihrt sie aus, dass von
der Reform der freiwilligen AHV/IV im Jahre 2001 neben den seit Generationen im
Ausland wohnhaften Schweizer Blrgern unvermeidlicherweise auch andere
Personengruppen beriihrt seien. Im Ubrigen bestehe nur hinsichtlich der 12-monatigen
Beitrittsfrist einein Gesetz bzw. Verordnung vorgesehene Mdglichkeit, individuelle
Umstande zu berticksichtigen (BV Ger-act. 3).

E.4.33

Wie die Vorinstanz zu Recht ausfiihrt, besteht keine gesetzliche Grundlage, um bei der fur
den Beitritt zur freiwilligen Versicherung vorausgesetzten mindestens finfjahrigen
Zugehorigkeit zur obligatorischen Versicherung einen Hartefall berticksichtigen zu konnen.
Der Beitritt zur freiwilligen Versicherung ist geméss Art. 2 Abs. 1 AHV G nur mdglich,
wenn die betreffende Person unmittelbar vorher wahrend mindestens funf Jahren
obligatorisch versichert war. Dieser Wortlaut ist klar und lasst keine Nichtberlicksichtigung
von allfaligen Licken zu (Kieser, Rechtsprechung, a.a.O., Art. 2 Rz. 6 mit Hinweis auf
Urtell des BGer 9C_481/2009 vom 24. November 2009 E. 5). Dieab 1. Mai 2012
bestehende V ersicherungsl ticke des Beschwerdeftihrers bel der schweizerischen AHV/IV
wurde von der Vorinstanz daher zu Recht beriicksichtigt. Zudem hétte der
Beschwerdefihrer aufgrund von Art. 1a Abs. 4 Bst. aAHVG sowie Art. 5d-f AHVV die
Moglichkeit gehabt, der obligatorischen Versicherung beizutreten fir die Zeit, in welcher er
in Schweiz wohnte, aber aufgrund seiner Erwerbstatigkeit im Firstentum Liechtenstein
bzw. des anwendbaren EFTA-Abkommens hier nicht versichert war (Rz. 4046 ff. WVP).
Die Beitrage waren vom gesamten im In- und Ausland erzielten Erwerbseinkommen zu
entrichten gewesen (Rz. 4054 WV P). Entgegen der Ansicht des Beschwerdefuhrers
(Vorakten 2/1) wére fur die Versicherungsunterstellung in der Schweiz eine Beitragspflicht



im Ubrigen nicht erforderlich gewesen. Eine allfallige Befreiung von der Beitragspflicht
aufgrund der vom Ehegatten bezahlten Beitrage (Art. 3 Abs. 3 Bst. aund b AHVG) hat
namlich zur Folge, dass die Wohnsitzdauer in der Schweiz als Versicherungszeit gezahlt
wird (Rz. 2009 der Wegleitung desBSV zur freiwilligen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung, gultig ab 1. Januar 2008, Stand: 1. Januar 2013). Der
Beschwerdefuhrer reichte aber geméss Akten zu keinem Zeitpunkt eine Beitrittserklarung
zur obligatorischen Versicherung ein, sondern erst spéter - nach seinem Wegzug aus der
Schweiz - eine solche zur freiwilligen Versicherung. Eine Verletzung von alfélligen
vorinstanzlichen Aufklarungs- und Beratungspflichten geméss Art. 27 ATSG ist vorliegend
weder geltend gemacht noch aus den Akten erkennbar. Anzumerken bleibt diesbezlglich,
dass die Informationen hinsichtlich der Beitrittsmdglichkeit zur obligatorischen
Versicherung in der erwdhnten und im Internet (http://www.bsv.admin.ch/vollzug/docu-
ments AHV Grundlagen AHV Weisungen Beitrage) aufgeschalteten Wegleitung des BSV
uber die Versicherungspflicht in der AHV/IV (WVP) einsehbar sind (vgl. dazu BGE 131V
472 E. 4.1). Auch die Voraussetzungen fur den Beitritt zur freiwilligen Versicherung sind
auf den Webseiten der Ausgleichskassen (siehe vorliegend: http://www.aksz.ch
Internationales Merkbl tter) publiziert. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass seitens der
Verwaltung keine voraussetzungsl ose Beratungs- und Hinweispflicht besteht, sondern ein
hinreichender Anlass zur Information vorhanden sein muss (Urteil des BGer 9C_336/2012
vom 6. Mai 2013 E. 3.3). Aus den vorliegenden Akten ist nicht ersichtlich, dassdieim
massgeblichen Zeitpunkt (Ende April 2012) zustandige Ausgleichskasse Schwyz von den
Auswanderungspl dnen des Beschwerdefiihrers Kenntnis hatte und deshalb veranlasst war,
ihn in diesem Zusammenhang eingehend zu beraten.

E.434

Esist daher festzuhalten, dass der Beschwerdefiihrer sich hinsichtlich seiner ab 1. Mai 2012
bei der schweizerischen AHV/IV bestehenden Versicherungsl ticke nicht auf einen Hartefall
berufen kann.

E. 44

Der Beschwerdefuhrer macht sodann geltend, er habe die Beitrittserklarung fir die
freiwillige Versicherung nicht fristgemass einreichen kénnen, weil er aus
krankheitsbedingten Griinden, welche er mit dem beiliegenden Operationsbericht belegt
(BV Ger-act. 5/2), die Schweiz vor Ende Juli 2013 nicht habe verlassen kénnen. Aufgrund
dieser ausserordentlichen Umstande beantragt der Beschwerdefiihrer eine Verléngerung der
Beitrittsfrist bis Juli 2014 (vgl. BV Ger-act. 5).

E. 441

Wie bereits erwahnt (vgl. E. 4.2), schied der BeschwerdefUhrer bereits per 30. April 2012
aus der schweizerischen obligatorischen AHV/IV aus. Das Beitrittsgesuch des
Beschwerdeftihrers fir die freiwillige Versicherung ging bei der Vorinstanz aber erst am
28. August 2013 ein (Vorakten 1/1) und wurde damit nicht innert der in Art. 8 Abs. 1 VFV
statuierten Jahresfrist eingereicht. Ausserordentliche Verhaltnisse, welche gestiitzt auf Art.
11 VFV zu einer Fristerstreckung um langstens ein Jahr fiihren konnen, liegen gemass
Rechtsprechung nur sehr selten vor (vgl. BGE 114 V 1 E. 4b; 97 V 213 E. 2). Gemass der
oben zitierten Wegleitung des BSV zur freiwilligen Versicherung (Rz. 2012) sind unter
ausserordentlichen Verhéltnissen objektive Ereignisse zu verstehen, d.h. solche, die von der
Gesuch stellenden Person unabhéngig, also nicht rein personlicher oder subjektiver Natur



sind. Vorliegend macht der Beschwerdefiihrer keine solchen objektiven Griinde, sondern
personliche Umsténde (gesundheitliche Probleme) geltend, welche ihn am Verlassen der
Schweiz und damit an der Einreichung des Beitrittsgesuchs gehindert haben sollen. Auch
die behauptete finanzielle Nichtdeckung seiner Operationskosten im Ausland, welche der
Beschwerdefiihrer im Ubrigen weder weiter substantiiert noch belegt, kann nicht als
ausserordentliches objektives Ereignisim erwahnten Sinne gelten. Gemass dem
eingereichten Operationsbericht (Vorakten 5/2) fand die erste Operation ohnehin erst am
21. Februar 2013 statt, mithin rund 10 Monate nach dem Ausscheiden des
Beschwerdefiihrers aus der obligatorischen Versicherung. Inwiefern diese Operation das
Verlassen der Schweiz verzogert hat, ist deshalb nicht ohne weiteres nachvollziehbar,
zumal der Beschwerdefihrer im Mai 2012 noch eine neue und soweit ersichtlich
unbefristete Stelle im Flrstentum Liechtenstein angetreten hat. Schliesslich bemerkt die
Vorinstanz richtig, dass der BeschwerdefUhrer das Fristverlangerungsgesuch unter den
gegebenen Umstanden durchaus innert der Ende April 2013 abgelaufenen Jahresfrist hétte
stellen kdnnen.

E.44.2

Aus dem Gesagten folgt, dass keine ausserordentlichen Verhatnisse vorlagen, welche eine
Verlangerung der Frist zur Abgabe der Beitrittserklarung des Beschwerdeftihrers zur
freiwilligen Versicherung rechtfertigen.

E. 45

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die V orinstanz den BeschwerdefUhrer zu Recht
nicht in die freiwillige Versicherung aufgenommen hat. Die Beschwerde ist daher
abzuweisen.

E.5

Das Verfahren ist fur die Parteien kostenl os, weshalb keine Verfahrenskosten zu erheben
sind (Art. 85bis Abs. 2 AHVG). Die obsiegende Vorinstanz hat al's Bundesbehdrde keinen
Anspruch auf Parteientschadigung (Art. 7 Abs. 3 des Reglements vom 21. Februar 2008
uber die Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR
73.320.2]). Der unterliegende Beschwerdefithrer hat keinen Anspruch auf
Parteientschadigung (Art. 64 Abs. 1 VWV G e contrario).
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