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Regeste

Freiwillige Versicherung

Erwagungen

E.1

Zu beurteilen ist die Beschwerde vom 25. August 2010 (eingegangen am 30. August 2010)
gegen den Einspracheentscheid der SAK vom 29. Juli 2010, mit der die Vorinstanz das
Beitrittsgesuch des Beschwerdefiihrers zur freiwilligen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung abgel ehnt hat.

E.11

Gemass Art. 31 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesverwaltungsgericht
(VGG, SR 173.32) in Verbindung mit Art. 33 lit. d VGG sowie Art. 85bis Abs. 1 des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946
(AHVG, SR 831.10) beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden von Personen
im Ausland gegen Verfligungen der Schweizerischen Ausgleichskasse (SAK). Eine
Ausnahmeim Sinne von Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist
demnach fir die Beurteilung der Beschwerde zustandig. Das Bundesgesetz vom 20.
Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG; SR 172.021) findet keine
Anwendung in Sozialversicherungssachen, soweit das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000
Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) anwendbar ist
(Art. 3 Bst. dbis VWV G). Gemass Art. 1 Abs. 1 AHV G sind die Bestimmungen des ATSG
auf dieim ersten Teil geregelte Alters- und Hinterlassenenversicherung anwendbar, soweit
das AHV G nicht ausdriicklich eine Abweichung vom ATSG vorsieht.

E.12

Nach Art. 59 ATSG ist zur Beschwerdefiihrung vor dem Bundesverwal tungsgericht
legitimiert, wer durch die angefochtene Verfiigung berthrt ist und ein schutzwirdiges
Interesse an deren Aufhebung oder Anderung hat (vgl. auch Art. 48 Abs. 1 VWV G). Der
Beschwerdefuhrer hat am vorinstanzlichen Verfahren als Partel teilgenommen. AlsVer-
flgungsadressat ist er durch die angefochtene Verfliigung besonders bertihrt und hat an
deren Aufhebung bzw. Anderung ein schutzwiirdiges Interesse. Er ist daher zur Beschwerde
legitimiert.

E.13

Der BeschwerdefUhrer hat frist- und formgerecht (Art. 60 ATSG; vgl. auch Art. 50 und Art.
52 VwV G) Beschwerde erhoben. Auf das ergriffene Rechtsmittel ist daher einzutreten.

E.14



Das Bundesgericht pruft die Verletzung von Bundesrecht einschliesslich der
Uberschreitung und des Missbrauchs des Ermessens, die unrichtige oder unvollstandige
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit (Art. 49
VwWVG).

E.21

Der BeschwerdefUhrer ist Schweizer Staatsbiirger. Daher richtet sich die Beurteillung seines
Gesuchs um Beitritt in die freiwillige Versicherung in materiell- und verfahrensrechtlicher
Hinsicht nach Schweizer Recht.

E.22

WEell in zeitlicher Hinsicht grundsétzlich digjenigen Rechtssdtze massgebend sind, die bei
der Erflllung des zu Rechtsfolgen flhrenden Tatbestandes Geltung haben, und weil ferner
die Gerichte im Bereiche der Sozialversicherung bel der Beurteilung eines Falles
grundsétzlich auf den im Zeitpunkt des Erlasses des angefochtenen Verwaltungsaktes (hier:
Verfigung 29. Juli 2010) eingetretenen Sachverhalt abstellen (vgl. BGE 129V 1 E. 1.2 mit
Hinweisen), sind die Bestimmungen des AHV G, der Verordnung vom 31. Oktober 1947
Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV, SR 831.101) sowie der
Verordnung vom 26. Mai 1961 Uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (VFV, SR 831.111) anwendbar, wie sie zum damaligen Zeitpunkt
Geltung hatten und in der Folge zitiert werden.

E.31

Vorliegend ist strittig und vom Bundesverwaltungsgericht zu prifen, ob die Vorinstanz den
Beschwerdefuhrer zu Recht nicht in die freiwillige Versicherung aufgenommen hat.

E.3.2

Nach Art. laAbs. 1 AHV G sind obligatorisch versichert unter anderem die nattirlichen
Personen mit Wohnsitz in der Schweiz (lit. @ und die nattrlichen Personen, die in der
Schweiz eine Erwerbstétigkeit austiben (lit. b). Art. 2 Abs. 1 AHV G bestimmt unter dem
Titel "Freiwillige Versicherung"”, dass Schweizer Blrgerinnen und Burger und
Staatsangehorige der Mitgliedstaaten der Europai schen Gemeinschaft (im Folgenden: EU)
oder der Europaischen Frelthandel sassoziation (im Folgenden: EFTA), diein eéinem Staat
ausserhalb der EU oder EFTA leben, der freiwilligen Versicherung beitreten konnen, falls
sie unmittelbar vorher wahrend mindestens funf aufeinander folgenden Jahren obligatorisch
versichert waren.

E.33

Gemass Art. 2 Abs. 6 AHV G erlésst der Bundesrat erganzende Bestimmungen Uber die
freiwillige Versicherung, namentlich Gber die Frist und die Modalitéten des Beitritts, des
Rucktritts und des Ausschlusses. Ferner regelt er die Festsetzung und Erhebung der
Beitrage sowie die Gewahrung von Leistungen. Gestiitzt darauf hat der Bundesrat die VFV
erlassen.

E.34

Gemass Art. 7 Abs. 1 VFV konnen der freiwilligen Versicherung Personen beitreten,
welche die Versicherungsvoraussetzungen nach Art. 2 Abs. 1 AHVG erfllen,
einschliesslich jener, die fur einen Teil ihres Einkommens der obligatorischen Versicherung
unterstellt sind.



E.35

Zudem muss nach Art. 8 VFV die Beitrittserklarung schriftlich bei der SAK oder subsidiar
bei der zustandigen Auslandsvertretung innerhalb eines Jahres ab dem Zeitpunkt des
Ausscheidens aus der obligatorischen Versicherung eingereicht werden. Nach Ablauf dieser
Frist ist der Beitritt zur freiwilligen Versicherung nicht mehr mdglich (Abs. 1). Die
Versicherung beginnt mit dem Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung (Abs. 2).

E.41

Vorab ist zu beurteilen, ob der Beschwerdefihrer als Arzt, welcher aus humanitéren
Grunden im Ausland tatig ist, obligatorisch versichert ist. Geméss Art. laAbs. 1 Bst. ¢
AHVG sind Schweizer Birgerinnen und Birger, dieim Ausland im Dienste der
internationalen Organisationen, mit denen der Bundesrat ein Sitzabkommen abgeschlossen
hat und die als Arbeitgeber im Sinne von Art. 12 AHV G gelten (Ziffer 2), oder im Dienste
privater vom Bund namhaft subventionierter Hilfsorganisationen nach Art. 11 des
Bundesgesetzes vom 19. Mérz 1976 Uber die international e Entwicklungszusammenarbeit
und humanitére Hilfe tétig sind (Ziffer 3), in der Schweiz obligatorisch versichert. Aus den
Akten sowie aufgrund von eigenen Nachforschungen des Bundesverwaltungsgerichts (vgl.
nachfolgend E.4.3) ergeben sich keine Hinweise, wonach der Beschwerdefthrer fur diese
Tatigkeit im Verfligungszeitpunkt obligatorisch versichert gewesen wére.

E.4.2

In dem der Beschwerdefthrer zuletzt im Dezember 2008 Beitrége an die schweizerische
obligatorische Versicherung bezahlt und am 26. Dezember 2009 (eingetroffen bel der SAK
am 30. Dezember 2009) sein Beitrittsgesuch zur freiwilligen Versicherung schriftlich
eingereicht hat, erflllt er die formellen Voraussetzungen gemass Art. 8 Abs. 1 VFV. Esgilt
nun materiell zu prifen, ob der Beschwerdefuhrer diein Art. 2 Abs. 1 AHV G vorgesehene
V oraussetzung der ununterbrochenen obligatorischen Versicherung wahrend funf Jahren
vor dem beantragten Beitritt zur freiwilligen Versicherung erfuillt.

E.43

Esist vorliegend unbestritten, dass der Beschwerdefihrer in der Zeit von Juli 2004 bis
Dezember 2006 und von Januar 2009 bis zum Beitrittsgesuch im Dezember 2009 keine
AHV/IV-Beitrage bezahlte. Jedoch stellt sich die Frage, ob der Beschwerdefthrer wahrend
diesen Zeiten im Sinnevon Art 1laAbs. 1 Bst. ¢ Ziff. 2 AHV G obligatorisch versichert war
(vgl. E.4.1. hiervor). Auf die Aufforderung des Bundesverwaltungsgerichts, zu den
Auslandeinsdtzen nahere Angaben zu liefern und Belege einzureichen, reagierte der
Beschwerdefihrer bis dato nicht. Weder ist aus den vorliegenden Akten ersichtlich, noch
hat der BeschwerdefUhrer dargetan, dass er von Juli 2004 bis Dezember 2006 und von
Januar 2009 bis Dezember 2009 geméss Art. 1laAbs. 1 Bst. ¢ Ziff. 2 AHV G obligatorisch
versichert gewesen wére. Somit bestehen Beitragsl licken und die V oraussetzung der
funfjahrigen ununterbrochenen Beitragszeit ist nicht erflllt.

E.44

Der Beschwerdefuhrer brachte vor, die Ablehnung seines Beitrittsgesuches stelle eine
Verletzung seiner Niederlassungs- und Wirtschaftsfreiheit dar, sei unverhatnisméassig und
wurde ihn gegentiber den Schweizern in der Schweiz diskriminieren. Die Niederlassungs-
und Wirtschaftsfreiheit wird vorliegend nicht verletzt. In wie fern die Ablehnung des
Gesuchs unverhaltnismassig sein soll, wurde vom BeschwerdefUhrer nicht substantiiert und



ist vorliegend auch nicht ersichtlich. In der Botschaft vom 28. April 1999 zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenversicherung (Revision der freiwilligen
Versicherung), wird festgehalten, die urspriingliche, vom Gesetzgeber gewollte Konzeption
der freiwilligen Versicherung entspreche angesichts der Entwicklung der Systeme der
sozialen Sicherheit in anderen Landern sowie der Moglichkeit, sich am Arbeits- oder
Wohnort versichern zu lassen, nicht mehr der Realitét. Es erscheine kaum mehr
gerechtfertigt, allen Inhabern eines Schweizerpasses mit Wohnsitz im Ausland mittels der
freiwilligen Versicherung den gleichen sozialen Schutz anzubieten wie der schweizerischen
Wohnbevdlkerung. Die freiwilllige Versicherung solle ausschliesslich die in der
obligatorischen Versicherung erworbenen Rechte vervollstandigen bzw. bewahren. Deshalb
solle lediglich ihre Funktion als Weiterversicherung beibehalten werden. In Zukunft solle
sie darum nur gerade fur Personen offen stehen, die aus der obligatorischen AHV/IV
austraten, nachdem sie dort wahrend mindestens flnf Jahren versichert gewesen seien. Der
Beitritt zum freiwilligen System musse somit dem Austritt aus dem obligatorischen System
unmittelbar folgen (BBI 1999 4998). Die Weiterfiihrung der obligatorischen Versicherung
erfordere besondere Bestimmungen fir die Dauer des vorbestandenen
Versicherungsverhdtnisses sowie fir das Beitrittsgesuch und die Frist fir den Beitritt. Erste
Voraussetzung bilde der Wohnsitz in eéinem Staat, mit welchem die Schweiz kein
Abkommen Uber Soziale Sicherheit abgeschlossen habe. Des Weiteren werde ein
vorbestandenes V ersicherungsverhdtnis verlangt. Auf diese Weise werde der
Versichertenkreis auf digjenigen Personen beschrankt, welche eine enge Bindung zur
Schweiz hétten. Die Dauer dieses Verhdtnisses, d.h. flnf aufeinanderfolgende
Versicherungsjahre unmittelbar vor der Abreise ins Ausland, entspreche derjenigen fur die
Weiterfihrung geméss Art. 1 Abs. 3 Bst. aAHVG. Aus Griinden der Gleichbehandiung
hange die freiwillige Versicherung nicht mehr von der Staatszugehorigkeit ab (BBl 1999
5008 f.). Die Voraussetzung des ununterbrochenen finfjdhrigen Versicherungsverhaltnisses
ist objektiv gerechtfertigt, da dadurch die enge Bindung zur Schweiz und die
Einschrénkung des V ersichertenkreises sichergestel It werden kann, und steht in einem
angemessenen Verhdltnis zum verfolgten Zweck. Somit liegt keine Diskriminierung vor.
Hinzu kommt, dass gemass Art. 191 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101) Bundesgesetze fir die
rechtsanwenden Behorden verbindlich sind; das Bundesverwaltungsgericht konnte daher
der dargestellten gesetzlichen Regelung die Anwendung selbst dann nicht verweigern, wenn
eine Ungleichbehandlung vorliegen wirde.

E.5

Nach dem Gesagten hat die Vorinstanz das Beitrittsgesuch des Beschwerdefiihrers zu Recht
abgelehnt. Der Einspracheentscheid der Vorinstanz vom 29. Juli 2010 ist vollumfanglich zu
bestétigen. Unter diesen Umstanden erweist sich die Beschwerde als offensichtlich
unbegriindet und ist im einzelrichterlichen Verfahren geméass Art. 23 Abs. 2V GG in
Verbindung mit Art. 85bis Abs. 3 AHV G abzuweisen.

E.6
Zu befinden bleibt noch Uber die Verfahrenskosten und eine allfallige Parteientschadigung.

E.6.1

Das Verfahren ist fur die Parteien kostenlos (Art. 85bis Abs. 2 AHVG), so dass keine
Verfahrenskosten zu erheben sind.



E.6.2

Der unterliegende Beschwerdefiihrer hat keinen Anspruch auf eine Partel entschadigung
(Art. 64 Abs. 1 VWV G e contrario und Art. 7 Abs. 1 des Reglements vom 21. Februar 2008
Uber die Kosten- und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR
173.320.2] e contrario). Der obsiegenden Vorinstanz steht nach Art. 7 Abs. 3 VGKE keine
Parteientschadigung zu. Fir das Urteilsdispositiv wird auf die néchste Seite verwiesen.
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