BVGer C-5969/2013 vom 9. Dezember 2014

Bundesverwaltungsgericht, 2014-12-09, DE

Quelle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/bvger C-5969 2013
FR: TAF C-5969/2013 du 9 décembre 2014

IT: TAF C-5969/2013 del 9 dicembre 2014

Regeste

Freiwillige Versicherung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32) in
Verbindung mit Art. 33 Bst. d VGG und Art. 85bis Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 20.
Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV G, SR 831.10)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden von Personen im Ausland gegen
Verfigungen der SAK. Esliegt keine Ausnahme im Sinn von Art. 32 VGG vor. Das
Bundesverwaltungsgericht ist daher zur Beurteilung der vorliegenden Beschwerde
zustandig.

E.12

Aufgrund von Art. 3 Bst. dbis des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber das
Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR 172.021) findet das VwV G keine Anwendung in
Sozialversicherungsrechtssachen, soweit das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 Uber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) anwendbar ist. Gemass
Art. 1 Abs. 1 AHVG sind die Bestimmungen des ATSG auf dieim ersten Tell geregelte
Alters- und Hinterlassenenversicherung anwendbar, soweit das AHV G nicht ausdrticklich
eine Abweichung vom ATSG vorsieht.

E.13

Die BeschwerdefUhrerin ist durch den angefochtenen Einspracheentscheid vom 3.
September 2013 (act. 33) besonders berihrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an dessen
Aufhebung oder Anderung. Sieist daher zur Beschwerde legitimiert (Art. 48 Abs. 1 Bst. b
und c VWVG; vgl. auch Art. 59 ATSG). Weiter wurde die Beschwerde form- und
fristgerecht eingereicht (Art. 22aVwV G in Verbindung mit Art. 50 Abs. 1 und Art. 52 Abs.
1 VwVG; vgl. auch Art. 60 ATSG). Da somit sdmtliche Prozessvoraussetzungen erfuillt
sind, ist auf die Beschwerde einzutreten.

E.14

Im Rahmen des Beschwerdeverfahrens konnen die Verletzung von Bundesrecht unter
Einschluss des Missbrauchs oder der Uberschreitung des Ermessens, die unrichtige oder
unvollstandige Feststellung des Sachverhalts sowie die Unangemessenheit des Entscheids
gertgt werden (Art. 49 VwVG).

E.15



Anfechtungsobjekt ist der Einspracheentscheid vom 3. September 2013 (act. 33), mit
welchem die Vorinstanz die Einsprache vom 21. Juli 2013 (act. 31) abgewiesen und die
Verfigung vom 8. Juli 2013 (act. 30) betreffend amtliche Veranlagung der Beitrage fir das
Jahr 2012 bestétigt hat (massgebendes Einkommen: Fr. 21'300.-; AHV/IV-Beitrag: Fr.
2'087.40; Verwaltungskostenbeitrag: 5 %: Fr. 104.35 [Total: Fr. 2191.75]). Streitig und zu
prifen ist die Rechtmaéssigkeit des Einspracheentscheids vom 3. September 2013.

E.21

Nach der Rechtsprechung stellt das Sozial versicherungsgericht bei der Beurteilung einer
Streitsache in der Regel auf den bis zum Zeitpunkt des Erlasses der streitigen
Verwaltungsverfligung engetretenen Sachverhalt ab (BGE 129 V 1 E. 1.2 mit Hinweis). In
zeitlicher Hinsicht sind grundsétzlich digjenigen materiellen Rechtssdtze massgebend, die
bel der Erfllung des zu Rechtsfolgen flihrenden Tatbestandes Geltung hatten (BGE 130 V
445E. 1.2.1, BGE 127V 466 E. 1, BGE 126 V 134 E. 4b). Davorliegend der Beitrag der
Beschwerdefiuhrerin fur das Jahr 2012 streitig ist, kommen die im Jahr 2012 in Kraft
gestandenen Bestimmungen des AHV G und der Verordnung vom 31. Oktober 1947 tber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVYV, SR 831.101) und der Verordnung vom
26. Mai 1961 Uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (VFV,
SR 831.111) zur Anwendung.

E.22

Art. 2 Abs. 1 AHV G bestimmt, dass Schweizer Burger und Staatsangehdrige der
Mitgliedstaaten der Européi schen Gemeinschaft oder der europaischen

Freihandel sassoziation, die nicht in einem Mitgliedstaat der Européi schen Gemeinschaft
oder der europaischen Freihandel sassoziation leben, der freiwilligen Versicherung beitreten
konnen, falls sie unmittelbar vorher wahrend mindestens fiinf aufeinander folgenden Jahren
obligatorisch versichert waren.

E.23

Der Bundesrat erlasst ergdnzende Vorschriften Uber die freiwillige Versicherung; er
bestimmt insbesondere die Frist und die Modalitdten des Beitritts, des Ruicktritts und des
Ausschlusses. Ferner regelt er die Festsetzung und Erhebung der Beitrage sowie die
Gewdhrung von Leistungen (Art. 2 Abs. 6 Saiz 1 AHVG).

E.24

Die Versicherten sind gehalten, der Auslandvertretung, der Ausgleichskasse und der
IV-Stelle fur Versicherteim Ausland alle zur Durchfihrung der freiwilligen Versicherung
bendtigten Angaben zu machen und auf Verlangen deren Richtigkeit zu belegen (Art. 5
VEV).

E.25

Erwerbstétige Versicherte sind beitragspflichtig ab dem 1. Januar nach Vollendung des 17.
Altergahres; die Beitragspflicht endet am Ende des Monats, in welchem Frauen das 64. und
Méanner das 65. Altergahr vollenden (Art. 13aAbs. 1 VFV). Nichterwerbstétige Versicherte
sind beitragspflichtig ab dem 1. Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres; die
Beitragspflicht endet am Ende des Monats, in welchem Frauen das 64. und Manner das 65.
Altergahr vollenden (Art. 13aAbs. 2 VFV). Gemass Art. 13aAbs. 3VFV gelten die
eigenen Beitrége als bezahlt, sofern der Ehegatte Beitrage von mindestens der doppelten
Hohe des Mindestbeitrages von Art. 13b VFV bezahlit hat, bei nichterwerbstétigen



Ehegatten von erwerbstétigen Versicherten (Bst. a) resp. bei Versicherten, die im Betrieb
ihres Ehegatten mitarbeiten, soweit sie keinen Barlohn beziehen (Bst. b).

E.26

Gemass Art. 13b Abs. 1 VFV in der bis Ende Dezember 2012 in Kraft gewesenen Fassung
belaufen sich die Beitrége der erwerbstétigen Versicherten auf 9.8 % des massgebenden
Einkommens. Die Versicherten missen mindestens den Mindestbeitrag von Fr. 756.- im
Jahr entrichten. Laut Art. 13b Abs. 2 VFV in der bis Ende Dezember 2012 in Kraft
gewesenen Fassung bezahlen Nichterwerbstétige auf der Grundlage ihres Vermdgens und
Ihres Rentenelnkommens einen Beitrag zwischen Fr. 756.- und Fr. 9'800.-. Die
erwerbstétigen Versicherten mussen den Mindestbetrag von Fr. 914.- im Jahr entrichten
(Art. 13b Abs. 1 VFV in der seit 1. Januar 2013 geltenden Fassung). Nichterwerbstétige
Versicherte bezahlen einen Beitrag auf der Grundlage ihres Vermogens und ihres
Renteneinkommens. Der Beitrag liegt zwischen Fr. 914.- und Fr. 22'850.- im Jahr (Art. 13b
Abs. 2 VFV inder seit 1. Januar 2013 geltenden Fassung).

E.2.7

Gemass Art. 14 Abs. 1 VFV werden die Beitrége in Schweizer Franken fir jedes
Beitraggahr festgesetzt. Als Beitraggahr gilt das Kalenderjahr. Massgebend ist bel
erwerbstétigen Versicherten das im Beitraggahr tatséchlich erzielte Erwerbseinkommen
und bei nichterwerbstétigen Versicherten dasim Beitraggahr tatsachlich erzielte
Renteneinkommen und der Vermoégensstand am 31. Dezember. Fur die Bemessung des
Einkommens aus selbstandiger Erwerbstétigkeit ist dasim Betrieb investierte Eigenkapital
am Ende des Beitragsjahres massgebend. Der abzuziehende Zins bestimmt sich nach Art.
18 Abs. 2 AHVV. Er wird auf das néchste halbe Prozent auf- oder abgerundet (Art. 14 Abs.
2VFV).

E.28

Die Versicherten haben der Ausgleichskasse innert 30 Tagen nach Ablauf des
Beitraggahres die fur die Beitragsfestsetzung erforderlichen Angaben zu liefern (Art. 14b
Abs. 1 VFV; vgl. auch Rz. 4041 der Wegleitung zur freiwilligen Alters-, Hinterl assenen-
und Invalidenversicherung [WFV] des Bundesamtes fir Sozialversicherungen [BSV],
wonach nichterwerbstétige Beitragspflichtige ihr Renteneinkommen und/oder Vermdgen
durch geeignete Unterlagen [z.B. Steuerrechnungen] zu belegen haben). Die
Ausgleichskasse setzt die fur das Beitraggahr geschuldeten Beitrage spatestens bis zum 30.
Juni des Folgejahres mittels Verfigung fest. Hat die versicherte Person von der Méglichkeit
Gebrauch gemacht, Akontozahlungen zu leisten, nimmt die Ausgleichskasse den Ausgleich
vor (Art. 14b Abs. 2 VFV). Die Beitrage bzw. der Beitragssaldo ist innert 30 Tagen seit
Rechnungsstellung zu bezahlen (Art. 14b Abs. 3 VFV).

E.29

Werden die nétigen Angaben zur Beitragsfestsetzung nicht fristgemass gemacht, so ist
innert zweier Monate schriftlich unter Ansetzung einer Nachfrist von 30 Tagen zu mahnen.
Wird auch die Nachfrist nicht eingehalten, so sind, falls bereits Beitrége in der freiwilligen
Versicherung entrichtet wurden, die geschuldeten Beitrage durch Veranlagungsverfiigung
festzusetzen (Art. 17 Abs. 1 VFV). Werden féllige Beitrage nicht bezahlt, so ist innert
zweier Monate schriftlich unter Ansetzung einer Nachfrist von 30 Tagen zu mahnen. Wird
auch die Nachfrist nicht eingehalten, so hat die Ausgleichskasse eine letzte Zahlungsfrist
anzusetzen und auf die Folgen der Nichtzahlung aufmerksam zu machen (Art. 17 Abs. 2



VFV).

E. 210

Auf Beitragen, die sie nicht innert dem auf das Beitragsgahr folgenden Kalenderjahr
bezahlen, haben die Versicherten Verzugszinsen zu entrichten; die Zinsen beginnen ab dem
1. Januar nach Ablauf des Beitraggahres zu laufen (Art. 18 Abs. 1 VFV). Die
Ausgleichskasse richtet auf nicht geschuldeten Beitragen V ergitungszinsen aus; die Zinsen
beginnen ab dem 1. Januar nach Ablauf des dem Beitraggahr folgenden Kalenderjahres zu
laufen (Art. 18 Abs. 2 VFV).

E.211

Die Verwaltungskostenbeitrége belaufen sich auf den in der Verordnung vom 11. Oktober
1972 Uber den Hochstansatz der V erwaltungskostenbeitrége in der AHV festgesetzten
Maximalansatz (Art. 18aAbs. 1 VFV). Der Verwaltungskostenbeitrag ist gleichzeitig mit
den Beitrégen zu erheben (Art. 18aAbs. 2 VFV).

E.31

Mit Blick auf Art. 13b VFV und Art. 28 Abs. 4 in Verbindung mit Art. 28bis Abs. 1 AHVV
ist entscheidend, ob die Leistungen zum Unterhalt der BeschwerdefUhrerin beitragen, das
heisst ob es sich um Einkommensbestandteile handelt, welche die sozialen Verhaltnisse der
nichterwerbstatigen Person beeinflussen. Ist dies der Fall, dann miissen diese Leistungen
entsprechend der Vorschrift des Art. 2 Abs. 5 AHVG (bzw. Art. 10 AHVG) bel der
Beitragsberechnung berticksichtigt werden. Bei der Bemessung einer nichterwerbstétigen
resp. einer unter 50 % erwerbstatigen und verheirateten versicherten Person, deren Ehegatte
- wie vorliegend - der schweizerischen AHV nicht angehort, werden die Mittel des
Ehegatten analog beriicksichtigt (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-3852/2007
vom 18. Dezember 2009 E. 4.3 mit Hinweis auf AHI-Praxis 6/1999 198 E. 3.b mit weiteren
Hinweisen). Gemass konstanter Rechtsprechung ist diein Art. 28 Abs. 4 AHVV fir
verheiratete Nichterwerbstétige vorgesehene Beitragsbemessung ungeachtet des
Guterstandes der Eheleute gesetzes- und verfassungskonform (vgl. BGE 135V 361 E. 5.41
mit zahlreichen Hinweisen).

E.32

Die Beschwerdeftihrerin gab im Formular "Einkommens- und Vermogenserkl&rung zur
Berechnung der Beitrége 2012" vom 5. Januar 2013 in Ziffer 1.2 (B. Erwerbstdtigeim
2012) auf die vorformulierte Frage hin zur Auskunft, weniger als 50 % und/oder 9 Monate
beschéftigt zu sein. Gleichzeitig vermerkte sie handschriftlich einen Beschaftigungsgrad
von 50 %. L etztere Angabe wiederholte sie auch anlasslich der Replik vom 30. Dezember
2013 (B-act. 10). Im Rahmen einer richtigen und vollstandigen Sachverhaltsabklarung wére
es Sache der Vorinstanz gewesen, mittels entsprechender Beweisvorkehren diesen
Widerspruch zu beseitigen, da sich die Beitrage der BeschwerdefUhrerin nur im Falle der
Anwendung von Art. 28 Abs. 4 und Art. 28bis AHVV in Verbindung mit Art. 10 Abs. 1 bis
3 AHVG sowie Art. 25 VFV aufgrund der Halfte des ehelichen Vermdgens und
Renteneinkommens bemessen. Somit wurde der Sachverhalt nicht rechtsgentiglich
abgeklart und gewlrdigt (vgl. Art. 43 ff. ATSG und Art. 12 VwVG). Eine Rickweisung der
Sache in Nachachtung des Untersuchungsgrundsatzes (Art. 43 Abs. 1 ATSG) an die
Vorinstanz zur weiteren Abklarung dréngt sich deshalb auf, da weiterer Abklarungsbedarf
besteht und verwertbaren entscheidrel evanten Erkenntnisse zu erwarten sind (zum
gegenteiligen Fall [antizipierten Beweiswurdigung] vgl. BGE 1311 153 E. 3; SVR 2007 IV



Nr. 45 S. 149 E. 4; Urtell des BGer | 9/07 vom 9. Februar 2007 E. 4).

E.33

Weiterer Abklarungsbedarf ergibt sich auch hinsichtlich der von der BeschwerdefUhrerin
eingereichten Kontoausziige. Diesen ist - soweit fir das Bundesverwaltungsgericht
ersichtlich - nicht zu entnehmen, ob die BeschwerdefUhrerin tber das betreffende Konto
alein verfigungsberechtigt ist, oder ob es sich dabei um ein (eheliches)
Gemeinschaftskonto (mit alleiniger oder gemeinsamer Verfligungsgewalt der Eheleute)
handelt. Dain erster Linie die Vorinstanz fur die richtige und vollstandige
Sachverhaltsabklarung zu sorgen hat (Art. 43 Abs. 1 ATSG), wére es an ihr gewesen, bei
Erforderlichkeit - wie vorliegend - eine Ubersetzung anzuordnen (vgl. hierzu Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts C-4598/2007 Urteill vom 27. Mai 2009 E. 5). Denn gemass Art.
15 desam 1. Oktober 1985 in Kraft getretenen Abkommens zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Staat Israel Uber Soziale Sicherheit (SR 0.831.109.449.1)
darfen Tréger, Behorden und Gerichte elnes V ertragsstaates Eingaben oder sonstige
Schriftstticke nicht aus Grinden der Sprache zurtickweisen, wenn sie in einer Amtssprache
des anderen Vertragsstaates oder in englischer Sprache abgefasst sind (Abs. 1). Bei der
Anwendung dieses Abkommens kénnen die Tréger, Behdrden und Gerichte der

V ertragsstaaten miteinander und mit den beteiligten Personen oder deren Vertretern
unmittelbar oder Uber die Verbindungsstellen in ihren Amtssprachen oder in englischer
Sprache verkehren. Unter diesen Umstanden kann die Auffassung der Vorinstanz, wonach
bei Dokumenten, die nicht in einer Landes- oder Weltsprache abgefasst seien, grundsétzlich
von den versicherten Personen eine Ubersetzung verlangt werde, nicht gefolgt werden.

E.4

Im Zusammenhang mit der Frage, ob die Beschwerdefihrerin die nétigen Angaben zur
Festsetzung der Beitrége fur das Jahr 2012 erteilt hat und damit ihren Mitwirkungspflichten
gemass Art. 28 ATSG in rechtsgeniglicher Welse nachgekommen ist, ist erganzend was
folgt festzustellen:

E.41

Zwar beantwortete die Beschwerdefihrerin die im Formular "Einkommens- und
Vermogenserkl&rung zur Berechnung der Beitrage 2012" unter Ziffer 2 ("erhaltene
Renteneinkommen wahrend des Beitragsjahres 2012") aufgefUhrten Fragen nicht
ausdrucklich. Indem sie diese jedoch durchgestrichen hatte, ist ohne weiteres davon
auszugehen, dass weder sie noch ihr Ehegatte im massgeblichen Jahr 2012 Uber sozial-
und/oder privatversi cherungsrechtliche Renteneinkommen verflgten und ihr Ehemann
nicht erwerbstétig war resp. ein Einkommen generiert hatte; |etzteres bestétigte die
Versicherte Uberdies explizit in ihrer Einsprache vom 21. Juli 2013 (act. 31). Unter diesen
Umsténden ertibrigte sich - mangels Vorhandenseins - die Einreichung der entsprechenden,
von der Vorinstanz mit Schreiben vom 28. Februar 2013 (act. 26) verlangten Belege, zumal
die Beschwerdefuhrerin bereits im Rahmen des Formulars "Erklarung tber Einkommen und
Vermogen zwecks Festsetzung der Beitrége 2010" die Ziffern 1.4 bis 1.6 (Fragen nach der
Erwerbstétigkeit, des Einkommens und der Renten und/oder Unterhaltsleistungen des
Ehemannes; act. 11) durchgestrichen hatte und entsprechende, weitergehende Belege
damals von der Vorinstanz nicht verlangt worden waren.

E.4.2



Betreffend die Fragen nach Grund- resp. Wohneigentum wurde die Beschwerdefthrerin
schon mit Schreiben vom 24. Januar 2011 gefragt, ob sie solches "besitze" (act. 12), worauf
sieder Vorinstanz mit Schreiben vom 13. Februar 2011 mitgeteilt hatte, dass sie zusammen
im Haus der Schwiegereltern wohnten und Gber keine eigene Wohnung verfigten (act. 13).
In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass sie bereits im Formular betreffend die
Einkommen und Vermogen zwecks Festsetzung der Beitrage 2010 vom 13. Dezember 2010
die entsprechende Ziffer 1.2 (A. Nichterwerbstatige; Immobilien) durchgestrichen hatte
(act. 11). Eswére zwar denkbar, dass sich die Verhdtnisse bis zum Brief der Vorinstanz
vom 28. Februar 2013 (act. 26) resp. bis zum Mahnschreiben vom 7. Mai 2013 ebenfalls
verandert haben kénnten. Aufgrund des Umstands, dass die Beschwerdefihrerinim
Formular "Einkommens- und Vermodgenserklarung zur Berechnung der Beitrage 2012" vom
5. Januar 2013 (act. 25) die Ziffer 1.2 (A. Nichterwerbstétige; Immobilien im In- und
Ausland der Beschwerdefiihrerin und ihres Ehemannes) ebenfalls durchgestrichen hat, ist
mit Blick auf die Akten jedoch mit tberwiegender Wahrscheinlichkeit (vgl. BGE 138 V
218 E. 6) davon auszugehen, dass die BeschwerdefUhrerin und ihr Ehemann auch weiterhin
resp. im massgeblichen Zeitpunkt des angefochtenen Einspracheentscheids vom 3.
September 2013 keine Eigentiimer von Immobilien waren.

E.5

Aufgrund der vorstehenden Erwagungen ist zusammenfassend festzuhalten, dass die
Vorinstanz ihrer Sachverhaltsabkl&rungspflicht gemass Art. 43 ATSG nicht rechtsgentglich
nachgekommen ist. Die Beschwerdefiihrerin musste zu standardisierten Fragen der
Vorinstanz nicht explizit Stellung nehmen resp. kann jener keine Verletzung ihrer
Mitwirkungspflicht gemass Art. 28 ATSG vorgeworfen werden. Unter diesen Umstanden
Ist die Beschwerde gutzuheissen, der die amtliche Veranlagungsverfiigung vom 8. Juli 2013
(act. 30) bestétigende Einspracheentscheid vom 3. September 2013 (act. 33) aufzuheben
und die Akten im Sinne der Erwagungen zum Erlass einer neuen Beitragsverfiigung an die
Vorinstanz zurlckzuweisen. Bei diesem Ergebnis kann offen bleiben, ob die Vorinstanz die
amtliche Beitragsbemessung korrekt vorgenommen hat.

E.6
Zu befinden bleibt noch Uber die Verfahrenskosten und eine allfallige Parteientschadigung.

E.6.1

Das Verfahren ist fur die Parteien kostenlos (Art. 85bis Abs. 2 AHVG), sodass keine
Verfahrenskosten zu erheben sind.

E.6.2

Eine Ruckweisung gilt praxisgemass al's Obsiegen der Beschwerde fuhrenden Partei (BGE
132V 215 E. 6). Der obsiegenden Partei kann von Amtes wegen oder auf Begehren eine
Entschédigung fur ihr erwachsene notwendige und verhatnismassig hohe Kosten
zugesprochen werden (Art. 64 Abs. 1 VWV G, Art. 7 Abs. 1 und 4 des Reglements vom 21.
Februar 2008 Uber die Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht
[VGKE], SR 173.320.2). Dader obsiegenden Beschwerdefihrerin, welche nicht anwaltlich
vertreten ist, keine unverha tnismassig hohen Kosten entstanden sind resp. sie keine solchen
geltend gemacht hat, ist ihr keine Parteientschadigung zuzusprechen.
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