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Regeste

Assicurazione per lavecchiaiaei supergtiti (altro)

Erwagungen

E.11

Invirtu dell'art. 31 LTAF, il TAF giudicai ricorsi contro le decisioni ai sensi dell'art. 5 PA
emanate dalle autorita menzionate all'art. 33 LTAF, riservate le eccezioni di cui al'art. 32
LTAF. L'UFAS é un'autorita secondo |'art. 33 lett. d LTAF. L'art. 16 par. 2 del
Regolamento (CE) n. 883/2004, applicabile nel caso concreto (cfr. consid. 4.2), non
specifica a quale autorita presentare la richiesta d'esenzione. Tuttavia, allaletturadell'art. 1
lett. m del medesimo regolamento, I'UFAS é |'autorita competente in materia di sicurezza
sociale (cfr. art. 11 dell'Ordinanza sull'organizzazione del Dipartimento federale dell'interno
[OOrg-DFI, RS 172.212.1]), nonché sulla base dell'art. 1 cifral del Regolamento (CEE) n.
1408/71 in relazione con |'Allegato 1 del Regolamento (CEE) n. 574/72 del Consiglio del
21 marzo 1972 (RU 2005 3909, 2008 4273, 2009 621 4845). Non essendo data alcuna delle
eccezioni di cui al'art. 32 LTAF, le decisioni dell'UFAS possono essere impugnate presso il
TAF (sentenzadel TAF C-1125/13 del 16 giugno 2015 non ancora passata in giudicato).

E.12

Secondo I'art. 3 lett. dbis PA, la procedurain materia di assicurazioni sociali non &
disciplinatadala PA, nellamisurain cui e applicabile laLPGA (RS 830.1). In conformita
con |'art. 2 LPGA, le disposizioni della presente legge sono applicabili alle assicurazioni
sociali disciplinate dallalegislazione federale, se e per quanto le singole leggi sulle
assicurazioni sociali lo prevedano. Giustal'art. 1 cpv. 1 LAVS, le disposizioni della LPGA
sono applicabili alla prima parte dellaLAV'S, sempre che la presente legge non preveda
espressamente una deroga.

E.13

Conformemente all'art. 59 LPGA, ha diritto di ricorrere chiunque é toccato dalla decisione o
dalla decisione su opposizione ed ha un interesse degno di protezione al suo annullamento o
allasuamodifica. Il ricorso deve essere interposto entro 30 giorni dalla notificadella
decisione o della decisione contro cui |'opposizione € esclusa (art. 60 LPGA). Esso deve
contenere le conclusioni, i motivi, I'indicazione dei mezzi di provae lafirmadel ricorrente
0 del suo rappresentante, con allegati la decisione impugnata ei documenti indicati come
mezzi di prova, Se sono in possesso del ricorrente (art. 52 cpv. 1 PA).

E.14

In concreto, il ricorso € ammissibile nellamisurain cui € stato presentato tempestivamente e
nel rispetto del requisiti previsti dallalegge (art. 59 e 60 LPGA, nonché art. 52 cpv. 1 PA).



E.2

Oggetto del contendere e I'esenzione di A. eB. dall'obbligo di affiliazione
all'AVS/AI svizzera, non invece la data esatta d'inizio dell'assoggettamento, su cui si dovra
determinare la Cassa di compensazione (cfr. decisione impugnata pag. 5).

E.3

Dal profilo temporale sono applicabili le disposizioni in vigore al momento della
realizzazione dello stato di fatto che deve essere valutato giuridicamente o che produce
conseguenze giuridiche (DTF 136 V 24 consid. 4.3; 130 V 445 consid. 1.2 con rinvii; 129V
1 consid. 1.2). Il giudice non prende in considerazione eventuali cambiamenti dello stato di
fatto e modifiche del diritto posteriori alla data determinante che € quella della decisione
litigiosa (DTF 129 V 4 consid. 1.2). Seinterviene un cambiamento delle disposizioni legali
duranteil periodo sottoposto ad esame giudiziario, il diritto alle prestazioni si determina
secondo le vecchie norme per il periodo anteriore e secondo le nuove disposizioni a partire
dall'entratain vigore di quelle nuove (applicazione pro ratatemporis;, DTF 130 V 445).

E.41

Per quanto riguardail diritto svizzero in concreto sl applicalaLAV S e per quanto rilevante,
laLAMal (RS 832.10), nellaversionein vigore dal 1° settembre 2008 al 13 settembre 2013.

E. 421

Il 1° giugno 2002 sono entrati in vigore I'Accordo trala Confederazione svizzera, da una
parte, e la Comunita europeaed i suoi Stati membri, dall'altra, sullalibera circolazione delle
persone del 21 giugno 1999 (ALC, RS 0.142.112.681), ed il correlato Allegato 11, che
regolail coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale, nonché il Regolamento (CEE) n.
1408/71 del Consiglio del 14 giugno 1971, relativo all'applicazione dei regimi di sicurezza
sociale ai lavoratori subordinati, ai lavoratori autonomi e ai loro familiari che si spostano
al'interno della Comunita, come pureil corrispondente Regolamento di applicazione
(Regolamento [CEE] n. 574/72 del Consiglio del 21 marzo 1972, relativo all'applicazione
del Regolamento [CEE] n. 1408/71). Si tratta di unanormativa che si applicaatuttele
renditeil cui diritto sorge afar data dal 1° giugno 2002 o0 successivamente, in sostituzione
delle Convenzioni di sicurezza sociae che disciplinavano i rapporti fradue o piu Stati (art.
6 del Regolamento [CEE] n. 1408/71), e che sancisce il principio della parita di trattamento
trai cittadini di uno Stato membro della Comunita europea, ivi risiedenti, ed i cittadini
svizzeri (art. 2 e 3 del Regolamento [CEE] n. 1408/71). Giustal'art. 20 ALC, salvo
disposizione contraria contenuta nell'Allegato I1, gli accordi bilaterali trala Svizzerae gli
Stati membri della Comunita europeain materiadi sicurezza sociale vengono sospesi a
decorrere dall'entratain vigore del presente Accordo, qualorail medesimo campo sia
disciplinato da quest'ultimo (art. 6 del Regolamento [CEE] n. 1408/71).

E.4.22

L'Allegato Il e stato modificato il 1° aprile 2012 (Decisione 1/2012 del Comitato misto del
31 marzo 2012; RU 2012 2345). La nuovaversione prevede in particolare che le parti
contraenti applicano tradi loro, nel campo del coordinamento dei sistemi di Sicurezza
sociale, gli atti giuridici di cui allasezione A dello stesso allegato, comprese eventuali loro
modifiche o altre regole equivalenti ad (art. 1 ch. 1) ed assimilala Svizzera, a questo
scopo, ad uno Stato membro dell'Unione europea (art. 1 ch. 2). Gli atti giuridici riportati
nella sezione A dell'allegato 11 sono, in particolare, il Regolamento (CE) n. 883/2004 del




Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004 (RS 0.831.109.268.1) relativo a
coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale, con le relative modifiche, e il Regolamento
(CE) n. 987/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 settembre 2009 (RS
0.831.109.268.11) che stabilisce le modalita di applicazione del Regolamento (CE) n.
883/2004, nonché il Regolamento (CEE) n. 1408/71 del Consiglio del 14 giugno 1971 (RU
2004 121, 2008 4219 4237, 2009 4831) relativo all'applicazione dei regimi di sicurezza
sociale ai lavoratori subordinati, ai lavoratori autonomi e ai loro familiari che si spostano
al'interno della Comunita, con le relative modifiche, e il Regolamento (CEE) n. 574/72 del
Consiglio del 21 marzo 1972 (RU 2005 3909, 2008 4273, 2009 621 4845) che stabilisce le
modalita di applicazione del Regolamento (CEE) n. 1408/71, con le relative modifiche,
entrambi applicabili trala Svizzerae gli Stati membri fino al 31 marzo 2012 e quando vi S
fariferimento nel Regolamento (CE) n. 883/2004 o nel Regolamento (CE) n. 987/2009
oppure quando si tratta di casi verificatisi in passato (LOCHER/GACHTER, Grundriss des
Sozialversicherungsrechts, 4aed. 2014, pag. 183). Gli atti giuridici elencati nella sezione B
dell'allegato Il rappresentano diverse decisioni della Commissione amministrativa per il
coordinamento del sistemi di sicurezza sociale, mentre quelli esposti nella sezione C
corrispondono a due raccomandazioni della stessa commissione. Secondo I'art. 4 del
Regolamento (CE) n. 883/2004, salvo quanto diversamente previsto dallo stesso, |e persone
ad esso soggette godono delle medesime prestazioni e sottostanno agli stessi obblighi di cui
alalegislazione di ciascuno Stato membro, ale stesse condizioni dei cittadini di tale Stato.
Cio premesso, nellamisurain cui I'ALC e, in particolare, il suo alegato |1, non prevede
disposizioni contrarie, I'organizzazione della procedura, come pure I'esame delle condizioni
dell'assoggettamento all'’AV S/Al svizzera, sono regolate dal diritto interno svizzero (DTF
130V 253 consid. 2.4).

E.43

Il caso in esame € pertanto parzialmente disciplinato dalla versione dell'Allegato 1 in vigore
fino a 31 marzo 2012 (cfr. RU 2002 1527, RU 2006 979 e 995, RU 2006 5851, RU 2009
2411 e 2421), secondo cui le parti contraenti applicano tradi loro i Regolamenti (CEE) n.
1408/71 e n. 574/72 (RU 2005 3909, RU 2009 621, RU 2009 4845) e parzialmente, dal 1°
aprile 2012 alla data della decisione impugnata, il 13 settembre 2013, dal nuovo
Regolamento (CE) n. 883/2004 (cfr. anche DTF 140V 98 consid. 5.2).

E.51

Il Regolamento (CEE) n. 1408/71 s applica, tragli atri, ai lavoratori subordinati o
autonomi (art. 1 lett. a) che sono o0 sono stati soggetti alla legislazione di uno o piu Stati
membri e che sono cittadini di uno Stato membro. Questo concetto comprende ogni persona
che, sia che eserciti oppure no un'attivitalavorativa, dispone della qualificadi assicurato in
base allalegislazione di sicurezza sociale di uno o piu Stati membri (cfr. DTF 134 V 236
consid. 5.2.3 con rinvii). Ne consegue che, anche se non esercitano un'attivita professionale,
ai beneficiari di una pensione o di unarenditadovutain virtu dellalegislazione di uno o piu
stati membri, si applicano, in quanto affiliati aun regime di sicurezza sociale, le
disposizioni del regolamento concernente i lavoratori, a meno che non siano oggetto di
disposizioni particolari (DTF 138 V 197 consid. 4.2; 130 V 247 consid. 4.1; 133V 265
consid. 4.2.3).

E.521



A. , cherisiede in Svizzera e beneficiadi unarenditadi vecchiaia del regime di
sicurezza sociale francese, cosi come di unarendita del regime complementare dello stesso
paese, rientra nel campo di applicazione personale dell’ALC in generale e dei Regolamenti
(CEE) n. 1408/71 e (CE) n. 883/2004 in particolare.

E.522

Pure B. rientra nel campo d'applicazione personale del succitato regolamento.
Avendo svolto attivita lavorativain uno Stato membro fino a 31 dicembre 2008 la
ricorrente, che risiede in Svizzera, puo avvaers dellaqualificadi lavoratore ai sensi
dell'art. 2 par. 1 del Regolamento (CEE) n. 1408/71 (DTF 140V 101 consid. 5.3; 134V 236
consid. 5.2.3). 1| Regolamento (CE) n. 883/2004 inoltre ha esteso il campo di applicazione
alle persone che non esercitano attivita lucrativa. Secondo I'art. 2 cifra 1l il regolamento si
applicainfatti ai cittadini di uno Stato membro, agli apolidi e ai rifugiati residenti in uno
Stato membro che sono o0 sono stati soggetti allalegislazione di uno o piu Stati membiri,
nonché ai loro familiari e superstiti (BETTINA KAHLIL-WOLFF, Le nouveau Reglement
883/04 et |e statut AV S des personnes mariées sans activité lucrative, in: SZS 56/2012 pag.
528 e BERND SCHULTE, Die neue Europdische Sozialrechtskoordinierung in Gestalt der
Verordnungen (EG) Nrn. 883/04 und 987/94, in: SZS 56/2012 pagg. 44, 143 e 144). Anche
in base a questa disposizione laricorrente e pertanto sottoposta da un punto di vista
personale a Regolamento (CE) n. 883/04 dal 1° aprile 2012.

E.6.1

L e persone fisiche domiciliate in Svizzera sono assicurate obbligatoriamente (art. 1acpv. 1
lett. aLAVS) e tenute al pagamento dei contributi fino al raggiungimento dell'eta
pensionabile ordinaria, ossiasino alafine del mesein cui le donne compiono
sessantaquattro e gli uomini sessantacinque anni (art. 3 cpv. 1 LAVYS). Gli assicurati che
non esercitano un'attivita lucrativa pagano un contributo, variante da un minimo ad un
massimo pari a cinquanta volte il valore minimo, secondo le loro condizioni sociali (art. 10
cpv. 1 LAVS). Per le persone che non esercitano un'attivita lucrativa e per le quali non &
previsto il contributo minimo, i contributi sono determinati in base alla sostanza e a reddito
conseguito in formadi rendita (art. 28 cpv. 1 OAVS[RS 831.101]).

E.6.2

Non sono invece assicurate |e persone che partecipano ad un'assicurazione statale estera per
lavecchiaiae per i superstiti, se |'assoggettamento giusta la presente legge costituisce per
esse un doppio onere che non si potrebbe equamente imporre (art. lacpv. 2 LAVYS). Queste
persone devono essere esentate, a richiesta motivata, dall'assicurazione obbligatoria da parte
della cassa di compensazione competente (art. 3 cpv. 1 OAVS).

E.71

| lavoratori che risiedono nel territorio di uno degli Stati membri ed ai quali sono applicabili
le disposizioni del regolamento, sono soggetti agli obblighi e sono ammessi a beneficio
dellalegislazione di ciascuno Stato membro alle stesse condizioni del cittadini di tale Stato,
fatte salve le disposizioni particolari del presente regolamento (art. 3 par. 1 del
Regolamento (CEE) n. 1408/71, intitolato paritadi trattamento, art. 4 del Regolamento (CE)
n. 883/2004).

E.7.2



Il Regolamento si applica atutte le legislazioni relative ai settori di sicurezza sociale, in
particolare alle prestazioni di vecchiaia (art. 4 par. 1 lett. ¢ del Regolamento (CEE) n.
1408/71, art. 3 cif. 1 lett. d del Regolamento (CE) n. 883/2004).

E.73

Il titolo |1 del Regolamento (CEE) n. 1408/71 (art. 13 a 17hbis) prevede delle disposizioni
atte a determinare lalegislazione applicabile. L'art. 13 par. 1 stabiliscein particolare il
principio dell'applicabilita della legislazione di un solo stato membro in funzione delle
disposizioni di cui agli art. 13 par. 2 a 17bis (anche DTF 140V 98 consid. 6.1). Per I'art. 13
lett. f del succitato regolamento in particolare la persona a cui cessa d'essere applicabile la
legislazione di uno Stato membro senza che ad essa si applichi lalegislazione di un altro
Stato membro in forza di una delle norme enunciate ale precedenti lettere o di unadelle
eccezioni o norme specifiche di cui agli articoli da 14 a 17, sottosta alla legislazione dello
Stato membro nel cui territorio risiede, in conformita delle disposizioni di questa sola
legislazione.

E.74

Invirtu di questa disposizione la persona che ha cessato di svolgere attivita salariata sul
territorio di uno Stato membro (e non adempie le condizioni di altre disposizioni relative

alla determinazione del diritto applicabile) sottosta alla legislazione dello Stato membro sul
cui territorio risiede segnatamente allalegislazione dello Stato dove ha precedentemente
svolto attivita lucrativa se continua arisiedervi oppure a quelladello Stato dove hatrasferito
la suaresidenza (sentenza della CGCE C-275/96 Kuusijarvi dell'11 giugno 1998, Rec. 1998
[-3419 punti 33 e 34, 43 a45; DTF 138 V 197 consid. 5.2). Per I'art. 17bis del Regolamento
(CEE) n. 1408/71 inoltreil titolare di una pensione o di una rendita spettante in forza della
legislazione di uno Stato membro o di pensioni o di rendite spettanti in forza delle
legislazioni di piu Stati membri, cherisiede nel territorio di un altro Stato membro, puo
essere esonerato, a suarichiesta, dall'applicazione dellalegislazione di quest'ultimo Stato, a
condizione che non sia soggetto a detta legislazione a causa dell'esercizio di un'attivita
professionale (DTF 138 V 197 consid. 5.3). La norma persegue in particolare o scopo di
evitare affiliazioni inutili. In particolare va evitato che una persona non piu attiva, che
beneficiadi una pensione sufficiente versata da uno Stato membro, che gli assicuragiadelle
prestazioni di malattia e famigliari, macherisiede in un altro Stato membro, in cui vige un
regime assicurativo fondato sullaresidenza, venga obbligata a pagare in questo Stato dei
contributi che non comportano dei benefici corrispondenti (DTF 138 V 197 consid. 5.3). Se,
quindi, daun lato, il diritto comunitario propende per |'applicazione del regime di sicurezza
sociale di un solo Stato membro, dall'altro e possibile che, in talune ipotesi, si applichino
due legislazioni concorrenti. Allaluce del lavori preparatori di cui al'art. 17bis del
Regolamento (CEE) n. 1408/71 e della giurisprudenza della Corte di Giustiziadella
Comunita Europea un'esenzione puo quindi essere accordata solo a delle condizioni ben
precise, segnatamente se il regime d'assicurazione di cui e chiesta |'esenzione non apporta
alla personainteressata un beneficio corrispondente ai contributi versati. Lo scopo
perseguito dal sistema d'esenzione € infatti chiaramente quello d'evitare una doppia
assicurazione inutile. Cio e manifestamente il caso in materia di assicurazione malattiase la
persona assicurata ha gia diritto a prestazioni equivalenti da questa assicurazione in virtu
dellalegislazione di un atro Stato membro (cfr. anche I'art. 33 del Regolamento (CEE) n.
1408/71; EDGAR IMHOF, Uber die Kollisionsnormen der Verordnung Nr. 1408/71
[anwendbares Sozialrecht, zugleich Versicherungsunterstellung], RSAS 2008 p. 337 n. 74;



DTF 138V 197 consid. 5.6.2 e anche 140 V 98 consid. 8.3). Al riguardo il Tribunale
federale (TF) hagiaavuto occasione di statuire che colui che beneficiadi una pensione o di
unarenditadi un atro Stato membro non subisce alcun pregiudizio in caso di affiliazione
obbligatoria all'assicurazione vecchiaia, superstiti e invalidita svizzera, sei contributi che ha
versato danno diritto ad una rendita che andra a completare quella straniera. Considerate le
caratteristiche del regime assicurativo svizzero un'esenzione non puo interessare
I'assicurazione vecchiaia, superdtiti e invalidita svizzera (DTF 138 V 197).

E.81

Allaluce delle disposizioni convenzionali in vigore fino a 31 marzo 2012 edella
giurisprudenza ad essa relativa, segnatamente per quel che concerne |'affiliazione
al'AVS/AI dal 1° settembre 2008 al 31 marzo 2012, A. non puo essere esentato
dall'assicurazione vecchiaia, superstiti e invalidita svizzeraamotivo del fatto che gia
percepisce unarendita di vecchiaiadal regime di sicurezza sociale francese. Non essendovi,
come detto, alcuna doppia assicurazione, ritenuto che in seguito al pagamento del contribuiti
I'assicurato ha diritto ad una rendita che va a completare quelladi cui gia dispone, non pud
avvalersi, da questo punto, di vistadi alcun pregiudizio (s veda per un'eventual e eccezione
che non entrain lineadi conto in concreto, SILVIA BUCHER, Die sozialrechtliche
Rechtssprechung des Bundesgerichts zum FZA, in: SZS 57/2013 pagg. 232-234). La
censuradel ricorrente € pertanto infondata e va respinta.

E.82

Lo stesso vale per B. , laquale, puo essererilevato atitolo abbondanziale, non
avendo piu svolto attivita lavorativain Franciadopo il 1° gennaio 2009, non puo essere
sottoposta alla lett. a dell'art. 13 del Regolamento (CEE) n. 1408/71, bensi appare sottostare
aledisposizioni dello Stato di residenza conformemente alla letteraf succitata
(rispettivamente dell'art. 11 cifra 3 lett. e del nuovo regolamento dal 1° aprile 2012; anche
DTF 140V 98 consid. 8.1) e non piu alalegislazione francese. Al riguardo puo ancora
essere rilevato che I'assicurata non ha dimostrato che beneficerebbe in Franciadi una
copertura per vecchiaia equivalente aquelladi cui si puo prevalere in Svizzera. Al contrario
I'affiliazione all'assicurazione vecchiaia svizzera le permette di beneficiare di diritti

specifici e meglio di unarenditadi vecchiaiache si aggiungera, se del caso, ad unarendita
estera (DTF 140V 98 consid. 8.3). Considerato infine che 'UFAS si e pronunciata solo sul
principio in quanto tale e non sulla data esatta dell'assoggettamento (decisione impugnata
pag. 5, consid. 2), ritenendo la questione di competenza della Cassa, questa Corte non puo
accogliere larichiesta presentata in via subordinata da B. di essere affiliataal’AVS
solo dal 1° gennaio 2009 (consid. G in fine), poiché esorbita dall'oggetto impugnato. Il
ricorso, nellamisurain cui e ammissibile, va pertanto respinto. A titolo abbondanziale va
aggiunto cheil TF hagia statuito cheil fatto che I'assicurata benefici tramite il marito di una
copertura assicurativa contro le malattie in Francia non permette una diversa conclusione. I
fatto di essere sottoposta all'assicurazione malattia francese (come si vedrain seguito fino al
1° settembre 2013) in seguito allarendita di vecchiaia francese del marito non implica
infatti automati camente un assoggettamento all'assi curazione francese anche di tutti gli altri
rischi compresi nel campo di applicazione dei regolamenti in esame (DTF 140V 103
consid. 8.2)

E.9



| ricorrenti evidenziano cheil tenore delle disposizioni convenzionali in vigore dal 1° aprile
2012 sarebbe diverso e condurrebbe pertanto ad un risultato differente permettendo
I'esenzione dall'assicurazione AV S/AI. Vaquindi esaminato se allaluce delle nuove
disposizioni si giunge, in materia di esenzione dall'assicurazione AV S/Al, ad un risultato
differente.

E.91

Per I'art. 11 cifra 1 del Regolamento (CE) n. 883/2004 le persone alle quali si applicail
presente regolamento sono soggette allalegislazione di un singolo Stato membro. Tale
legislazione € determinata a norma del presente titolo. Secondo I'art. 11 cifra 3 lett. e del
regolamento, fatti salvi gli articoli da12 a 16, qualsias altra persona che non rientri nelle
categorie di cui alle lettere da @) ad) e soggetta alla legislazione dello Stato membro di
residenza, fatte salve le altre disposizioni del presente regolamento che e garantiscono
I'erogazione di prestazioni in virtu dellalegislazione di uno o piu atri Stati membri. Per
I'art. 16 cifra 2 del Regolamento (CE) n. 883/2004 una persona che riceve una pensione o
pensioni dovute ai sensi dellalegislazione di uno o piu Stati membri e cherisiedein un altro
Stato membro, pud essere esentato, su sua richiesta, dall'applicazione della legislazione di
quest'ultimo Stato, a condizione che non sia soggetto a detta legislazione a causa
dell'esercizio di un'attivita subordinata o autonoma.

E.9.2

A proposito della validita della giurisprudenza in vigore precedentemente la dottrina ha
precisato che essa € senz'altro applicabile alle nuove norme se si tratta di disposizioni che,
malgrado il testo sia stato modificato, da un punto di vista del contenuto corrispondono a
guelle in vigore precedentemente. In caso contrario va esaminato di caso in caso sela
giurisprudenza é ancora valida oppure se la nuova norma ne mette in discussione
I'applicabilita (BERND SCHULTE, op. cit., pag. 58). Il TF dal canto suo ha gia avuto modo
di stabilire che le norme di coordinazione contenute nel titolo 11 (art. 11-16) del
Regolamento (CE) n. 883/2004 differiscono in minima parte da quelle del Regolamento
(CEE) n. 1408/71. Anche I'art. 11 cifra 3 lett. adel Regolamento (CE) n. 883/2004 prevede
infatti il principio generale dell'applicazione dellalegislazione del paese dell'impiego (cfr.
anche MAXIMILIAN FUCHS, Européisches Sozialrecht, 6aed., pag. 176, N. 8;
LOCHER/GACHTER, op. cit., pag. 183, EBERHARD EICHENHOFER, Prinzipien
europadischen koordinierenden Sozialrechts, in: SZS 57/2013, pag. 19). A questo principio
Vi sono tuttavia diverse eccezioni, segnatamente quella dell'art. 11 cifra 3 lett. e succitato
per esteso, secondo cui le persone non previste alle lettere da a) ad) del medesimo
paragrafo sottostanno alalegislazione dello Stato membro di residenza, impregiudicate
altre disposizioni del presente regolamento che garantiscono loro prestazioni in virtu della
legislazione di uno o piu Stati membri (DTF 140 V 102 consid. 6.3). Tale situazione vigeva
giain precedenza (consid. 7). La dottrina conferma quanto appena esposto precisando che
le disposizioni relative a diritto applicabile (art. 11-17 del regolamento (CE) n. 883/2004)
corrispondono principalmente a quelle del vecchio regolamento (BERND SCHULTE, op.
cit., pag. 58/59).

E.93

Nel caso concreto, eccezion fatta per alcune modifiche di naturaformale, il tenore dell'art.
16 cifra 2 del Regolamento (CE) n. 883/2004 e quello dell'art. 17bis del vecchio
regolamento appaiono identici. Entrambi permettono infatti ai beneficiari di



pensione/pensioni dovute ai sensi dellalegislazione di uno o piu Stati membri che risiedono
in un altro stato membro di chiedere |'esenzione dall'applicazione dellalegislazione dello
Stato di residenza. Lanuova norma, inoltre, come il precedente art. 17bis, prevede
un‘eccezione per i beneficiari di rendite per quanto riguarda |'applicazione della legislazione
del luogo di residenza (MAXIMILIAN FUCHS, op. cit., pag. 214, N. 11). Né dallalettera
né dal contenuto della nuova norma puo essere dedotta una differenza sostanziale. In simili
condizioni la giurisprudenza sviluppata dalla CGCE e dal TF in materia di esonero
dell'applicabilita dellalegislazione svizzerain materiadi AV S/Al pud essere applicata
anche al'art. 16 cifra 2 del nuovo regolamento. Del resto i ricorrenti non dimostrano per
quali motivi le premesse dell'ordinanza dovrebbero indurre a concludere diversamente.

E.10.1
In concreto € pacifico chei ricorrenti sono domiciliati in Svizzera da agosto 2008, che
A. haraggiunto I'eta di pensionamento in Svizzerail (...) 2013 (e ha pertanto diritto

ad unarenditadi vecchiaia svizzerain virtu dell'art. 21 LAVSdal [...] 2013) e che beneficia
di due pensioni di vecchiaiafrancesi dal 2008. In virtu del domicilio in Svizzerae
dell'impossibilita di essere esonerato dall'AV S/Al svizzera, |'assicurato € pertanto assicurato
obbligatoriamente all'AVS/AI siadal 1° settembre 2008 che dal 1° aprile 2012.

E.10.2

Pure lamoglie sottosta anche dal 1° aprile 2012 all'AV S/Al svizzeraalaluce della
residenzain Svizzera (art. 11 cifra 3 lett. e del Regolamento [CE] n. 883/2004).

E.11

Infine va esaminato se I'assoggettamento obbligatorio all'assicurazione malattia svizzera,
che interviene, secondo il diritto svizzero, a momento dell'assegnazione della rendita di

vecchiaiasvizzeraaA. , configurerebbe un pregiudizio tale per I'assicurato da
permetterne |'esenzione.

E.11.1

A. sostiene infatti che I'assoggettamento all'assicurazione malattia svizzera afar

tempo dalla nascita del diritto allarenditadi vecchiaia svizzera, e meglio dal (...) 2013,
comporta un doppio onere, essendo egli assicurato contro le malattie in Francia. Aggiunge
inoltre cheil pregiudizio consiste nel fatto che le prestazioni sociali vengono finanziate in
Franciatramite |e tasse, motivo per cui il premio mensile é relativamente esiguo (doc. TAF
16), non cosi in Svizzera.

E.11.2

L'UFAS ritiene dal canto suo che, al momento dell'assoggettamento in Svizzera, I'ente
competente in Francia non € piu autorizzato a prelevare premi e pertanto non vi € doppia
assicurazione. Nella duplicafariferimento alla base legale rilevante in concreto, e meglio
al'art. 3 del Regolamento (CE) n. 883/2004.

E. 121

Per I'art. 3 cpv. 1 LAMal ogni personadomiciliatain Svizzera deve assicurarsi o fars
assicurare dal proprio rappresentante legale per le cure medico-sanitarie entro tre mes
dall'acquisizione del domicilio o dalla nascitain Svizzera. 1| Consiglio federale (cfr. cpv. 2)
puo prevedere eccezioni al'obbligo d'assicurazione, segnatamente per le persone
beneficiarie di privilegi, immunita e facilitazioni di cui all'art. 2 cpv. 2 dellalegge sullo



Stato ospite del 22 giugno 2007 (LSO, RS 192.12). Per I'art. 1 cpv. 1 OAMaA le persone
domiciliate in Svizzeraai sensi degli articoli 23 fino a 26 del Codice civile svizzero (CC)
sono tenute ad assicurarsi conformemente all'articolo 3 della legge. Per le persone
domiciliate in Svizzeravale quindi il principio dell'obbligo assicurativo, nellamisurain cui
non sono previste eccezioni al'art. 2 OAMal oin baseal'ALC o dl'EFTA (GEBHARDT
EUGSTER, Krankenversicherug, in: Soziale Sicherheit, 2aed., pag. 414, N. 43). Dal 1°
giugno 2002 inoltre esiste per i membri dell’ALC un obbligo assicurativo

indi pendentemente dal domicilio in Svizzera, in caso di esercizio di attivitalucrativain
guesto paese oppure se si beneficiadi unarendita del diritto svizzero
(LOCHER/GACHTER, op. cit., pag. 195). Secondo I'art. 2 cpv. 1 lett. e OAMal non sono
soggetti all'obbligo d'assicurazione le persone che non hanno diritto a unarendita svizzera
ma hanno diritto aunarenditadi uno Stato membro dell'UE in virtu dell’ALC e del relativo
allegato Il o aunarenditaislandese o norvegesein virtu dell'Accordo AELS, del relativo
allegato K e dell'appendice 2 dell'allegato K. Per laletteraf inoltre non sono soggetti
all'obbligo di assicurazione |e persone che sono incluse nell'assicurazione mal attie estera di
unadelle persone di cui alelettere c, d o e quali suoi familiari e hanno diritto all'assistenza
reciprocain materiadi prestazioni o beneficiano di una copertura equivalente per le curein
Svizzera.

E.12.2

Malgrado il domicilio in Svizzeraefino d (...) 2013, allaluce di quest'ultimadisposizionei
coniugi ricorrenti non erano assoggettati all'assicurazione malattia svizzera, bensi aquella
francese, in virtu dellarendita di vecchiaia francese percepitadaA. (consid. E.a,
GEBHARDT EUGSTER, op. cit., pag. 421, N. 68). Un eventuale pregiudizio puo pertanto
sorgere dal (...) 2013, al momento della percezione dellarendita AV S svizzera, in seguito
allaquale gli assicurati non sono piu esonerati dall'obbligo assicurativo per quanto riguarda
le malattie.

E.131

L'art. 27 del Regolamento (CEE) n. 1408/71 intitolato "pensioni o rendite dovute secondo la
legislazione di piu Stati membri quando esiste un diritto alle prestazioni nello Stato di
residenza’, prevede in particolare cheil titolare di pensioni o di rendite dovute secondo le
legislazioni di due o piu Stati membri, tra cui quelladello Stato membro nel cui territorio
egli risiede, che abbiadiritto alle prestazioni secondo lalegislazione di quest'ultimo Stato
membro, tenuto conto eventualmente delle disposizioni dell'articolo 18 e dell'allegato VI,
nonché i suoi familiari, ottengono tali prestazioni dall'istituzione del luogo di residenzae a
carico di questa stessaistituzione, come se l'interessato fosse titolare di una pensione o di
unarendita dovutain virtu della solalegislazione di quest'ultimo Stato membro. La
disposizione convenzionae confermail tenore dell'art. 2 cpv. 1 lett. e OAMal, secondo cui,
dal momento della percezione dellarendita di vecchiaia svizzera, A. sottosta
all'assicurazione malattia svizzera (cfr. GEBHARDT EUGSTER, op. cit., pag. 420, N. 66
Variante B, pag. 421, N. 68 in fine, in taleipotesi "sie sind in jedem Fall
versicherungspflichtig wenn sie eine Schweizer Rente beziehen und in der Schweiz
Wohnsitz haben", cfr. anche pag. 426, N. 83). Inoltre I'art. 33 cpv. 1 del Regolamento
(CEE) n. 1408/71 intitolato "contributi a carico dei titolari di pensioni o di rendite" prevede
chel'istituzione di uno Stato membro debitrice di una pensione o di unarendita, che applica
una legislazione che prevede trattenute di contributi a carico del titolare di una pensione o di
unarendita per la copertura delle prestazioni di malattia e maternita, e autorizzata a operare



tali trattenute, calcolate in base alla suddetta legislazione, sulla pensione o rendita da essa
dovuta, sele prestazioni corrisposte ai sensi degli articoli 27, 28, 28bis, 29, 31 e 32 sono a
carico di un'istituzione del suddetto Stato membro. Il tenore della norma conferma quanto
affermato dall'UFAS e meglio che, dal momento della nascita del diritto allarenditadi
vecchiaia svizzera, |0 stato francese non pud piu prelevare contributi, ritenuto che

A. sottosta all'assi curazione mal attia svizzera e pertanto le prestazioni sono a
carico di questa assicurazione e non di quellafrancese. In simili condizioni, contrariamente
a quanto affermato dall'assicurato, |'assoggettamento all'assicurazione malattia svizzeraa
seguito della percezione dellarendita di vecchiaia svizzeranon gli causa alcun doppio
onere, in quanto egli verserai premi solo all'assicuratore malattia svizzero.

E.13.2

I nuovo Regolamento (CE) n. 883/2004 prevede dl titolo 111, capitolo 1 (prestazioni di

mal attia, maternita e paternita assimilate) unanormadi analogo tenore all'art. 23 intitolato
"diritto a prestazioni in natura ai sensi dellalegislazione dello Stato membro di residenza
applicabilein concreto” secondo cui "chiunque riceva una pensione o pensioni ai sensi della
legislazione di due o piu Stati membri, uno dei quali sialo Stato membro di residenza, e
abbia diritto a prestazioni in natura secondo lalegislazione di tale Stato membro, beneficia
con i familiari di tali prestazioni dall'istituzione del luogo di residenza e a spese della
medesima, come se avesse diritto alla pensione soltanto ai sensi dellalegislazione di tale
Stato membro”. L'art. 30 cpv. 1 del medesimo regolamento, come I'art. 33 nella vecchia
versione, prevede inoltre che I'istituzione di uno Stato membro che é responsabile a norma
dellalegislazione che essa applica per effettuare trattenute a copertura delle prestazioni per
mal attia, maternita e paternita assimilata, puo richiedere e recuperare le trattenute stesse,
calcolate in base allalegislazione che essa applica, solo nellamisurain cui i costi delle
prestazioni da erogare ai sensi degli articoli 23-26 sono a carico di un'istituzione dello Stato
membro menzionato. Anche in tal caso quindi non vi e alcun doppio onere non essendo lo
stato francese piu autorizzato ad effettuare trattenute, non essendo competente per erogare
le prestazioni.

E. 133

Lenormein questione si applicano aA. essendo egli sottoposto all'assicurazione
malattia svizzera a momento della nascitadel diritto alarenditadi vecchiaia svizzera, e
meglioil (...) 2013, cosi come alamoglie, in quanto assicuratain seguito alaresidenzain
Svizzera. Anche su questo punto il ricorso s rivelainfondato e varespinto. Correttamente i
coniugi sono stati assoggettati all'AV S/AI svizzera.

E.14.1
Non si prelevano spese processuali (art. 85biscpv. 2 LAVS).

E.14.2

Visto I'esito della procedura non si assegna alcunaindennita atitolo di spese ripetibili (art.
64 cpv. 1 PA in combinazione con |' art. 7 cpv. 1-3 del regolamento del 21 febbraio 2008
sulle tasse e sulle spese ripetibili nelle cause dinanzi a Tribunale amministrativo federale
[TSTAF, RS 173.320.2]). (dispositivo ala pagina seguente)
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