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Regeste

Einreise
Erwagungen

E.11

Verfligungen des Bundesamtes fur Migration (BFM) betreffend V erweigerung der
Einreisebewilligung unterliegen der Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht (Art. 31,
Art. 32 sowie Art. 33 Bst. d des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [VGG, SR
173.32).

E.12

Gemass Art. 37 VGG richtet sich das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht nach
dem Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR

172.021), soweit das Verwaltungsgerichtsgesetz nichts anderes bestimmt. Das Urteil des

Bundesverwaltungsgerichtsist endgultig (Art. 1 Abs. 2 VGG i.V.m. Art. 83 Bst. ¢ Ziff. 1
des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110]).

E.13

Die Beschwerdefuhrerin ist geméss Art. 48 VwV G zur Beschwerde legitimiert; auf die
frist- und formgerecht eingereichte Beschwerde ist einzutreten (Art. 49 ff. VwWVG).

E.2

Am 1. Januar 2008 traten das neue Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die
Ausléanderinnen und Auslander (AuG, SR 142.20) sowie die dazugehdrigen
Ausfuhrungsverordnungen in Kraft (u.a. die Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber das
Einreise- und Visumverfahren [VEV, SR 142.204]). Geméss Art. 126 Abs. 1 AuG bleibt
auf Gesuche, die vor dem Inkraftreten des AuG eingereicht worden sind, das bisherige
Recht anwendbar. Die Beurteilung erfolgt somit noch nach dem alten Recht. Einschlagig
sind das Bundesgesetz vom 26. Méarz 1931 Uber Aufenthalt und Niederlassung der
Ausléander (aANAG, BS 1 121, zum vollstandigen Quellennachweis vgl. Ziff. | des
Anhangs zum AuG) und die Verordnung vom 14. Januar 1998 lber die Einreise und
Anmeldung von Auslanderinnen und Auslandern (aVEA, AS 1998 194, zum vollsténdigen
Quéellennachweisvgl. Art. 39 VEV).

E.31

Die Schwei zerische Rechtsordnung gewahrt grundsétzlich keinen Anspruch auf
Bewilligung der Einreise. Der Entscheid darlber ist - vorbehaltlich nachfolgend zu
erorternder Hinderungsgrinde - von der Bewilligungsbehérde in pflichtgemasser Auslibung
ihres Ermessens zu fadlen (Art. 4 und Art. 16 Abs. 1 aANAG, Art. 9 Abs. 1 aVEA, Peter



Uebersax, Einreise und Anwesenheit, in: Peter Uebersax / Peter MUnch / Thomas Geiser /
Martin Arnold (Hrsg.), Auslanderrecht, Ausléanderinnen und Auslander im 6ffentlichen
Recht, Privatrecht, Steuerrecht und Sozialrecht der Schweiz, Basel/Genf/MUnchen 2002, S.
143; Urs Bolz, Rechtsschutz im Auslénder- und Asylrecht, Basel und Frankfurt a.M. 1990,
S. 29 mit weiteren Hinweisen; Philip Grant, La protection delavie familiale et delavie
privée en droit des étrangers, Basel usw. 2000, S. 24).

E.3.2

Auslanderinnen und Auslander benttigen zur Einreise in die Schweiz einen Pass und ein
Visum, sofern sie nicht aufgrund besonderer Regelung von diesem Erfordernis
ausgenommen sind (Art. 1 bis5 avVEA). Um ein Visum zu erhalten, missen
Auslanderinnen und Auslander diein Artikel 1 Absatz 2 avVEA aufgefiihrten

V oraussetzungen erflllen. Sie haben unter anderem Gewahr fir eine fristgerechte
Wiederausreise zu bieten (Art. 1 Abs. 2 Bst. cavVEA).

E. 41

Der Gesuchsteller bedarf aufgrund seiner Nationalitét zur Einreise in die Schweiz nebst
dem Pass eines Visums. Die Vorinstanz verweigerte die Erteilung eines solchen Visums mit
der Begriindung, die anstandslose und fristgerechte Wiederausreise erscheine nicht als
hinreichend gesichert.

E.4.2

Wenn es zu beurteilen gilt, ob das Kriterium der gesicherten Wiederausreise erfillt ist,
muss ein zukunftiges Verhalten beurteilt werden. Dazu lassen sich in der Regel keine
Feststellungen, sondern lediglich Prognosen treffen. Dabei rechtfertigt es sich durchaus,
Einreisegesuchen von Birgerinnen und Birgern aus Staaten oder Regionen mit politisch
respektive wirtschaftlich vergleichswei se unglinstigen Verhéltnissen zum vornherein mit
Zuriickhaltung zu begegnen, da die personliche Interessenlage in solchen Fallen haufig
nicht mit dem Ziel und Zweck einer zeitlich befristeten Einreisebewilligung in Einklang
steht.

E.43

Seitdem die ghanaische Regierung Anfang der 1990er Jahre einen tiefgreifenden
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Reformprozess eingeleitet hat, hat sich in diesem
Land eine belastbare und stabile Demokratie entwickelt und die Wirtschaft hat sich erholt.
Seit 2003 wéachst die Wirtschaft kontinuierlich (Wirtschaftswachstum im Jahre 2006: 6.2
%). Dennoch gehort Ghana nach wie vor zu den Entwicklungsldndern und die
wirtschaftlichen und sozialen L ebensbedingungen gestalten sich fir breite
Bevolkerungsschichten dementsprechend schwierig. Zu den Kernproblemen des Landes
zahlt die grosse Armut: Fast die Halfte der Bevdlkerung hat weniger als umgerechnet einen
US-Dollar pro Tag zur Verfligung und das Pro-K opf-Bruttoinlandsprodukt betrug im Jahre
2005 bloss etwa 505 US-Dollar (Quellen: http://www.bmz.de,
http://www.auswaertiges-amt.de). Viele vornehmlich junge Menschen sind arbeitslos oder
in unsicheren Verhaltnissen beschéftigt. Entsprechend hoch ist der Antell jener, die
versuchen, nach Westeuropa - unter anderem auch in die Schweiz - zu gelangen, um sich
unter gunstigeren L ebensbedingungen eine bessere Existenz aufzubauen. Diese Tendenz
zur Auswanderung zeigt sich erfahrungsgemass besonders stark bei jiingeren und
ungebundenen Personen, die bereits tber ein minimales soziales Beziehungsnetz im
Ausland (Verwandte oder Freunde) verfiigen. Im Falle der Schweiz fuhrt dies angesichts



der restriktiven fremdenpolizeilichen Zulassungsregel ung nicht selten zur Umgehung
auslanderrechtlicher Bestimmungen.

E.51

Bei der Riskoanalyse sind allerdings nicht nur solch allgemeine Umsténde und
Erfahrungen, sondern auch sémtliche Gesichtspunkte des konkreten Einzelfalles zu
berlicksichtigen. Obliegt einer Gesuchstellerin oder einem Gesuchsteller im Heimatland
bei spiel swei se elne besondere berufliche, gesellschaftliche oder familidre Verantwortung,
kann dieser Umstand durchaus die Prognose fir eine anstandsl ose Wiederausreise
begiinstigen. Umgekehrt muss bei Antragstellerinnen und Antragstellern, dieinihrer
Heimat keine besonderen V erpflichtungen haben, das Risiko fur ein fremdenpolizeilich
nicht regelkonformes Verhalten (nach bewilligter Einreise zu einem Besuchsaufenthalt)
hoch eingeschétzt werden.

E.5.2

Die familidren und gesellschaftlichen Verpflichtungen eines Antragstellersin seinem
Heimatland sind - entgegen der Auffassung der Beschwerdefiihrerin - eines von mehreren
tauglichen Beurteilungskriterien fur die Gewahr einer fristgemassen Wiederausreise im
Sinnevon Art. 1 Abs. 2 Bst. c aVEA. Beim Gesuchsteller handelt es sich um einen
29-jahrigen, ledigen und kinderlosen Mann. Gemass Ubereinstimmenden Angaben des
Gesuchstellers und der Beschwerdeflhrerin wohnt er mit zwei jingeren, noch
schulpflichtigen Bridern zusammen, fir welche er finanziell aufzukommen habe. Aus
diesen Schilderungen kann zwar auf den Bestand gewisser - wenn auch nicht allzu
ausgepragter - familidrer Verpflichtungen und Bindungen geschlossen werden. Die
Erfahrung zeigt jedoch ganz algemein, dass solche angesichts der erwahnten schwierigen
L ebensbedingungen in Ghana nicht davon abhalten kdnnen, den Entschluss zur Emigration
zu fassen. Im Gegenteil: Dieser Entschluss kann sogar von der Hoffnung getragen sein, die
in der Heimat zurtickbleibenden Familienangehtrigen vom Ausland aus finanziell besser
unterstiitzen zu konnen.

E.53

Der Gesuchsteller hat auf dem Visumantragsformular unter der Rubrik "Berufliche
Tétigkeit" vermerkt, er sei Kunstler und Werbeleiter. Aus einer Arbeitsbestétigung vom 31.
Mai 2007 l&sst sich entnehmen, dass er anfangs Mai 2007 eine etwas mehr als zweijdhrige
Kunstleraushildung bei einer Firma"V. " in Accra abgeschlossen hat und nun
offenbar nach wie vor mit dieser Unternehmung zusammenarbeitet. Zusétzlich hilft er nach
eigener Darstellung in einer von einem Freund gegriindeten Firma zur Herstellung von
Ketchup bel der Produktewerbung mit. Fur diese Téatigkeit soll er mit Hilfe der
Beschwerdeftihrerin wahrend des beabsichtigten Besuchsaufenthaltes in der Schweiz
Kenntnisse in der Beniitzung von Grafiksoftware erwerben und seine schriftlichen
Englischkenntnisse verbessern. Uber das Einkommen, welches der Gesuchsteller mit seiner
Tatigkeit als Kunstler erwirkt, ist nichts weiteres bekannt. Die Firma seines Freundes
wiederum wurde erst im April 2007 gegriindet und befindet sich momentan noch in der
Aufbau- resp. Planungsphase; esist daher hdchst fraglich, ob der Gesuchsteller bereits fir
diese Firmatétig ist und aus dieser Tatigkeit ein Einkommen erzielt. Unter den gegebenen
Umsténden kann nicht ohne weiteres angenommen werden, dass der Gesuchsteller stabile,
existenzsichernde berufliche Verpflichtungen hat, welche ihn ernsthaft von einer alfalligen
Auswanderung abhalten kénnten. Gegen die Annahme solcher stabiler Verhdtnisse spricht



nicht zuletzt auch der Umstand, dass der Gesuchsteller ein Visum fur volle drei Monate
beantragt. Diese lange Dauer mag unter dem Gesichtspunkt des Projektes noch zu erklaren
sein, wirft aber Fragen auf in Bezug auf die angestammte Arbeit, der der Gesuchsteller in
Ghana als Kiinstler nachgehen soll.

E.54

Nach dem bisher Gesagten durfte die Vorinstanz zu Recht davon ausgehen, die fristgerechte
Wiederausreise sei nicht gewéhrleistet (vgl. Art. 14 Abs. 11.V.m. Art. 1 Abs. 2Bst. ¢
avVEA). Zwar lé&sst sich diese Einschétzung nicht zu einer gesicherten Feststellung
verdichten; sie reicht aber aus, um die Erteilung einer Einreisebewilligung - auf welche wie
bereits erwahnt ohnehin kein Rechtsanspruch besteht - abzulehnen. Der Gesuchsteller hat
zwar eine schriftliche Erklarung abgegeben, dass er nach Ablauf seines Besuchervisumsin
sein Heimatland zurtickkehren werde. Dabei handelt es sich jedoch um eine blos-se
Absichtserklérung, welche weder rechtlich verbindlich noch faktisch durchsetzbar ist. Auch
auf die Unschuldsvermutung gemass Art. 32 Abs. 1 BV kdnnen sich Gesuchsteller und
Beschwerdefuhrerin nicht berufen, handelt es sich hierbei doch um eine strafprozessuale
Garantie, welche im Verwaltungsverfahren keine Anwendung findet.

E.6

Die BeschwerdefUhrerin macht sinngemass geltend, es liege eine Verletzung des Anspruchs
auf Bewegungsfreiheit als Teilgehalt des Rechts auf personliche Freiheit gemass Art. 10
Abs. 2 BV vor. Audander haben jedoch keinen Grundrechtsanspruch auf Anwesenheit in
der Schweiz. Ausnahmen kénnen sich héchstens bei Fllichtlingen und unter bestimmten
Voraussetzungen bel Auslandern mit einer starken familiéren Bindung in der Schweiz oder
einer starken faktischen Bindung an die Schweiz ergeben (vgl. Jorg Paul Mdller,
Grundrechte in der Schweiz, 3. Aufl. Bern 1999, S. 158 f). Eine solche Konstellation wird
vorliegend zu Recht nicht geltend gemacht und ist auch nicht ersichtlich.

E.7

Die Beschwerdefihrerin bringt weiter vor, sie habe mit ihrer Unterschrift auf der
Garantieerklérung bestétigt, dass sie fur die fristgemésse Wiederausreise des Gesuchstellers
besorgt sein werde. Zusétzlich verweist sie auf ihren guten Leumund sowie auf das
Vorliegen eines Ruckreisetickets. Die Integritdt der Gastgeberin wird auch von der
Vorinstanz in keiner Weise in Zweifel gezogen. Indessen geht es bei der Abwéagung des
Risikos einer nicht fristgerechten Wiederausreise nicht so sehr um das Verhaten des
Gastgebers, sondern allein um dasjenige des Gastes. Nur dieser ist in der Lage, hinreichend
Gewahr fur eine fristgerechte und anstandsl ose Wiederausreise zu bieten. Der Gastgeber
kann zwar fir gewisse finanzielle Risiken Garantie leisten, nicht aber - mangels rechtlicher
Durchsetzbarkeit - fur ein bestimmtes Verhalten des Gastes. Auch ein Rickreiseticket ist
noch kein Garant fir eine ordnungsgemasse Wiederausrei se.

E.8

Aus den Akten l&sst sich entnehmen, dass sich die Beschwerdeflhrerin bereitsim Mérz
2007 in Ghana aufhielt und auch im Jahre 2008 ein erneuter Aufenthalt geplant ist. Esist
den Beteiligten somit zuzumuten, ihre Kontakte auch inskiinftig im Heimatland des
Gesuchstellers zu pflegen und allféllige Weiterbildungen dort durchzufthren.

E.9



Aus vorstehenden Erwagungen folgt, dass die angefochtene Verfligung im Lichte von Art.
49 VwV G nicht zu beanstanden und insbesondere auch nicht willktrlich ist. Die
Beschwerde ist daher abzuweisen.

E. 10

Entsprechend dem Ausgang des Verfahrens wird die unterliegende Beschwerdefihrerin
kostenpflichtig (Art. 63 Abs. 1 VWV G). Die Verfah-renskosten sind auf Fr. 600.--
festzusetzen (Art. 1, Art. 2 und Art. 3 Bst. b des Reglements vom 11. Dezember 2006 Uber
die Kosten und Entschédigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [SR 173.320.2)).
(Dispositiv S. 11)
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