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Regeste

Freiwillige Versicherung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesverwal tungsgericht
(VGG, SR 173.32) in Verbindung mit Art. 33 lit. d VGG sowie Art. 85bis Abs. 1 des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946
(AHVG, SR 831.10) beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden von Personen
im Ausland gegen Verfligungen der Vorinstanz. Esliegt keine Ausnahme im Sinne von Art.
32VGG vor.

E.12

Aufgrund von Art. 3 Bst. dbis des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber das
Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR 172.021) findet das VwV G keine Anwendung in
Soziaversicherungssachen, soweit das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 Uber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) anwendbar ist. Gemass
Art. 1 Abs. 1 AHVG sind die Bestimmungen des ATSG auf dieim ersten Tell geregelte
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) anwendbar, soweit das AHV G nicht
ausdricklich eine Abweichung vom ATSG vorsieht.

E.13

Die BeschwerdefUhrerin ist durch den angefochtenen Einspracheentscheid vom 7. August
2007 bertihrt und hat ein schutzwiirdiges I nteresse an dessen Aufhebung oder Anderung, so
dasssieim Sinne von Art. 59 ATSG beschwerdelegitimiert ist.

E.14

Da die Beschwerde im Ubrigen frist- und formgerecht (Art. 60 ATSG und Art. 52 VWV G)
eingereicht wurde, ist auf die Beschwerde einzutreten.

E.2

Die Beschwerdeflhrerin ist Schweizer Staatsbirgerin. Daher richtet sich die Abweisung des
Gesuchs um Beitritt der Beschwerdefthrerin in die freiwillige Versicherung in materiell-
und verfahrensrechtlicher Hinsicht nach Schweizer Recht.

E.31

Das Bundesverwaltungsgericht prift die Verletzung von Bundesrecht einschliesslich der
Uberschreitung oder des Missbrauchs des Ermessens, die unrichtige oder unvollstandige
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit (Art. 49
VwWVG).



E.3.2

WEell in zeitlicher Hinsicht grundsétzlich digjenigen Rechtssdtze massgebend sind, die bei
der Erflllung des zu Rechtsfolgen flhrenden Tatbestandes Geltung haben, und weil ferner
die Gerichte im Bereiche der Sozialversicherung bel der Beurteilung eines Falles
grundsétzlich auf den im Zeitpunkt des Erlasses des angefochtenen Verwaltungsaktes, hier
des Einspracheentscheids vom 7. August 2007, eingetretenen Sachverhalt abstellen (vgl.
BGE 129V 1 E. 1.2 mit Hinweisen), sind die Bestimmungen des AHV G, der Verordnung
vom 31. Oktober 1947 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV, SR
831.101) sowie der Verordnung vom 26. Mai 1961 Uber die freiwillige Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (VFV, SR 831.111) anwendbar, die zum
damaligen Zeitpunkt Geltung hatten und in der Folge zitiert werden. Nicht zur Anwendung
gelangen namentlich die am 1. Januar 2008 bezuglich der freiwilligen Versicherung in
Kraft getretenen Anderungen der VFV (AS 2007 1359).

E.41

Vorliegend ist strittig und vom Bundesverwal tungsgericht zu priifen, ob die SAK die
Beschwerdefuhrerin zu Recht nicht in die freiwillige Versicherung aufgenommen hat.

E.4.2

Art. 2 Abs. 1 AHV G bestimmt, dass Schweizer Blrger und Staatsangehdrige der
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft oder der Européischen

Freithandel sassoziation, die nicht in einem Mitgliedstaat der Europa schen Gemeinschaft
oder der Europaischen Freithandel sassoziation |eben, der freiwilligen Versicherung beitreten
konnen, falls sie unmittelbar vorher wahrend mindestens funf aufeinanderfolgenden Jahren
obligatorisch versichert waren (vgl. auch Art. 7 Abs. 1 VFV). In der Praxis werden
alerdings nicht nur die Jahre in der obligatorischen Versicherung, sondern auch die Jahre
der Unterstellung unter die freiwillige Versicherung berticksichtigt (vgl. AHI-Praxis 1/2001
S. 23 sowie die Wegleitung zur freiwilligen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung [WFV] glltig ab 1. Januar 2003 [Stand 1. April 2006 und Stand 1.
Januar 2007, je Rz. 2001 4/06 und Rz. 2008 1/05]).

E.43

Da die Beschwerdefihrerin die Schweiz am 31. Oktober 2006 nach Australien verlassen
und per 1. November 2006 hin die Aufnahme in die freiwillige Versicherung beantragt hat,
ist zu prifen, ob die Beschwerdefihrerin wahrend den vorangehenden funf
aufeinanderfolgenden Jahren, also vom 1. November 2001 bis 31. Oktober 2006, in der
freiwilligen und/oder schweizerischen AHV/IV versichert war.

E.44

Aus den Akten und den Ubereinstimmenden Ausfihrungen der Parteien geht hervor, dass
die BeschwerdefUhrerin - gestiitzt auf die damals geltenden Gesetzes- und
Verordnungsbestimmungen - per 1. Januar 1994 in die freiwillige Versicherung
aufgenommen und per 31. Dezember 2001 aus der freiwilligen Versicherung
ausgeschlossen wurde (vgl. oben A.a, A.e und act. 6).

E.451

Gemass Art. laAbs. 1 AHVG sind obligatorisch versichert: a.) die natirlichen Personen
mit Wohnsitz in der Schweiz; b.) die natirlichen Personen, die in der Schweiz eine
Erwerbstétigkeit ausiiben; c.) [...].



E.45.2

Gemass Art. 3 Abs. 1 AHVG sind die erwerbstétigen Versicherten beitragspflichtig,
solange sie eine Erwerbstétigkeit austiben. Fir Nichterwerbstétige beginnt die
Beitragspflicht am 1. Januar nach Vollendung des 20. Altergjahres und dauert bis zum Ende
des Monats, in welchem Frauen das 64. und Manner das 65. Altergjahr vollendet haben. Die
eigenen Beitrége gelten gemass Art. 3 Abs. 3 Bst. aAHV G bei nichterwerbstétigen
Ehegatten von erwerbstétigen Versicherten als bezahlt, sofern der Ehegatte Beitrage von
mindestens der doppelten Hohe des Mindestbeitrages bezahlt hat.

E. 453

Die Pflicht zur Entrichtung von Beitragen an die obligatorische Versicherung im Sinne von
Art. 3Abs. 1 und Abs. 3 AHVG setzt voraus, dass die betreffende Person im Sinne von Art.
laAbs. 1 AHVG obligatorisch versichert ist. Dass eine Person Beitrdge an die
obligatorische Versicherung bezahlt, fihrt hingegen nicht dazu, dass diese Person unter die
obligatorische Versicherung fallt (vgl. neben der Gesetzessystematik den Wortlaut von Art.
3 Abs. 1 AHVG: "Die Versicherten sind beitragspflichtig [...]") sowie Art. 16 Abs. 3
AHVG und Art. 41 AHVV betreffend Rickerstattung von zu viel bezahlten Beitragen; vgl.
auch Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-1790/2007 vom 20. Juni 2008 E. 3.4).

E.454

Aus den Akten und den Ausfuhrungen der Parteien geht ferner hervor, dassdie
Beschwerdefihrerin zusammen mit ihrem Kind und ihrem Ehemann (erst) am 1. Ma 2002
von Venezuelain die Schweiz (in die Gemeinde B. ) gezogen ist und hier Wohnsitz
begriindet hat, und dass die Familie die Schweiz am 31. Oktober 2006 in Richtung
Australien verlassen hat (vgl. SAK/7, 8, 12 sowie act. 1, 6, 8, 13.1). Daher war sievom 1.
Mai 2002 bis 31. Oktober 2006 obligatorisch versichert (vgl. oben E. 4.5.1).

E.46

Fir den Zeitraum vom 1. Januar bis 30. April 2002 hatte sie keinen Wohnsitz in der
Schweiz, war hier nicht erwerbstatig und weist auch keinen sonstigen Bezugspunkt auf,
welcher zu einer Unterstellung unter die obligatorische Versicherung fthren wirde (vgl.
SAK/4 und act. 1, 6, 8, 13.1). FUr den Zeitraum vom 1. Januar bis 30. April 2002 gehtrte
die BeschwerdefUhrerin somit weder der obligatorischen noch der freiwilligen
Versicherung an und es besteht fir diesen Zeitraum eine Versicherungsl ticke, welche von
den Parteien anerkannt wird.

E.4.7

Die BeschwerdefUhrerin hat sich bemtht, nachtraglich rickwirkend per 1. Januar 2002 as
Nichterwerbstétige in die obligatorische V ersicherung aufgenommen zu werden (vgl.
SAK/13, act. 1, 3, 4.3). Dadie Beitragsbemessung al's Nichterwerbstétige voraussetzt, dass
die entsprechende Person der obligatorischen Versicherung untersteht, was fur den
Zeitraum vom 1. Januar bis 30. April 2002 bei der Beschwerdefuhrerin nicht der Fall ist, ist
eine entsprechende riickwirkende Aufnahme in die obligatorische Versicherung
ausgeschlossen (vgl. oben E. 4.5.3).

E.4.8

Die Beschwerdefuhrerin hat auch angeboten, durch "Nachzahlung" von Beitrdgen die
Versicherungsliicke vom 1. Januar bis 30. April 2002 zu schliessen (vgl. act. 1). Wie bereits
ausgefuhrt, fuhrt die Bezahlung nicht geschul deter Beitrage aber nicht zu einer



Unterstellung unter die obligatorische Versicherung.

E.4.9

Eine Anrechnung von Beitragszeiten zur Fullung von Beitragslicken ist nur in einem engen
Rahmen maoglich: durch Beitragszeiten, die vor dem 1. Januar nach Vollendung des 20.
Altergahres zurlickgel egt wurden, oder durch Beitragszeiten zwischen dem 31. Dezember
vor dem Eintritt des Versicherungsfalles und der Entstehung des Rentenanspruchs sowie fir
fehlende Beitragg ahre vor dem 1. Januar 1979 (vgl. Art. 52b, 52c und 52d AHVV). Eine
alféllige entsprechende L uckenfillung ist allerdings erst im Zusammenhang mit der
Rentenberechnung massgebend (vgl. Art. 29bis AHVG). In Bezug auf die vorgangige
funfjahrige Versicherungsdauer fir die Aufnahmein die freiwillige Versicherung ist eine
solche Luckenfdllung nicht relevant.

E.4.10

Nicht geprift werden muss, ob die Beschwerdefihrerin tber ihren hollandischen Ehemann
wahrend der Versicherungslticke (1. Januar bis 30. April 2002) bel einer hollandischen
Soziaversicherung versichert war. Denn auch unter Berticksichtigung des (teilweise auch
Versicherungszeiten vor seinem Inkrafttreten beschlagenden) am 1. Juni 2002 in Kraft
getretenen Abkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und
der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Gber die
Freizlgigkeit vom 21. Juni 1999 (Freizlgigkeitsabkommen, SR 0.142.112.681), seinem
Anhang Il, der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (SR 0.831.109.268.1) sowie der
Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Marz 1972 Uber die Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71, SR 0.831.109.268.11) gilt in einer solchen Konstellation
fUr Schweizer Staatsangehorige ausschliesslich Art. 2 Abs. 1 AHV G, wonach eine
funfjahrige schweizerische Vorversicherungszeit gefordert wird, um dem System der
freiwilligen Versicherung beitreten zu kénnen (vgl. BV GE 2009/47 E. 5 und 6 mit
Hinweisen).

E.411

Es ergibt sich, dass - da die Beschwerdef iihrerin im massgebenden Zeitraum vom 1.
November 2001 bis 31. Oktober 2006 eine viermonatige V ersicherungslticke aufweist (1.
Januar bis 30. April 2002) - eine Aufnahme in die freiwillige Versicherung grundsétzlich
ausgeschlossen ist.

E.5

wenn die gesetzliche Ordnung seit der Auskunftserteilung keine Anderung erfahren hat
(vgl. BGE 121 V 65 E. 2aund 2b, Ulrich H&felin/Georg Muller/Felix Uhlmann,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl., Zurich/Basel/Genf 2006, Rz. 668 ff. und Alfred
Maurer/Gustavo Scartazzini/Marc Hurzeler, Bundessozia versicherungsrecht, 3. Auflage,
Basel 2009, § 7 Rz. 9 ff., je mit weiteren Hinweisen).

E.51

Die Beschwerdefhrerin rlgt - unter Berufung auf ihre Abklarungen zum Bestehen einer
Versicherungslticke und die entsprechenden behordlichen Auskinfte - eine Verletzung des
Grundsatzes von Treu und Glauben. Zu prifen ist daher, ob eine solche Verletzung vorliegt,
die Versicherungsl ticke der Beschwerdefhrerin aus diesem Grunde nicht entgegen
gehalten werden kann und sie trotz dieser in die freiwillige Versicherung aufzunehmen ist.



E.5.2

Derin Art. 5 Abs. 3 und Art. 9 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101) verankerte Grundsatz von Treu und
Glauben schiitzt den Birger in seinem berechtigten Vertrauen auf behordliches Verhaten
und bedeutet u.a., dass falsche Auskiinfte von Verwaltungsbehdrden unter bestimmiten
(kumulativen) V oraussetzungen eine vom materiellen Recht abweichende Behandlung des
Rechtsuchenden gebieten. Geméss Rechtsprechung und Doktrin ist eine falsche Auskunft
bindend, 1. wenn die Behorde in einer konkreten Situation mit Bezug auf bestimmte
Personen gehandelt hat; 2. wenn sie fir die Erteilung der betreffenden Auskunft zustandig
war oder wenn der Burger die Behotrde aus zureichenden Grinden al's zustandig betrachten
durfte; 3. wenn der Blrger die Unrichtigkeit der Auskunft nicht ohne weiteres erkennen
konnte; 4. wenn er im Vertrauen auf die Richtigkeit der Auskunft Dispositionen getroffen
oder unterlassen hat, die nicht ohne Nachteil riickgangig gemacht werden kénnen und von
denen anzunehmen ist, dass er sie ohne die fehlerhafte Auskunft nicht in dieser Form
getroffen bzw. unterlassen hétte;

E.5.3
Mit Schreiben vom 27. November 2002 ersuchte die Beschwerdefthrerin die
Ausgleichskasse des Kantons C. (im Folgenden: Ausgleichskasse C. ) um

Zustellung eines Zusammenrufs (“"rassemblement”) der Beitrage der letzten Jahre und wies
darauf hin, dass sie seit 1991 Beitrage bezahlt habe (act. 13.1). Sie erklarte, nach einem
zehnjdhrigen Auslandaufenthalt in die Schweiz zuriickgekehrt zu sein, wahrend welcher
Zeit sie mindestens bis und mit dem Jahr 2000, eventuell auch fir 2001 Beitrége an die
freiwillige Versicherung bezahlt habe. Seit ihrer Rickkehr (mit Kind und Ehemann) in die
Schweizim Mai 2002 arbeite ihr Ehemann in der Schweiz, weshalb sie glaube, dass er
versichert sei. Sie erkundigte sich, ob dies korrekt sei, zumal er noch keinen
Versicherungsausweis erhalten habe. Ausserdem ersuchte sie um Information dartber,
welche Massnahmen zu ergreifen seien, sollten ihre (eigenen) Versicherungsbeitrage
unvollsténdig und entsprechend zu bezahlen sein. Am 10. Juli 2003 liess die
Ausgleichskasse C. der BeschwerdefUhrerin einen Auszug aus dem individuellen
Konto (im folgenden: 1K) sowie ein Erlauterungsmerkblatt dazu zukommen (act. 8.b und
8.b.1). Sie beantwortete die Anfrage der Beschwerdefuhrerin dahingehend, dass diese nur
bisins Jahr 2000 versichert sai. Ob sie fur das Jahr 2001 versichert sei, musse die
Beschwerdefuhrerin mit der SAK kldren. Ab 2002 ("A partir de 2002") zahle ihr Ehemann,
falls er in der Schweiz angestellt sei, AHV-Beitrdge und decke sie auch. Die Auskunft, dass
die BeschwerdefUhrerin unter Berticksichtigung von AHV-Beitrégen des Ehemannes, wenn
dieser solche leiste, fur das (ganze) Jahr 2002 gedeckt (bzw. versichert) sei, war
unzutreffend, da die Versicherungspflicht erst am 1. Mai 2002 begann (vgl. oben E. 4.5.4).
Dadie Beschwerdefthrerin in ihrer Anfrage ausdriicklich auf ihre Einreise und die
Aufnahme der Erwerbstétigkeit des Ehemannesim Mai 2002 hinwies und ausdriicklich
darum ersuchte, ihr mitzuteilen, welche Massnahmen zu ergreifen seien, sollten noch
eigene Beitrage zu bezahlen sein, durfte die Beschwerdefihrerin die Antwort der
Ausgleichskasse C. dahingehend verstehen, dass die fur das Jahr 2002 erteilte
Auskunft das ganze Jahr und nicht nur den Zeitraum ab 1. Mai betraf. Dieses Vertrauen ist
umso mehr schiitzenswert, as die Ausgleichskasse C. in anderer Hinsicht
differenziert Auskunft gab, indem sie die Beschwerdefihrerin fir das Jahr 2001
ausdrucklich an die SAK verwies und fur die Frage der Erwerbstétigkeit des Ehemannesin



der Schweiz ausdricklich die Konditionalform wahlte. Die BeschwerdefUhrerin erhielt
somit von der fir die Beantwortung der Frage zustéandigen Ausgleichskasse C. in
Bezug auf ihre konkrete Anfrage eine falsche Antwort, deren Unrichtigkeit sie nicht ohne
weiteres erkennen konnte. Sie durfte somit nach Treu und Glauben davon ausgehen, dass
fr das ganze Jahr 2002 fir sie keine V ersicherungslticke bestand.

E.54

Mit Schreiben vom 10. Juni 2005 teilte die Beschwerdefuhrerin der SAK mit, dasssieim
Jahr 2002 wieder in die Schweiz zurlickgekehrt sei und ihr Mann im Jahr 2002 in der
Schweiz Beitrége an die obligatorische Versicherung (AVH/IV) bezahlt habe, wéhrend sie
erst im Juni 2003 wieder arbeitstétig geworden sei (vgl. SAK/4). Gemass dem
eingeforderten IK-Auszug und der dazugehorigen Erklarung seien im IK der
Beschwerdefihrerin bei der SAK nur bis Ende 2000 Eintrage vorhanden. Daher ersuche sie
die SAK darum, ihr mitzuteilen, wie lange sie wirklich versichert gewesen sei, was mit dem
- ihr mit Kontostandsmeldung vom 17. November 2000 bescheinigten - Beitragsiiberschuss
geschehen sai und welche alfalligen Schritte zu unternehmen seien, damit keine
Beitragdllicke bestehe. Am 27. Juli 2005 beantwortete die SAK die Anfrage der
Beschwerdefiihrerin dahingehend, dass der von ihr erwahnte Uberschuss fur das
Beitraggahr 2001 gutgeschrieben worden sei, dass damit der Jahresbeitrag fur das
Beitraggahr 2001 alerdings nicht vollstéandig bezahlt gewesen sei, weshalb sie riickwirkend
per 31. Dezember 2000 [recte: 2001] aus der freiwilligen Versicherung ausgeschlossen
worden sei (vgl. SAK/5; vgl. auch SAK/8 und 12 sowie act. 6 und 15). Dadie
Beschwerdefuhrerin seit dem Jahr 2002 ihren zivilrechtlichen Wohnsitz wieder in der
Schweiz habe und ihr Ehegatte in der Schweiz eine Erwerbstétigkeit austibe, sei sie der
Ausgleichskasse des Arbeitgebers ihres Ehegatten unterstellt und habe somit eine
Beitragdllicke vermeiden kdnnen. Die Auskunft, dass die Beschwerdefiihrerin eine
Beitragdllicke habe vermeiden konnen, ist falsch, zumal fur den Zeitraum vom 1. Januar bis
30. April 2002 eine L ucke zwischen der Versicherungsdeckung durch die freiwillige und
jener durch die obligatorische Versicherung bestand (vgl. oben E. 4.5.4). Dass diese
Auskunft nur gestitzt auf die Angaben der Beschwerdefuihrerin (und den IK-Auszug
betreffend die freiwillige Versicherung) beruhte, war fir die Beschwerdefthrerin nicht
ersichtlich. Dabel hétte die SAK ohne Weiteres transparent machen kénnen, dass ihre
Antwort lediglich auf den Angaben der Beschwerdefthrerin beruhte und die Antwort nur
gultig sei, soweit die Angaben der Beschwerdefiihrerin zutreffen wirden. Stattdessen
bestétigte die SAK der Beschwerdefihrerin auf deren diesbeziigliche Anfrage ausdricklich
und ohne Einschrankung, dass sie eine Beitragsl ticke habe vermeiden konnen. Die
Beschwerdefihrerin durfte davon ausgehen, dass die SAK eine solche klare und
vorbehaltlose Bestatigung nur in Kenntnis aller fUr die Beurteilung der Anfrage
notwendigen Informationen erteilte, und entsprechende Informationen vorweg eingeholt
hatte. Dies hat die SAK unterlassen. Angesichts der klaren und vorbehaltslosen
Bestétigung, dass keine Versicherungslticke bestand, kann offen bleiben, wie die SAK die
Anfrage der Beschwerdeftihrerin betreffend den Zeitpunkt der Wohnsitznahme in der
Schweiz ("im Jahre 2002") verstehen durfte. Ebenfalls offen bleiben kann, wie die
Beschwerdefihrerin die diesbeziigliche Formulierung im Antwortschreiben der SAK ("seit
dem Jahr 2002") - fur sich alleine genommen - hétte verstehen missen. Die
Beschwerdefihrerin erhielt somit von der (insbesondere) fur AHV-Fragen (mit
Auslandsbezug) zustandigen SAK in Bezug auf ihre konkrete Anfrage eine unzutreffende
Antwort, deren Unrichtigkeit sie nicht ohne weiteres erkennen konnte. Sie durfte somit nach



Treu und Glauben davon ausgehen, dass fir das ganze Jahr 2002 keine Beitragslticke
bestand.

E.55

Angesichts dieser beiden - von teils kumulativ teils aternativ zusténdigen Behorden -
erteilten Auskiinfte, durfte die Beschwerdeflhrerin in gutem Glauben davon ausgehen, dass
im Jahr 2002 keine Beitragslticke bestand, wie sieihr von der SAK bezliglich des Beitritts
in die freiwillige Versicherung nun aber entgegengehalten wird.

E.5.6

Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass die Beschwerdefuhrerin nach ihrer Wohnsitznahme
in der Schweiz am 1. Mai 2002 (jedenfalls bis 31. Dezember 2002) weder a's Erwerbstétige
noch a's Nichterwerbstétige Beitrage an die obligatorische V ersicherung bezahlen musste.
Vielmehr galten diese Beitrage durch die von ihrem Mann bezahlten Beitrdge im Sinne von
Art. 3Abs. 1 Bst. aAHV G als bezahlt. Es erfolgte somit kein Abzug oder Einverlangen von
Versicherungsbeitrégen, aus welchen die Beschwerdeflhrerin anderweitig hétte ableiten
konnen, dass diese nur den Zeitraum ab dem 1. Mai 2002 betrafen. Die vom erwerbstatigen
Ehegatten abgel eiteten "fiktiven" Beitragszahlungen "gelten als bezahlt" und werden im
individuellen Konto der betroffenen Versicherten nicht eingetragen (vgl. Art. 28 Abs. 5
AHVYV econtrario i.V.m. Art. 28 Abs. 4bisAHVV sowie Art. 137 bis 140 AHVV e
contrario). Selbst wenn die Beschwerdefthrerin Einsicht in die Eintrége auf ihrem
individuellen Konto fur das Jahr 2002 bekommen hétte (vgl. Art. 141 AHVV), hétte sie
daraus nicht ersehen kénnen, fur welchen Zeitraum - falls Gberhaupt - ihre Beitrage als
bezahlt gelten. Tatsachlich haben weder die Ausgleichskasse C. mit ihrer Auskunft
vom 10. Juli 2003 noch die SAK mit Schreiben vom 27. Juli 2005 der Beschwerdefthrerin
einen IK-Auszug zukommen lassen, aus welchem die Eintrage fur das Jahr 2002 ersichtlich
waren (vgl. act. 8b und 8.b1 in Verbindung mit Art. 139 AHVV sowie SAK/5 und act.
8.d1). Umso mehr war die BeschwerdefUhrerin darauf angewiesen bzw. durfte sie darauf
vertrauen, dass die von der Ausgleichskasse C. und der SAK abgegebenen
Auskunfte richtig waren.

E.5.7

Im Ubrigen kann offen bleiben, ob weitere Handlungen/Unterlassungen von mit der
freiwilligen und obligatorischen Versicherung beauftragten Stellen die Beschwerdefihrerin
in ihrem guten Glauben zusétzlich bestéarkten.

E.5.7.1

Insbesondere kann offen bleiben, ob die BeschwerdefUhrerin - wie sie geltend macht (vgl.
act. 8 und 8.a) - nach Erhalt einer Beitragsverfiigung vom 24. Oktober 2001 bel der
Botschaft in Caracas und danach bel der Auslandsvertretung in Buenos Airesin Bezug auf
die anstehende Ruckkehr in die Schweiz per Mitte des Jahres 2002 um Beantwortung
bestimmter Fragen ersucht und den Willen zur weiteren Bezahlung von
Versicherungsbeitragen deklariert hat, und ob/wie die entsprechenden Stellen reagiert
haben.

E.57.2

Die BeschwerdefUhrerin macht geltend, erst mit Antwortschreiben der SAK vom 27. Juli
2005 von ihrem Ausschluss aus der freiwilligen Versicherung erfahren zu haben.
Angesichts der zugleich von der SAK erhaltenen Zusicherung, dass sie eine Beitragsl licke



vermieden habe, bestand fir die Beschwerdefiihrerin kein Anlass dazu, den Ausschluss aus
der freiwilligen Versicherung zu hinterfragen. Offen bleiben kann, ob die
Beschwerdefiihrerin den Ausschluss andernfalls angefochten hétte, und ob eine solche
Anfechtung erfolgreich gewesen wére.

E.58

Aus der zweiten, spateren Mitteilung der Ausgleichskasse C. vom 10. bzw. 11.
September 2007 (act. 3 und 4.3), wonach sie (bzw. ihre Beitrage) "fur das Jahr 2002" durch
die von ihrem Ehemann geleisteten Beitrdge mehr als ausreichend gedeckt waren, kann die
Beschwerdefuhrerin nichts zu ihren Gunsten ableiten, da diese Mitteilung zu spét erfolgte,
um Einfluss auf allfallige Dispositionen, namentlich eine Verschiebung des V erlassens der
Schweiz, zu haben.

E.6.1

Die ersten drel Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Berufung auf den Grundsatz von Treu
und Glauben (vgl. oben E. 5.2 Ziffern 1.-3.) sind somit betreffend die der
Beschwerdefiihrerin vorgehaltenen V ersicherungsl ticke vom 1. Januar bis 30. April 2002
erfullt. Zu prifen bleibt, ob die beiden anderen V oraussetzungen vorliegend ebenfalls
erflllt sind.

E.6.2

Eine erfolgreiche Berufung auf den Grundsatz von Treu und Glauben bedingt, dass die
betroffene Person im Vertrauen auf die Richtigkeit der Auskunft Dispositionen getroffen
oder unterlassen hat, die nicht ohne Nachteil riickgangig gemacht werden kdnnen und von
denen anzunehmen ist, dass sie sie ohne die fehlerhafte Auskunft nicht in dieser Form
getroffen bzw. unterlassen hétte.

E.6.3.1

Die Beschwerdeftihrerin macht geltend, dass sie sich nicht bewusst war, dass unter den
konkreten Umstanden bei ihrem Wegzug aus der Schweiz am 31. Oktober 2006 (vgl.
SAK/7) fur den Zeitraum vom 1. Januar bis 30. April 2002 eine Versicherungsllicke
entstehen wirde, welche auf Grund der vorausgesetzten vorgangigen funfjahrigen
Versicherungsdauer einen erneuten Beitritt zur freiwilligen Versicherung und die
Weiterfuhrung der durch die schweizerische AHV/IV gewdahrten V ersicherungsdeckung
verunmoglichen wirde. Hatte sie das gewusst, fuhrt sie an, so hétte sie "problemlos [ihren]
erneuten Wegzug ins Ausland um funf Monate nach hinten verschieben kénnen (um die
funfjahrige Wohnsitzdauer in der Schweiz zu gewéhrleisten)”. Dass die
Beschwerdefiuhrerin (zusétzlich oder stattdessen) sonstige Dispositionen getroffen hatte, um
eine Abweisung des Beitrittsgesuches zu verhindern, macht sie nicht geltend und ist daher
nicht zu prifen. Esist davon auszugehen, dass sie - wenn tberhaupt - den Wegzug ins
Ausland um die notwendige Anzahl von Monaten verschoben hétte, um die funfjahrige
Unterstellung unter die obligatorische Versicherung zu gewdahrleisten. Dabei handelt essich
nicht um die von ihr (versehentlich) angegebenen fiinf, sondern um sechs Monate. Denn
erst bel einer Abreise funf Jahre nach dem Ende der Versicherungslticke - d.h. funf Jahre
nach dem 1. Mai 2002 - a'so am 30. April 2007 (statt 31. Oktober 2006) fallt die
Versicherungsliicke (vom 1. Januar bis 30. April 2002) fur die Voraussetzung der
vorgangigen funfjahrigen Versicherungsdauer ausser Betracht.

E.6.3.2



Eine entsprechende V erschiebung der Abreise der BeschwerdefUhrerin hétte - entgegen der
von der SAK vertretenen Ansicht (vgl. act. 6) - tatséchlich dazu gefihrt, dass die
Versicherungslticke vom 1. Januar bis 30. April 2002 fur die Wiederaufnahme in die
freiwillige Versicherung ausser Betracht gefallen wére.

E.6.3.3

Zu prufen ist, ob die Beibehaltung der Versicherungsdeckung durch die schwei zerische
AHV/IV - durch Beitritt in die freiwillige Versicherung - als Grund ausgereicht hétte, um zu
einer Verschiebung der Abreise nach Australien zu fihren. Zu prifen bleibt also, ob ein
Kausalzusammenhang im Sinne der bundesgerichtlichen Rechtsprechung besteht, und
davon auszugehen ist, dass die BeschwerdefUhrerin die Abreise tatséchlich verschoben
hétte, wenn sie die richtige Auskunft erhalten hétte.

E.6.34

Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung werden an den Beweis des

Kausal zusammenhangs zwischen Auskunft und Disposition nicht allzu strenge

V oraussetzungen gestellt. Denn bereits aus dem Umstand, dass eine versicherte Person
Erkundigungen einholt, erwéachst eine natlrliche Vermutung dafir, dass sie im Falle einer
korrekten Information ein anderes V orgehen gewahit hétte. Der erforderliche
Kausalitdtsheweis darf deshalb schon a's geleistet gelten, wenn es auf Grund der
allgemeinen Lebenserfahrung und in Wirdigung der gesamten Umstéande al's glaubhaft
erscheint, dass sich die versicherte Person ohne die fragliche Auskunft anders verhalten
hétte (vgl. BGE 121V 65 E. 2.b und 4.b).

E.6.35

Grundsétzlich kann nicht ohne Weiteres davon ausgegangen werden, dass (alleine) zur
Optimierung der Versicherungssituation eine Verschiebung einer Abreise (zwecks
Wegzugs nach Australien) in Kauf genommen bzw. veranlasst wird. Vorliegend ist
alerdings zu beriicksichtigen, dass die Beschwerdeflhrerin (geméss eigenen, von der SAK
nicht bestrittenen Ausfihrungen [vgl. act. 1 und 13.1]) seit 1991 bzw. seit Aufnahme der
Erwerbstatigkeit vor tber 20 Jahren stets bel der AHV/IV versichert gewesen ist (wenn
nicht sogar noch langer, zumal die Beschwerdefiihrerin 1963 geboren wurde). Dazu
gehdren auch die Uber acht Jahre, wahrend welchen die BeschwerdefUihrerin mit Wohnsitz
in Venezuela der freiwilligen Versicherung angeschlossen war. Esliegt somit ein
langjahriges Versicherungsverhaltnis vor, dessen Weiterflihrung der Beschwerdefiihrerin
sehr am Herzen liegt. Im Vergleich dazu féllt ein Zeitraum von vier Monaten (1. Januar bis
30. April 2002), der zu einem ganzlichen Abbruch der Versicherungsdeckung fiihren
wurde, wenig ins Gewicht. Dass die Aufrechterhaltung der Versicherungsdeckung der
Beschwerdefiihrerin am Herzen liegt, ist auch aus ihren verschiedenen Bemihungen
ersichtlich, den Versicherungsschutz aufrecht zu erhalten bzw. abzuklaren, ob allfélige
Versicherungslticken vorlagen, und diese nach Mdglichkeit zu schliessen. Dabei soll die
Anfrage an die SAK vom 10. Juni 2005 schon unter dem Aspekt eines erneuten
Auslandaufenthalts erfolgt sein (vgl. act. 8). Wareihr zu diesem Zeitpunkt die richtige
Auskunft betreffend die Versicherungslticke erteilt worden, hétte sie noch tber ein Jahr
lang Zeit gehabt, um eine Verschiebung der Abreise vorzubereiten (und noch léanger, wenn
die Ausgleichskasse C. ihr am 10. Juli 2003 eine korrekte Auskunft erteilt). Weiter
ist zu berticksichtigen, dass der strittige Anschluss der Beschwerdefiihrerin an die
freiwillige Versicherung nur eine Verschiebung ihrer eigenen Abreise notwendig gemacht



hétte. Die Ausreise ihres Ehemannes (und gegebenenfallsihres Kindes) hétte zwar
verschoben werden kdnnen, musste aber nicht verschoben werden. Ausserdem verfiigt die
Beschwerdefiihrerin - wie schon aus der Zustelladresse ersichtlich ist - Gber Familiein der
Schweiz. Ausserdem kommt der V ersicherungsdeckung nicht nur fur die
Beschwerdefiihrerin selbst, sondern auch fur ihren Ehemann und ihre Tochter (als indirekt
durch einen allfélligen Rentenanspruch der Beschwerdefhrerin und als direkt betroffene
potentielle Hinterbliebene) Bedeutung zu. Schliesslich ist der Beschwerdefiihrerin eine
besondere internationale Ausrichtung (namentlich: langjahriger Aufenthalt in Venezuela,
Heirat eines Hollanders und nach rund funf Jahren Aufenthalt in der Schweiz Ausreise nach
Australien), die eine gewisse Flexibilitét bel der Wohnsitzverschiebung verlangt, nicht
abzusprechen.

E.6.3.6

Unter Beriicksichtigung der gesamten Umstande erscheint es glaubhaft, dass die
Beschwerdefihrerin ihre Ausreise nach Australien zur Sicherung der Wiederaufnahme in
diefreiwillige Versicherung um sechs Monate verschoben hétte, wenn sie auf ihre Anfragen
hin richtig Uber das Bestehen der Versicherungslticke vom 1. Januar bis 30. April 2002
informiert worden wére.

E.6.4

Im Ubrigen hat die gesetzliche Ordnung seit der Auskunftserteilung keine fir den
vorliegenden Sachverhalt massgebende Anderung erfahren.

E.6.5

Damit beruft sich die Beschwerdefiihrerin zu Recht auf den Grundsatz von Treu und
Glauben, und es darf ihr die Versicherungsl ticke vom 1. Januar bis 30. April 2002 fir die
Wiederaufnahme in die freiwillige Versicherung nicht entgegen gehalten werden.
Stattdessen ist die nahtlose Abldsung der obligatorischen durch die freiwillige
Versicherung, welche auf Grund der falschen Auskiinfte unterblieb, zu gewahrleisten. Die
Beschwerde ist somit gutzuheissen, der angefochtene Einspracheentscheid vom 7. August
2007 aufzuheben und die Beschwerdefthrerin riickwirkend per 1. November 2006 in die
freiwillige Versicherung aufzunehmen.

E.7
Das Verfahren ist fur die Parteien kostenlos (Art. 85bis Abs. 2 AHVG).

E.8

Weder die obsiegende Beschwerdeflhrerin, welche nicht anwaltlich vertreten war und
welcher keine notwendigen, verhéltnismassig hohen K osten entstanden sind, noch die
unterliegende Vorinstanz haben Anspruch auf eine Parteientschadigung (Art. 64 Abs. 1
VWV G sowie Art. 7 Abs. 1, 3 und 4 des Reglements Uiber die Kosten und Entschédigungen
vor dem Bundesverwaltungsgericht vom 21. Februar 2008 [V GKE, SR 173.320.2)).
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