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Regeste

Cotisation minimum

Erwagungen

E.11

Sous réserve des exceptions - non réalisées en I'espéce - prévues al'art. 32 de laloi fédérae
du 17 juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF, RS 173.32), le Tribunal de
céans, en vertu del'art. 31 LTAF enrelation avec I'art. 33 let. d LTAF et I'art. 85bisal. 1 1oi
fédérale du 20 décembre 1946 sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS, RS 831.10),
connait des recours contre les décisions prises par la CSC concernant |'octroi de rentes de
vielllesse.

E.12

Selon I'art 37 LTAF, laprocédure devant le Tribunal administratif fédéral est régie par laloi
fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA, RS 172.021) pour
autant que laLTAF n'en dispose pas autrement. En vertu de I'art. 3 let. dbis PA la procédure
en matiére d'assurances sociales n'est pas régie par la PA danslamesure ou laloi fédérale
du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA, RS 830.1)
est applicable. En application de l'art. 1 al. 1 LAVS, les dispositions de laLPGA
sappliquent a l'assurance-vieillesse et survivants, amoins que laLAV S ne déroge
expressément alaLPGA.

E.13

Selon I'art. 59 LPGA, guicongue est touché par la décision ou la décision sur opposition et a
un intérét digne de protection a ce qu'elle soit annulée ou modifiée a qualité pour recourir.

E.14

Déposé en temps utile et dans les formes requises par laloi (art. 60 LPGA et 52 PA), le
recours est recevable.

E.2

En vertu de lamaxime inquisitoire, le Tribunal doit définir les faits pertinents et ordonner et
apprécier d'office les preuves nécessaires (art. 12 PA); il applique le droit d'office. Les
parties doivent cependant collaborer al'établissement des faits (art. 13 PA) et motiver leur
recours (art. 52 PA). En conséquence, |'autorité saisie se limite en principe aux griefs
soulevés et n'examine les questions de droit non invoquées que dans la mesure ou les
arguments des parties ou le dossier I'y incitent (ATF 122 V 157 consid. 1a, ATF 121V 204
consid. 6¢; ATF 119V 347 consid. 1a; Jurisprudence des autorités administratives de la
Confédération [JAAC] 61.31 consid. 3.2.2; KOLZ/HANER/BERTSCHI,



Verwaltungsverfahren und Verwal tungsrechtspflege des Bundes, 3e éd,. 2013, n°154 ss).

E.31

L'accord entre la Suisse et la Communauté européenne et ses Etats membres sur lalibre
circulation des personnes du 21 juin 1999 (ALCP, RS 0.142.112.681), dont son annexe |
qui regle la coordination des systemes de sécurité sociale, est entré en vigueur le ler juin
2002. Dans le cadre de I'ALCP la Suisse est aussi un "Etat membre" au sens des reglements
de coordination (cf. I'art. 1ler a. 2 del'annexe |l deI'ALCP).

E.3.2

Selon I'art. ler al. 1 enrelation avec la section A de I'annexe 11, les parties contractantes
appliquent entre elles le reglement (CE) du Parlement européen et du Conseil du 29 avril
2004 n° 883/2004 portant sur la coordination des systemes de sécurité sociale (RS
0.831.109.268.1), modifié par le réglement du Parlement européen et du Conseil du 16
septembre 2009 n° 988/2009, et e reglement (CE) du Parlement européen et du Conseil du
16 septembre 2009 no 987/2009 fixant les modalités d'application du reglement (CE) no
883/2004 (avec annexes; RS 0.831.109. 268.11).

E.33

Selon I'art. 4 du réglement (CE) n°883/2004, a moins que le réglement n'en dispose
autrement, les personnes auxquelles ce réglement sapplique - tels les ressortissants d'un

Etat membre, les apatrides et les réfugiés ayant leur domicile dans un Etat membre auxquels
les dispositions d'un ou plusieurs Etats membres sont ou étaient applicables et leurs
survivants (cf. I'art. 2 du réglement) - bénéficient des mémes prestations et sont soumises
aux mémes obligations, en vertu de la législation de tout Etat membre, que les ressortissants
de celui-ci.

E.34

Selon I'art. 11 81 du reglement (CE) no 883/2004, |es personnes auxquelles |e réglement est
applicable ne sont soumises qu'alalégisation d'un seul Etat membre. Par ailleurs, selon le
84 une activité salariée exercée normalement a bord d'un navire en mer battant pavillon d'un
Etat membre est considérée comme une activité exercée dans cet Etat membre.

E.35

Selon I'art. 20 ALCP, sauf disposition contraire découlant de I'annexe 11, les accords de
securité sociae bilatéraux entre la Suisse et |es Etats membres de la Communauté
européenne sont suspendus des |'entrée en vigueur du présent accord, dans la mesure ou la
méme matiere est régie par le présent accord. Dans la mesure ou |'accord, en particulier son
annexe Il qui régit la coordination des systéemes d'assurances sociales (art. 8 ALCP) ne
prévoit pas de disposition contraire, |'organisation de la procédure de méme que I'examen
des conditions al'octroi d'une rente de vieillesse suisse ressortissent au droit interne suisse.

E.41

En I'espece, la Convention de sécurité sociale entre la Confédération suisse et I'Espagne
entrée en vigueur dés le ler septembre 1970 et applicable durant la période déterminante
(en I'espece entre 1980 et 1995) prévoit a son article 3 que les ressortissants de |'une des
Parties contractantes qui exercent une activité professionnelle sont soumis aux 1égislations
de la Partie contractante sur le territoire de laquelle ils exercent leur activité. L'art. 4adela
Convention (introduit par I'avenant du 11 juin 1982 entré en vigueur le 1er novembre 1983



[RO 1983 1369]) précise également que |es ressortissants de I'un des Etats contractants
engagés comme membres de I'équipage d'un navire battant pavillon de I'autre Etat
contractant sont assurés selon les dispositions |égales de ce dernier Etat. En outre, il ressort
du point 19.1 desinstructions administratives de I'OFAS pour la Convention de sécurité
sociae avec I'Espagne que "les ressortissants espagnol s occupés sur un navire de haute mer
battant pavillon suisse sont assurés et tenus de payer des cotisations al'AV SAI
obligatoire."

E.4.2

Ledroit interne suisse prévoit notamment que les personnes physiques qui exercent en
Suisse une activité lucrative sont obligatoirement assurées (art. 1aal. 1let. b LAVS). Par
conséguent, au vu de I'art. 4a de la Convention de sécurité sociale entre la Confédération
suisse et I'Espagne, |'assuré aurait di étre considéré comme occupé sur le territoire suisse et
ains étre assujetti al'AVSdansle casou les navires sur lesquelsil était engagé battaient
pavillon suisse.

E.43

Selon le droit suisse, ont droit a une rente ordinaire de vieillesse les hommes qui ont atteint
65 ans et auxquelsil est possible de porter en compte au moins une année entiere de
revenus, de bonifications pour taches éducatives ou pour taches d'assistance (art. 21 al. 1 et
29a. 1 LAVYS). Lapériode de cotisations est déterminante dans le calcul du droit alarente
(art. 29bisal. 1 LAVS). Sont toutefois considérées comme années de cotisations les
périodes durant lesquelles une personne a effectivement payé des cotisations sur des
revenus provenant d'une activité lucrative exercée en Suisse (cf. les articles 29bisssLAV'S,
en particulier I'art. 29quinquiesa. 1 LAVS).

E.51

Pour chaque assuré tenu de payer des cotisations sont établis des comptes individuels (Cl)
ou sont portées les indications nécessaires au calcul des rentes ordinaires. Le Conseil
fédéral en arégléles détails (art. 30ter LAVS, 133 et ssRAVYS). Lors de lafixation des
rentes, les caisses de compensation doivent se fonder sur les indications contenues dans les
comptes individuels.

E.5.2

Lorsqu'il n'est pas demandé d'extrait de compte, que |'exactitude d'un extrait de compte n'est
pas contestée ou qu'une réclamation a été écartée, larectification des inscriptions ne peut
étre exigée, lors de laréalisation du risque assuré, que si I'inexactitude des inscriptions est
manifeste ou s elle a été pleinement prouvée (art. 141 al. 3RAVS; ATF 130V 335 consid.
4.1). Selon lajurisprudence, larectification du compte individuel englobe toute la durée de
cotisations de |'assuré, aussi |es années de cotisations pour lesquelles |e paiement des
cotisations est prescrit au sensdel'art. 16 al. 1 LAVS (RCC 1984 p. 184 et 459). Dans ces
circonstances, le non enregistrement de cotisations acquittées peut étre corrigé (jugement
non publié du Tribunal fédéral des assurances en la cause B. du 13 novembre 1987).

E.6

La procédure en matiére d'établissement des faits marie deux principes opposés. Selon la
maxime inquisitoriale, I'autorité définit les faits pertinents et ne tient pour existants que
ceux qui sont diment prouvés. Selon la maxime des débats, ce sont les parties qui apportent
faits et preuves. La procédure administrative fait prévaloir la procédure inquisitoriale, mais



les parties, et particuliérement dans le domaine des assurances sociaes, ont le devoir de
collaborer al'instruction de I'affaire (ATF 116 V 26 consid. 3c; 115V 142 consid. 8a et les
références), ce qui les oblige d'apporter, dans la mesure ou cela peut raisonnablement étre
exigé d'elles, les preuves commandées par la nature du litige et des faits invoqués, faute de
quoi ellesrisquent de devoir supporter les conséquences de |'absence de preuve (ATF 117 V
261). L'application de laloi doit se fonder sur laréalité, danslamesure ou celle-ci peut étre
le plus obj ectivement établie. L'intérét public ne saurait se contenter de fictions (Pierre
Moor, Droit administratif 11, 3éme éd. Berne 2011, pp. 292 ss). L'autorité dirige la
procédure, €lle définit les faits pertinents et les preuves nécessaires, qu'elle ordonne et
apprécie d'office (cf. supraconsid. 2). Pour établir lesfaits pertinents, |'autorité ne peut se
contenter d'attendre que I'administré lui demande d'instruire ou lui fournisse de lui-méme
les preuves adéquates. Il appartient al'autorité d'établir elle-méme les faits pertinents dans
lamesure ou 'exige la correcte application delaloi (ATF 116 V 23; 114 1a 114, 127) et de
prendre toutes les mesures propres a établir ces faits avec le concours de I'intéressé qui a
donc I'obligation d'apporter toute preuve utile ou du moins tout € ément de preuve propre a
fonder ses alégations.

E.71

Dans e cas particulier est contestée la durée de la période de cotisations AVS/Al suisse ala
base de |a décision de rejet de demande de prestations de vieillesse. En |'occurrence, la CSC
ne nie pas que le recourant ait travaillé comme marin sur des navires pour la compagnie de
navigation maritime suisse U. , mais retient que le recourant n'ajamais cotisé a
I'assurance vieillesse suisse, en se basant sur des recherches effectuées aupres de la Caisse
de compensation compétente (pce 17) et sur les fiches de salaires du recourant ne faisant
pas état de déductions en faveur de |'assurance vieillesse suisse (pce 2 pp. 10 a 13, 21 a 23,
30a34, 39s., 47, 52 et 54 a56; cf. également les annexes au recours [TAF pce 1]).

E.7.2

Au vu des piéces au dossier et notamment des fiches de salaires versées en cause, force est
au Tribunal de constater que si le recourant a apporté la preuve qu'il a bien travaillé durant
plusieurs mois entre 1980 et 1995 sur des navires pour I'entreprise U. , il N'apas
amené d'é ément permettant de retenir que son employeur I'ait bien affilié al'AV S depuis
I'entrée en vigueur de I'avenant du 11 juin 1982 ala Convention de sécurité sociale entre la
Confédération suisse et I'Espagne le 1ler novembre 1983. En effet, les recherches effectuées
aupres de la Caisse de compensation compétente (pces 13 et 15 a 17) ont confirmé qu'aucun
revenu n'a été enregistré au nom du recourant aupres de I'entreprise U.

E.73

En I'espéce, il n'est pas établi que les navires sur lesquels atravaillé I'assuré entre 1980 et
1995 battaient pavillon suisse. Toutefois, méme sil semble que certains des navires cités
par |'assuré (notamment les navires V. W. et X. selon les
indications ressortant du site non officiel www.swiss-ships.ch) battaient al'époque pavillon
suisse, il importe peu en |'espéce de savoir si les navires sur lesquels le recourant atravaillé
en tant que marin battaient al'époque pavillon suisse et si son employeur aurait da I'affilier
al'assurance vieillesse suisse, considérant que des cotisations qui n'ont atort pas été versées
par un employeur ne peuvent étre réclameées par une caisse de compensation que si leur
montant est fixé par voie de décision dans un délai de cing ans acompter de lafin del'année
civile pour laquelle elles sont dues (art. 16 al. 1 LAVSet art. 39 a. 1 RAVYS). Lefait que




I'employeur ait omis de prélever |es cotisations sociales pour quelque raison ne peut étre
corrigé si la péremption est acquise. L es cotisations ne peuvent étre virtuellement prises en
compte amoins d'avoir été effectivement déduites des salaires alloués bien que non versées
alacaisse de compensation compétente (cf. art. 30ter al. 2 LAVS).

E.74

Déslors que les informations obtenues n'ont pas permis de faire état de cotisations en Suisse
pour le recourant, son employeur ne I'ayant manifestement pas affilié durant les années
1983 a 1995 (cf. le courrier de la caisse de compensation compétente du 8 aolt 2013; pce
17), on ne saurait attendre de |'autorité inférieure qu'elle entreprenne d'autres recherches car
ne disposant pas d'informations permettant de penser que |'assuré ait cotisé en Suisse durant
d'autres périodes ou aupres d'autres employeurs. En effet, si ['administration est tenue de
prendre toutes |es mesures propres a établir les faits, |'assuré a de son coté I'obligation
d'apporter toute preuve utile ou du moins tout élément de preuve propre a fonder ses
allégations.

E.8
Au vu de ce qui précede, le Tribunal de céans se doit de constater que la CSC aretenu de
maniére correcte que A. N'ajamais cotisé a l'assurance-vieillesse suisse et que, par

consequent, elle ajustement rejeté sa demande de prestations de vieillesse. Partant, le
recours, manifestement infondé, doit étre rejeté dans une procédure a juge unigue en
application de I'art. 85bisa. 3 LAVSen relation avec I'art. 23 a. 2 LTAF. Ladécision sur
opposition du 16 ao(t 2013 est maintenue dans son intégralite.

E.9

Il n'est pas percu de frais de procédure, celle-ci étant gratuite (art. 85bisa. 2 LAVS). Vu
I'issue de la cause, il n'est pas non plus alloué de dépens.

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



