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Regeste

Diritto allarendita | Assicurazione per I'invaliditg; diritto allarendita e a provvedimenti
professionali (decsione del 16 agosto 2023).

Erwagungen

E.11

Il Tribunale amministrativo federale (TAF) esamina d'ufficio e con piena cognizione la
propria competenza (art. 31 e segg. LTAF), rispettivamente I'ammissibilitadei gravami che
gli sono sottoposti (DTF 133 | 185 consid.

E.12

Riservate |le eccezioni — non realizzate nel caso di specie—di cui al'art. 32 LTAF, questo
Tribunale giudica, in virtu dell'art. 31 LTAF in combinazione con I'art. 33 lett. d LTAF e
I'art. 69 cpv. 1 lett. b LAI (RS 831.20), i ricorsi contro le decisioni, ai sensi dell'art. 5 PA,
rese dall'Ufficio dell'assicurazione per I'invalidita per le persone residenti all'estero (UAIE).

E.13

In virtu dell'art. 3 lett. dbis PA, laprocedurain materiadi assicurazioni sociali non é
disciplinatadalla PA nellamisurain cui € applicabile laLPGA (RS 830.1). Giustal'art. 1
cpv. 1 LAI, ledisposizioni della LPGA sono ap- plicabili al'assicurazione per l'invalidita
(art. 1a-26bis e 28-70), sempre chela LAl non deroghi alaLPGA.

E.14

Presentato da una parte direttamente toccata dalla decisione e avente un interesse degno di
protezione al suo annullamento o alla sua modifica (art. 59 LPGA e art. 48 cpv. 1 PA), il
ricorso é stato interposto tempestiva- mente (art. 60 LPGA e art. 50 cpv. 1 PA) erispettai
requisiti previsti dallalegge (art. 52 cpv. 1 PA). Il ricorso € pertanto ammissibile.

E.2

[l ricorrente e cittadino di uno Stato membro della Comunita europea, € domiciliato in Italia
e sussiste un nesso transfrontaliero, il medesimo es- sendo stato assicurato all’ assicurazione
per lavecchiaia, i superstiti el’in- validita svizzera (AVS/Al; DTF 145V 231 consid. 7.1,
143V 354 consid. 4, 143V 81, in particolare consid. 8.1), per cui e applicabile, di

principio, I'Ac- cordo del 21 giugno 1999 tra la Confederazione svizzera e la Comunita
europeaed i suoi Stati membri sullalibera circolazione delle persone (ALC, RS
0.142.112.681) ed il relativo Allegato |1 che regolail coordinamento dei sistemi di
sicurezzasociale. L'allegato 11 ALC prevede in particolare che le parti contraenti applicano
tradi loro, dal 1° aprile 2012, il regolamento (CE) n. 883/2004 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 29 aprile 2004 (RS 0.831.109.268.1) relativo a coordinamento dei sistemi



di sicurezza sociale, con le relative modifiche, e il regolamento (CE) n. 987/2009 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 16 settembre 2009 (RS 0.831.109.268.11) che
stabilisce le modalita di applicazione del regolamento (CE) n. 883/2004
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dell’ Allegato 11 ALC). Il Regolamento (CE) n. 883/2004 é stato ulteriormente modificato
dai regolamenti (UE) n. 1244/2010 (RU 2015 343), n. 465/2012 (RU 2015 345) en.
1224/2012 (RU 2015 353), applicabili nellerelazioni trala Svizzera e gli Stati membri

dell’ Unione europea a decorrere dal 1° gennaio 2015. Tut- tavia, anche in seguito al'entrata
in vigore dell'ALC, I'organizzazione della procedura come pure |'esame delle condizioni di
ottenimento di unarendita d'invalidita svizzera, sono regolate dal diritto interno svizzero
(art. 46 cpv.

E.3

del Regolamento n. 883/2004 in relazione con I’ Allegato 11 del regola- mento medesimo;
DTF 130V 253 consid. 2.4).

E.31

Dal profilo temporale, con riserva di disposizioni di diritto transitorio, sono applicabili le
disposizioni in vigore al momento della realizzazione dello stato di fatto che deve essere
valutato giuridicamente o che produce conseguenze giuridiche (DTF 146 V 364 consid. 7.1;
139V 335 consid. 6.2; 136 V 24 consid. 4.3).

E.3.2

Il 1° gennaio 2022, sono entrate in vigore le modifiche del 19 giugno 2020 dellaLAl edella
LPGA (Ulteriore sviluppo dell’ Al; RU 2021 705; FF 2017 2191) e le modifiche del 3
novembre 2021 dell’ Ordinanza del 17 gen- naio 1961 sull’ assicurazione per I’invalidita
(OAI, RS 831.201; RU 2021 706). Queste disposizioni sono applicabili atutte le rendite il
cui diritto, ai sensi dell’art. 29 LAI, e nato a partire dal 1° gennaio 2022, anche sel’inva
lidita e insorta prima di questa data (Circolare dell’ UFAS sull’ invalidita e sullarendita

nell’ assicurazione per I'invalidita [CIRAI; validadal 1° gennaio 2022, stato a 1° luglio
2022], ciframarginale 9100; Circolare dell’ UFAS concernente |e disposizioni transitorie
dellariforma Ulteriore sviluppo dell’ Al sul sistemadi rendite lineare [Circ DT US Al;
validadal 1° gennaio 2022, stato al 1° gennaio 2022] cifre marginali 1007 a 1010).

E.33

Pertanto — nel caso concreto — qualoral’ autorita dovesse constatare il diritto del ricorrente
di beneficiare di unarenditad’invaliditagiaprimadel 1° gennaio 2022 (ladomanda di
rendita é stata fattail 16 aprile 2020 e quindi il diritto potrebbe sorgere a piu presto il 1
ottobre 2020; v. art. 29 cpv. 1 e 3 LAI) sarebbero di principio ancora applicabili le
disposizioni dellaLAl edell’ OAI nel tenorein vigore fino a 31 dicembre 2021 (CIRAI,
ciframarginale 9101; Circ DT US Al;, ciframarginale 1007).
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E.41

Secondo I’ art. 43 LPGA el’art. 69 OAIl (RS 831.201), I’'UAIE esamina le domande
concernenti le prestazioni d'invalidita, intraprende d’ ufficio i necessari accertamenti e
raccoglie le informazioni di cui habisogno, in par- ticolare circalo stato di salute del
richiedente, la sua attivita, la sua capacita di lavoro e la suaidoneita al’ integrazione.



E.42

Inoltre, giustal’ art. 49 lett. b PA, I’ accertamento inesatto ed incompleto del fatti
giuridicamente rilevanti € un motivo di ricorso.

E.51

Oggetto del contendere prima dellarispostadi causaerail diritto dell’ assicurato di
percepire unarenditadi invalidita

E.5.2

Dopo la proposta dell’ amministrazione di rinviare gli atti di causa oc- corre esaminare se
prima della pronuncia della decisione impugnata, I’ UAIE, rispettivamente

I"UAI-B. , competente ad istruire il caso giu- stal’art. 40 cpv. 2 OAI, avrebbe
dovuto procedere ad ulteriori misure istrut- torie, segnatamente ordinare ulteriori
accertamenti specialistici in ambito medico, per potersi determinare con cognizione di
causa ed il necessario grado della verosimiglianza preponderante valido nel diritto delle
assicura- zioni sociali, sullo stato di salute e sulla residua capacita lavorativa dell’ in-
sorgente.

E.53

In concreto va analizzato se la proposta dell’ UAIE d’ ammissione del ricorso con
annullamento della decisione impugnata e rinvio della causa all’ amministrazione affinché
proceda ad ulteriori approfondimenti medici sia condivisibile e vada accolta (si confronti la
rispostadel 21 dicembre 2023 [doc. TAF 6]).

E.54.1

Per i motivi che verranno esposti di seguito questo Tribunale con- corda con la proposta
dell’UAIE, adlaqualeil ricorrente ha peraltro aderito, d’ annullamento della decisione
impugnata con rinvio degli atti di causa all’amministrazione affinché completi I’istruttoria
con ulteriori accertamenti medici, segnatamente in ambito oftalmol ogico e neurol ogico.

L’ autoritain- feriore non hainfatti tenuto conto di una possibile evoluzione sfavorevole
dello stato di salute, possibilmente intervenuta gia prima dell’ emanazione della decisione
impugnata (consid. 5.4.2). Inoltre, I’ autorita inferiore dovra chinarsi nuovamente

sull’ evoluzione dell’ incapacita lavorativa
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effettuato per determinareil grado di invalidita (consid. 5.5).

E.54.2

Innanzitutto, in considerazione dei documenti medici alegati allo scritto del ricorrente del
19 luglio 2023 (doc. UAIE 110) e sottoposti a periti del SAM in fasericorsuale—in
particolare il referto del dott. N. del

E.543

Inoltre — e per quanto attiene all’insieme del periodo determinante nel caso di specie — giova
rilevare che comungue non convince neppure la valutazione dell’ autorita inferiore secondo
cui il ricorrente sia sempre stato abile all’ 80% nella precedente attivita di addetto ale
pulizie. Basti qui ricor- dare come nell’ ambito degli accertamenti esperiti dall’ assicuratore
malat- tig, siail dott. O. , Speciaistain reumatologia (v. doc. UAIE 143), siail dott.
P. , Specialistain neurologia (v. doc. UAIE 148), abbiano attestato unatotale
incapacita lavorativa nella precedente attivita. Da que- sto profilo la decisone impugnata s



fonda principalmente sulla periziadel SAM (consid. B.d del presente giudizio); tuttavia, in
quest’ ultimai periti non
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ragione ritengono errate le valutazioni degli specialisti a cui hafatto capo |’ assicu- ratore
mal attia, rispettivamente considerano necessario scostarsi retro- spettivamente dalle stesse.
Non hanno neppure spiegato in cosa consiste- rebbe aloro modo di vedere il miglioramento
effettivo, oggettivo e stabiliz- zato dello stato di salute del ricorrente, limitandosi ad
attestare una capa- citalavorativa complessiva dell’ 80% nella precedente attivita a
decorrere dal 2018 e del 60% da maggio 2021 (cfr. doc. UAIE 76 pag. 44 e segg.). Di
conseguenza, anche per questo motivo, risulta evidente che I’ amministra- zione, avendo
peraltro assunto agli atti la documentazione medica dell’ as- sicuratore perdita di guadagno
in caso di malattia, avrebbe dovuto proce- dere ad una piu approfondita e dettagliata verifica
dell’ evoluzione dello stato di salute del ricorrente nel tempo e della capacita lavorativa
primadi emettere la decisione impugnata.

E.54.4

Da guanto esposto consegue che gli atti vanno rinviati al’ autoritain- feriore per un
accertamento completivo dellafattispecie giuridicamente ri- levante dal profilo medico. Va
altresi ancorarilevato che a questo stadio della procedura, contrariamente a quanto preteso
con il ricorso, non e pos- sibile statuire nel senso richiesto dal ricorrente (riconoscimento di
un’inca- pacita lavorativa non inferiore al 60% a decorrere a piu tardi dal 1° maggio 2021)
senza prima procedere alla menzionata istruttoria complementare, essendo gli atti
incompleti.

E.55

A titolo abbondanziale questo Tribunale rilevainfine che I’ autoritainfe- riore, a dipendenza
delle risultanze istruttorie sul piano medico, dovra pro- cedere ad ulteriori accertamenti
anche per quanto concerneil raffronto dei redditi nellamisurain cui terra conto dei valori
statistici. Nel provvedimento impugnato, essa hain particolare raffrontato un reddito da
valido di CHF 51'090.75 — determinato sulla base dell’ ultimo salario effettivamente per-
cepito nel 2019 (doc. UAIE 24) — con un reddito dainvalido di CHF 49'646.22 (periodo dal
1° ottobre 2020 al 30 aprile 2021), rispettivamente di CHF 37'234.67 (apartiredal 1°
maggio 2021), determinato sulla base dei dati statistici (in particolare tabella TA1 2018,
categoriatotale, livello di competenze 1 per attivita semplici di tipo fisico o manuale, tenuto
conto di una capacita lavorativa ridotta dapprima all’ 80% e poi a 60% e di unari- duzione
del 10% per attivita leggera e altre contingenze particolari) stabi- lendo un grado di
invalidita del 3% rispettivamente del 27%. Ritenuto che in concreto il reddito dainvalido al
100% fondato sui valori tabellari risulta superiore a reddito da valido, andranno esaminati i
presupposti per proce- dere ad un’ eventual e parallelizzazione del redditi (DTF 135V 297).
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E.6

giugno 2023, in cui lo speciaistain neurologia ha diagnosticato una di- plopiain sospetta
patologia di placca neuromuscolare ed ha consigliato ulteriori accertamenti specialistici
(EMG con stimolazione ripetitiva e deter- minazione degli anticorpi anti recettore
acetilcolina) —il dott. H. , perito neurologo del SAM, ha considerato necessario
verificare se gli esami evocati dal dott. N. siano effettivamente stati esperiti e con



quali esiti, ritenendo inoltre indicato un consulto oftalmologico con controllo og- gettivo
dellavisione ed un’ eventual e nuova val utazione neurologica. L’ au- toritainferiore ha
dunque essa stessa ritenuto opportuno procedere con i menzionati complementi istruttori,
per poi rivalutare il caso sulla base delle relative risultanze. Allaluce di quanto precede, e
considerato che il men- zionato referto del dott. N. e del 6 giugno 2023, non puod in
parti- colare essere escluso che siaintervenuto un peggioramento dello stato di salute

dell’ assicurato con ripercussioni sulla sua capacitalavorativa, e quindi sul grado di
invalidita, gia primadell’ emissione della decisione im- pugnata del 16 agosto 2023. Gia
solo per questo motivo va accoltala pro- postadi rinvio dell’ autoritainferiore afine di una
pit approfondita, aggior- nata e precisa verifica dello stato di salute del ricorrente. Sotto
guesto pro- filo il completamento dell’ istruttoria implica segnatamente |’ aggiornamento
dell’incarto con le menzionate valutazioni specialistiche (segnatamente gli esami proposti
dal dott. N. qualora non ancora eseguiti, nonché un consulto oftalmologico) ed una
successiva periziadi decorso perlomeno in ambito neurologico, con verificadell’incidenza
delle diverse patologie, ed in particolare del loro effetto congiunto, sulla capacitalavorativa
residua del ricorrente e sulla sua evoluzione nel tempo.

E.6.1

In caso di annullamento della decisione impugnata il Tribunale amministrativo federale puo
sostituirsi all'autoritainferiore e statuire direttamente nel merito o rinviare la causa, con
istruzioni vincolanti, al'autorita inferiore per nuova decisione (si confronti, frale tante, la
sentenzadel TAF C-4041/2021 del 2 marzo 2023 consid. 14.1 con rinvii). In particolare

si sostituira all'autorita inferiore se gli atti sono completi o comungue sufficienti per
statuire. Tale non il caso nella presente fattispecie per i motivi precedentemente indicati.

E.6.2

L’incarto va pertanto trasmesso all’ autorita inferiore affinché completi |’ accertamento del
fatti giuridicamente rilevanti. Dopo un aggiornamento degli atti con i menzionati referti e
accertamenti specialistici in oftalmologia, il ricorrente verrain particolare sottoposto ad una
valutazione di decorso in ambito neurologico, riservato ogni ulteriore esame che

I’ evoluzione nel tempo dello stato di salute dell’ insorgente dovesse ancora rendere neces-
sario. L’ aggiornamento peritale dovra essere effettuato in Svizzera (cfr. sentenzadel TAF
C-4041/2021 del 2 marzo 2023 consid. 14.1 con rinvii). Sulla base degli accertamenti gia
agli atti e quelli ancora da esperire, I’am- ministrazione dovra determinarsi sullo stato di
salute del ricorrente nel pe- riodo determinante e fino alla data della nuova decisione
nonché sulla sua incidenza sulla residua capacita lavorativa, fermo restando la necessita che
| tutti i periti si esprimano congiuntamente al riguardo. Incombera pe- raltro all’ UAIE
chinars nuovamente sul raffronto dei redditi e di emettere una nuova decisione

sull’ eventuale diritto allarendita del ricorrente in tempi ragionevoli.

E.6.3

Peraltro, stante le premesse, nulla— neppure la piu recente giurispru- denza del Tribunale
federaledi cui aDTF 137V 210 (cfr. segnatamente il consid. 4.4.1.4) —si oppone & rinvio
della causa all'autorita inferiore per completamento dell'istruttoria. In effetti, in assenza dei
citati accertamenti complementari non era, né &, possibile determinarsi con cognizione di
causa, ed il necessario grado della verosimiglianza preponderante, sullo stato di salute del
ricorrente e sull’incidenza delle affezioni di cui soffre sullaresidua capacitalavorativa. In
particolare, un rinvio al’ autoritainferiore si giustifica, dal profilo delle garanzie



procedurali (in particolare quello della doppiaistanza con piena cognizione) nei casi in cui,
come nellafattispecie, € richiesto un ulteriore accertamento specialistico in un ambito che
non e stato sufficientemente chiarito nella procedura di primaistanza, mache lo avrebbero
dovuto essere prima dell’ emanazione delladecisione litigiosa (DTF 137 V 210 consid.
4.4.1.4 [cfr., in particolare, il consid. 3 del presente
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preci- sare chein virtu dell’ art. 43 LPGA nonché degli art. 12 e 13 PA edell'art. 19 PA in
relazione con |'art. 40 PCF (RS 273), il Tribunale accerta, con la collaborazione delle parti, i
fatti determinanti per la soluzione della contro- versia, assume le prove necessarie e le

valuta liberamente. Secondo giu- risprudenza, seil giudice ritiene chei fatti non sono
sufficientemente delu- cidati, pud, peraltro non senza qualche limitazione (cfr. DTF 137 V
210 consid. 4.4.1.4, secondo cui un rinvio resta possibile laddove s impongono
accertamenti medici in merito ad una questione che non é ancora stata oggetto di alcun
approfondimento, rispettivamente laddove é necessario un semplice chiarimento o
completamento di una perizia), siarinviare la causa al'amministrazione per completamento
dell'istruzione sia procedere lui medesimo atale istruzione complementare. Un rinvio
all'amministra- zione che ha per scopo di completare |'accertamento dei fatti non violanéi
principi dellasemplicita e dellaceleritanéil principio inquisitorio. In parti- colare, un
siffatto rinvio appare in generale siccome giustificato se I'ammi- nistrazione ha proceduto
ad una constatazione dei fatti sommaria nella speranza che in caso di ricorso sarebbe poi
stato il Tribunale ad effettuare i necessari accertamenti fattuali (sentenzadel TF
9C_162/2007 del 3 aprile 2008 consid. 2.3 con rinvii; cfr. pure sentenzadel TAF C-
1621/2020 con- sid. 9.3).

E.71

Visto I'esito del ricorso, non sono prelevate spese processuali (art. 63 PA). Ladomanda di
assistenza giudiziaria, nel senso della dispensa dalle spese processuali, € pertanto divenuta
privadi oggetto (cfr. sullaquestione, frale tante, la sentenzadel TAF C-3748/2015 dell’ 11
febbraio 2019 consid. 14.3 con rinvio).

E.7.2

Ritenuto che I'insorgente e rappresentato in questa sede da manda- tario professionale, si
giustifica altresi I'attribuzione di spese ripetibili (art. 64 PA in combinazione con l'art. 7
segg. del regolamento del 21 febbraio 2008 sulle tasse e sulle spese ripetibili nelle cause
dinanzi a Tribunale amministrativo federale [TS-TAF, RS 173.320.2]; cfr. pure DTF 137 V
57 consid. 2 secondo cui la parte che ha presentato ricorso in materia d'asse- gnazione o
rifiuto di prestazioni assicurative e reputata vincente, dal profilo delle ripetibili, anche sela
causa e rinviata al'amministrazione per comple- mento istruttorio e nuova decisione).

L ammontare di quest’ ultime, in assenza di una nota dettagliata, e fissato d'ufficio (art. 14
cpv. 2 TS TAF) in CHF 1'000.- tenuto conto del lavoro utile
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guestione del diritto aripetibili da parte del Patronato, le sentenze del TF 9C_310/2009 del
14 aprile 2010 consid. 4.3 e | 382/04 del 18 ottobre 2005 consid. 3 nonché, frale tante, la
sentenza del TAF C-4019/2019 del 24 novembre 2020 consid. 11.2 con rinvii). L'indennita
per ripetibili € posta a carico dell'UAIE.

(dispositivo alla pagina seguente)



C-4967/2023 Pagina 13 Per questi motivi, il Tribunale amministrativo federale pronun- cia:
1. Il ricorso € accolto nel senso che la decisione impugnata del 16 agosto 2023 € annullata e
gli atti di causa sono rinviati al'UAIE affinché procedaa completamento dell'istruttoriae
pronunci una nuova decisione ai sensi dei considerandi. 2. Non si prelevano spese
processuali. 3. Ladomanda di assistenza giudiziaria, nel senso della dispensa dalle spese
processuali, e divenuta priva d oggetto. 4. L'UAIE rifondera a ricorrente CHF 1'000.- a
titolo di speseripetibili. 5. Questa sentenza &€ comunicata al ricorrente, all'autoritainferiore
edl’UFAS.

Lapresidente del collegio: I cancelliere:
MichelaBurki Moreni Oliver Engel

| rimedi giuridici sono menzionati alla pagina seguente.
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Rimedi giuridici: Contro la presente decisione puo essere interposto ricorso in materia di
diritto pubblico a Tribunae federale, Schweizerhofquai 6, 6004 Lucerna, entro un termine
di 30 giorni dalla sua notificazione, nellamisurain cui sono adempiute le condizioni di cui
agli art. 82 e segg., 90 e segg. € 100 LTF. Il termine é reputato osservato se gli atti scritti
sono consegnati a Tribunale federale oppure, al'indirizzo di questo, alla posta svizzerao a
una rappresentanza diplomatica o consolare svizzeraa piu tardi I'ultimo giorno del termine
(art. 48 cpv. 1 LTF). Gli atti scritti devono contenere le conclusioni, i motivi e |’ indicazione
dei mezzi di prova ed essere firmati. La decisione impugnata e — se in possesso della parte
ricorrente — i documenti indicati come mezzi di prova devono essere allegati (art. 42 LTF).
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