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Regeste
Evaluation del'invalidité

Erwagungen

E.11

Sous réserve des exceptions - non réalisées en I'espece - prévues al'art. 32 delaloi du 17
juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF, RS 173.32), le Tribunal de céans, en
vertu del'art. 31 LTAF enrelation avec I'art. 33 let. d LTAF et I'art. 69 a. 1 let. b delaloi
fédérale du 19 juin 1959 sur |'assurance-invalidité (LAI, RS 831.20), connait des recours
interjetés par les personnes résidant a l'étranger contre les décisions prises par I'OAIE.

E.12

Selon I'art. 37 LTAF, laprocédure devant le Tribunal administratif est régie par lalaloi
fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA, RS 172.021) pour
autant que laLTAF n'en dispose autrement. En vertu de |'art. 3 let. dbis PA la procédure en
matiere d'assurances sociales n'est pas régie par laPA danslamesure ou laloi fédérale du 6
octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA, RS 830.1) est
applicable. Selon I'art. 2 LPGA, les dispositions de ladite |oi sont applicables aux
assurances sociales régies par lalégidation fédérale si et danslamesure ou leslois spéciaes
sur les assurances sociales le prévoient. En application del'art. 1 al. 1 LAI, les dispositions
delaLPGA sappliquent al'assurance-invalidité (art. 1aa 26bis et 28 a 70), amoins que la
LAl nedérogealaLPGA.

E.13

Selon I'art. 59 LPGA, quicongue est touché par la décision ou la décision sur opposition et a
un intérét digne d'étre protégé a ce qu'elle soit annulée ou modifiée a qualité pour recourir.
Ces conditions sont remplies en I'espéce.

E.14

Déposé en temps utile et dans les formes requises par laloi (art. 60 LPGA et 52 PA), le
recours est recevable.

E.21

L'accord entre la Suisse et la Communauté européenne et ses Etats membres sur lalibre
circulation des personnes du 21 juin 1999 (ALCP, RS 0.142.112.681) est entré en vigueur le
ler juin 2002. A cette date sont également entrés en vigueur son annexe Il qui reglela
coordination des systemes de sécurité sociale, le reglement (CEE) n° 1408/71 du Conseil du
14 juin 1971 relatif al'application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés,
aux travailleurs non salariés et aux membres de leur famille qui se déplacent al'intérieur de



la Communauté (RS 0.831.109. 268.1), sappliquant a toutes les rentes dont le droit prend
naissance au ler juin 2002 et ultérieurement et se substituant a toute convention de sécurité
sociale liant deux ou plusieurs Etats (art. 6 du reglement), et enfin le réglement (CEE) n°
574/72 du Conseil du 21 mars 1972 relatif al'application du réglement (CEE) n° 1408/71
(RS 0.831.109.268.11). Selon I'art. 3 du réglement (CEE) n° 1408/71 |es ressortissants des
Etats membres de la Communauté européenne et |es ressorti ssants suisses bénéficient de
I'égalité de traitement. Selon I'art. 20 AL CP, sauf disposition contraire découlant de
I'annexe 11, les accords de sécurité sociale bilatéraux entre la Suisse et |es Etats membres de
la Communauté européenne sont suspendus des |'entrée en vigueur du présent accord, dans
lamesure ot laméme matiére est régie par le présent accord. Dans lamesure ou |'accord, en
particulier son annexe Il qui régit la coordination des systemes d'assurances sociales (art. 8
ALCP) ne prévoit pas de disposition contraire, |'organisation de la procédure de méme que
I'examen des conditions al'octroi d'une rente d'invalidité suisse ressortissent au droit interne
suisse.

E.22

L'art. 80a LAl rend expressément applicables dans la présente cause, sagissant d'un
ressortissant de I'Union européenne, I'ALCP et les réglements (CEE) n° 1408/71 du Conseil
du 14 juin 1971 et (CEE) n° 574/72 du Conseil du 21 mars 1972 relativement al'application
du reglement (CEE) n° 1408/71.

E.23

De jurisprudence constante I'octroi d'une rente étrangere d'invalidité ne préuge pas
I'appréciation de I'invalidité selon laloi suisse (arrét du Tribunal fédéral 1 435/02 du 4
février 2003 consid. 2; Revue a l'intention des caisses de compensation [RCC] 1989 p. 330).
Méme apres |'entrée en vigueur de I'ALCP, le degré d'invalidité d'un assuré qui prétend une
rente de I'assurance-invalidité suisse est déterminé exclusivement d'apres le droit suisse
(ATF 130V 253 consid. 2.4).

E.31

L'examen du droit & des prestations selon la LAl est régi par lateneur delaLAl au moment
de la décision entreprise eu égard au principe selon lequel les regles applicables sont celles
en vigueur au moment ou les faits juridiquement déterminants se sont produits (ATF 131V
9 consid. 1, 130V 445 consid. 1.2 et les références). Les dispositions de la5éme révision de
laLAl entrées en vigueur le ler janvier 2008 ne sont donc pas applicables et les dispositions
citées ci-apres sont celles en vigueur jusgu'au 31 décembre 2007.

E.3.2

Larecourante a présenté sa demande de rente le 30 ao(t 2002. En dérogation al'art. 24
LPGA, l'art. 48 a. 2 LAI prévoit que s |'assuré présente sa demande de rente plus de douze
mois aprés la naissance du droit, les prestations ne sont allouées que pour les douze mois
précédant le dépbt de la demande. Concrétement le Tribunal peut se limiter aexaminer si la
recourante avait droit a une rente le 30 ao(t 2001 (12 mois avant le dépdt de la demande) ou
s ledroit a une rente était né entre cette date et le 8 juin 2007, date de la décision attaquée
marquant lalimite dans le temps du pouvoir d'examen de |'autorité de recours (ATF 129V 1
consid. 2.1 et ATF 121V 362 consid. 1b).

E.4



Selon les normes applicables, tout requérant, pour avoir droit a une rente de
I'assurance-invalidité suisse, doit remplir cumulativement les conditions suivantes: étre
invalide au sensdelaLPGA et delaLAl (art. 8LPGA, 4, 28, 29 d. 1 LAI); compter une
année entiére au moins de cotisations (art. 36 al. 1 LAI). Larecourante averse des
cotisations al'AV S/Al pendant plus d'une année au total et remplit donc la condition dela
durée minimale de cotisations. I reste aexaminer si elle est invalide.

E.51

Aux termes de I'art. 8 LPGA, est réputée invalidité I'incapacité de gain totale ou partielle

gui est présumée permanente ou de longue durée. L'art. 4 LAI précise que l'invalidité peut
résulter d'une infirmité congénitale, d'une maladie ou d'un accident. L'al. 2 de cette
disposition mentionne que l'invalidité est réputée survenue des gu'elle est, par sa nature et sa
gravité, propre aouvrir droit aux prestations entrant en considération.

E.5.2

L'assuré adroit a un quart de rente sil est invalide a 40% au moins, a une demi-rente sil est
invalide a 50%, atrois-quarts de rente Sil est invalide & 60% et a une rente entiére Sil est
invalide a 70% au moins (art. 28 a. 1 LAI). Jusgu'au 31 décembre 2003 |'échel onnement
des rentes était d'un quart de rente, d'une demi-rente et d'une rente entiére a compter
respectivement d'un taux d'invalidité de 40%, 50% et 662/3%. Suite al'entrée en vigueur le
ler juin 2002 de I'Accord bilatéral entre la Suisse et la Communauté européenne, la
restriction prévue al'art. 28 al. 1ter LAI - selon laguelle les rentes correspondant a un taux
d'invalidité inférieur 2 50% ne sont versees qu'aux assurés qui ont leur domicile et leur
résidence habituelle en Suisse (art. 13 LPGA) - n'est pas applicable lorsque I'assuré est un
ressortissant suisse ou un ressortissant de I'UE et y réside.

E.53

Conformément al'art. 29 a. 1 LAI, le droit a une rente prend naissance au plus tét a la date
déslaquelle |'assuré présente une incapacité de gain durable de 40% au moins (lettre a), ou
I'assuré a présenté, en moyenne, une incapacité de travail de 40% au moins pendant une
année sans interruption notable (lettre b). D'apres la jurisprudence constante du Tribunal
fédéral des assurances, lalettre asapplique si I'état de santé de I'assuré est stabilisé et a
acquis un caractéere essentiellement irréversible, lalettre b si I'état de santé est |abile,
c'est-&-dire susceptible d'une amélioration ou d'une aggravation (ATF 121V 264, 111V 21
consid. 2b). Une incapacité de travail de 20 % doit étre prise en compte pour le calcul de
I'incapacité de travail moyenne selon I'art. 29 a. 1 let. b LAI (Jurisprudence et pratique
administrative des autorités d'exécution de I'AV S/Al [Pratique V SI] 1998 p. 126 consid.
3c).

E.54

Par incapacité de travail on entend toute perte, totale ou partielle, résultant d'une atteinte ala
santé physique, mentale ou psychique, de I'aptitude de |'assuré a accomplir dans sa
profession ou son domaine d'activité le travail qui peut raisonnablement étre exigé de lui.

En cas d'incapacité de travail de longue durée, I'activité qui peut étre exigée de lui peut aussi
relever d'une autre profession ou d'un autre domaine d'activité (art. 6 LPGA). L'incapacité
degain est définieal'art. 7 LPGA et consiste dans toute diminution de I'ensemble ou d'une
partie des possibilités de gain de |I'assuré, sur un marché du travail équilibré, si cette
diminution résulte d'une atteinte a sa santé physique, mentale ou psychique et qu'elle
persiste aprés les traitements et |es mesures de réadaptation exigibles.



E.55

Selonlesart. 8a. 3 LPGA et 5 LAI, les assurés majeurs qui n'exercaient pas d'activité
lucrative avant d'étre atteints dans leur santé physique, mentale ou psychique, et dont il ne
peut étre exigé qu'ils en exercent une, sont réputésinvalides si |'atteinte les empéche
d'accomplir leurs travaux habituels. L'art. 27 du réglement du 17 janvier 1961 sur
I'assurance-invalidité (RAI; RS 831.201) précise que par travaux habituels des assurés
travaillant dans le ménage, il faut entendre, notamment, |'activité usuelle dans le ménage,
I'éducation des enfants ainsi que toute activité artistique ou d'utilité publique.

E.6.1

Larecourante a exposé n‘avoir plustravaillé depuis son retour en Espagne soccupant de ses
parents &gés (pce 9). De maniére occasionnelle, elle Sest aussi dédiée al'assistance sociale
bénévole.

E.6.2

Lanotion dinvalidité, dont il est question al'art. 8 LPGA et al'art. 4 LAI, est de nature
juridique/économique et non pas médicale (ATF 116 V 246 consid. 1b). En d'autres termes,
I'assurance-invalidité suisse couvre seulement les pertes économiques liées a une atteinte a
la santé physique, mentale ou psychique - qui peut résulter d'une infirmité congénitale,
d'une maladie ou d'un accident - et non la maladie en tant que telle. Pour évaluer le taux
dinvalidité, le revenu que |'assuré aurait pu obtenir sil n'était pas invalide est comparé avec
celui qu'il pourrait obtenir en exercant I'activité qui peut raisonnablement étre exigée de lui
apres les traitements et |es mesures de réadaptation, sur un marché du travail équilibré (art.
16 LPGA). L'invalidité des assurés qui n'exercent pas d'activité lucrative et dont on ne peut
raisonnablement exiger qu'ils en entreprennent une est évaluée, en dérogation al'art. 16
LPGA, en fonction de I'incapacité d'accomplir leurs travaux habituels (méthode spécifique;
art. 28 al. 2his LAI). Selon une jurisprudence constante, les données fournies par le médecin
constituent néanmoins un élément utile pour apprécier les conségquences de I'atteinte ala
santé et pour déterminer quels travaux on peut encore raisonnablement exiger de |'assuré
(Pratique VSI 2004 p. 137 consid. 5).

E.6.3

Il suit de ce qui précede que l'invalidité de I'intéressée doit étre évaluée sur labase de la
méthode spécifique. D'ailleurs, par jugement du 23 juin 2005, la CF-AV S/Al sétait dga
prononcée en ce sens de maniére alier le Tribunal de céans.

E.7.1

En I'espece l'intéressée présente, d'une part, des alergies depuis I'enfance et un asthme
bronchial relevés par son médecin de famille, et, d'autre part, des atteintes musculaires et
des dorsalgies. Ces derniéres maladies sont alléguées par la recourante sans étre toutefois
confirmeées par un rapport médical.

E.7.2

A défaut d'un état de santé stabilisé, lalettreadel'art. 29 al. 1 LAI est inapplicable; seule
peut entrer en considération lalettre b de cette disposition |égale prévoyant une période
d'attente d'une année a partir du début de I'incapacité de travail relevante pour la
détermination du début du droit alarente.

E.8



L e juge des assurances sociales doit examiner de maniére objective tous les moyens de
preuve, quelle que soit leur provenance, puis décider si les documents a disposition
permettent de porter un jugement valable sur le droit litigieux. Avant de conférer pleine
valeur probante a un rapport médical, il sassureraque les points litigieux ont fait |'objet
d'une étude circonstanciée, que le rapport se fonde sur des examens complets, qu'il prend
également en considération les plaintes exprimées par |la personne examinée, qu'il a été
établi en pleine connaissance de I'anamnése, que la description du contexte médical et
I'appréciation de la situation médicale sont claires et enfin que les conclusions de I'expert
sont ddment motivées (ATF 125V 351 consid. 3a et les références).

E.91

L'OAIE aretenu que les pathologies de la recourante justifiaient un degré d'invalidité de
50%. Pour cefaire, I'OAIE sest basé sur |'appréciation rendue par son service médical lors
de la décision sur opposition du 23 ao(t 2004 (voir notamment le rapport du Dr D.

du 27 juillet 2003, pce 23). La CF-AV S/Al a annulé cette décision parce gu'il ne pouvait
pas étre établi sur la base du dossier quelle était |a capacité résiduelle de I'intéressée a
exercer sestaches habituelles. |1 manquait non seulement un rapport médical complet mais
aussi une évaluation de I'invalidité selon la méthode spécifique (cf. consid. 7¢ du jugement
du 23 juin 2005). Suite a l'instruction complémentaire, force est de constater que ces
lacunes n'ont pas pu étre comblées. L'OAIE a écrit a plusieurs reprises al'intéressée et a ses
médecins traitants pour solliciter la production d'examens médicaux. Ont été transmis deux
rapports du Dr B. (pce 59 et pce TAF 1), qui sont manifestement insuffisants pour
juger del'invalidité de I'intéressée et répondre aux exigences fixées par la jurisprudence
mentionnée dans le consid. 8.

E.9.2

Or, face a ceslacunes, le Tribunal de céans ne peut qu'annuler une deuxiéme foisla
décision de I'OAIE. Premiérement, il convient de mettre en évidence que, conformément au
principe inquisitoire qui régit la procédure dans le domaine des assurances sociales (art. 43
LPGA), il appartenait al'administration de prendre d'office les mesures d'instruction
nécessaires et de recuelllir les renseignements dont elle avait besoin. Suite aux difficultés de
I'intéressée de se procurer des rapports médicaux - I'intéressée n'a pas de formation et aeu
guelques difficultés a défendre efficacement ses intéréts durant la procédure d'audition -, il
aurait été opportun de la convoquer aupres d'un centre médical en Suisse ou en Espagne
pour procéder a un examen complet de son état de santé. Un tel examen se serait de toute
facon rendu nécessaire pour apprécier l'invalidité de I'intéressée. En d'autres termes, méme
s I'intéressée avait fourni quel ques rapports médicaux, une expertise compléte aurait di étre
ordonnée comme le démontre I'ampleur de I'instruction médicale requise par la
CF-AVS/AL, dont les exigences ont été reprises par le Dr C. dans sanote du 3
octobre 2005 (pce 50). Deuxiemement, |'art. 43 al. 3 LPGA dispose certes que si I'assuré ou
d'autres requérants refusent de maniere inexcusable de se conformer aleur obligation de
renseigner ou de collaborer al'instruction, I'assureur peut se prononcer en |'état du dossier
ou clore I'instruction et décider de ne pas entrer en matiere. L'assureur doit toutefois leur
avoir adressé une mise en demeure écrite les avertissant des conséquences juridiques et leur
impartissant un délai de réflexion convenable. Or, selon le Tribunal de céans, les courriers
de I'OAIE ne sont pas suffisamment explicites sur les conséquences imputables au refus de
I'intéressee de collaborer. Troisiémement, le dossier medical aux actes est vraiment trés
incomplet au point gu'il N'est méme pas possible de confirmer si 'intéressée présente une



guel conque incapacité dans |'exercice de ses taches ménageéres. L 'appréciation de 50% du
DrD. du 27 juillet 2003 n'est aucunement motiveée et ce vice n'a pas été réparé dans
le cadre de I'instruction complémentaire ordonnée par la CF-AV S/Al. Le Tribunal de céans
ne peut donc pas non plus confirmer I'existence d'un droit ala demi-rente.

E.10.1

Selon lajurisprudence, le juge qui estime que les faits ne sont pas suffisamment élucidés a
en principe le choix entre deux solutions: soit renvoyer la cause al'administration pour
complément d'instruction, soit procéder |ui-méme a une telle instruction complémentaire.
Unrenvoi al'administration, lorsqu'il a pour but d'établir I'état de fait, ne viole ni le principe
de simplicité et de rapidité de la procédure, ni le principe inquisitoire. Il en va cependant
autrement quand un renvoi constitue en soi un déni de justice (par exemple, lorsgue, en
raison des circonstances, seule une expertise judiciaire ou une autre mesure probatoire serait
propre a établir |'état de fait), ou si un renvoi apparait en général disproportionné dans le cas
particulier. A l'inverse, le renvoi al'administration apparait en général justifié si celle-ci a
constaté les faits de fagcon sommaire, dans I'idée que le tribunal les éclaircirait commeiil
convient en cas de recours (arrét du Tribunal fédéral 9C_162/2007 du 3 avril 2008 consid.
2.3. et les références citées).

E. 10.2

En I'espece, un examen médical savere indispensable. L'invalidité de I'intéressée devra
ensuite étre examinée alalumiére de la méthode spécifique. Vu I'ampleur des mesures
d'instruction a entreprendre, la cause doit étre renvoyée al'OAIE. En application de I'art. 61
PA, qui confere au Tribunal de céans lafaculté d'édicter desinstructions impératives a
I'égard de I'administration, I'OAIE est invité a convoquer |'intéressée aupres d'un centre
meédical pour procéder atous les examens qui se réveleront nécessaires. Lorsdela
convocation, I'OAIE mettra en demeure |'intéressée de se présenter a examen médical, en
I'avertissant qu'en cas de refus elle Sexposera aux sanctions prévues par laloi.

E. 111

Larecourante ayant eu partiellement gain de cause, il n'est pas percu de frais de procédure
(art. 63 PA) et le montant de Fr. 400.- versé atitre d'avance de frais lui est restitué.

E.11.2

Larecourante n'étant pas représentée, il ne lui est pas aloué d'indemnité de dépens (art. 64
al. 1 PA et art. 7 ssdu réglement du 21 février 2008 concernant les frais, dépens et
indemnités fixés par le Tribunal administratif fédéral [FITAF, RS 173.320.2]).
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