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Regeste

Rentes

Erwagungen

E.11

Le Tribuna administratif fédéral examine d'office sa compétence (art. 7 a. 1 PA),
respectivement la recevabilité des moyens de droit qui lui sont soumis (art. 31 LTAF ; ATF
1331 185 consid. 2 et |es références citées).

E.12

Sous réserve des exceptions - non réalisées en I'espece - prévues al'art. 32 delaloi du 17
juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF, RS 173.32), le Tribunal de céans
connait, selon I'art. 31 LTAF, des recours contre les décisions - au sensde I'art. 5 delaloi
fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA, RS 172.021) - prises par
les autorités citées al'art. 33 LTAF. En particulier, les décisions rendues par la Cai sse suisse
de compensation al'attention de personnes résidant a l'étranger peuvent étre contestées
devant le Tribunal administratif fédéral conformément al'art. 85bisal. 1 delaloi fédérale
du 20 décembre 1946 sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS, RS 831.10 ; cf. art. 33
let. d LTAF).

E.13

Selon I'art. 37 LTAF, la procédure devant le Tribunal administratif fédéral est régie par la
PA, pour autant que laLTAF n'en dispose pas autrement. Or, en vertu del'art. 3 let. dbis
PA, laprocédure en matiére d'assurances sociales n'est pas régie par laPA dansla mesure
ou laloi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociaes
(LPGA, RS 830.1) est applicable. A cet égard, conformément al'art. 2 LPGA, en relation
avec l'art. 1 al. 1 LAVS, les dispositions de laLPGA sappliquent al'assurance-vieillesse et
survivants réglée dans la premiére partie de laloi, amoins que laLAV S déroge
expressement alaLPGA.

E.14

En I'occurrence, interjeté en temps utile (art. 20, 21, 22a, 50 PA et art. 60 LPGA), dansles
formes |égales (art. 52 PA), auprés de |'autorité judiciaire compétente (art. 33 let. d LTAF et
art. 85hisal. 1 LAVYS), par une administrée directement touchée par la décision attaquée
(art. 48 PA et art. 59 LPGA), le recours du 23 septembre 2020 est recevable quant ala
forme.

E.2



Selon I'art. 49 PA, le recourant peut invoquer devant le Tribunal administratif fédéral la
violation du droit fédéral, y compris |'exces ou I'abus du pouvoir d'appréciation (let. @), de
méme que |la constatation inexacte ou incompl éte des faits pertinents (let. b) et
I'inopportunité de la décision (let. ). Le Tribunal administratif fédéral applique le droit
d'office, sans étre lié par les motifs invoqués par les parties, ni par I'argumentation juridique
développée dans la décision entreprise (art. 62 al. 4 PA ; ATAF 2013/46 consid. 3.2). Il se
limite en principe aux griefs soulevés et n'examine les questions de droit non invoquées que
dans la mesure ou les arguments des parties ou le dossier I'y incitent (ATF 122 V 157
consid. laet 121 V 204 consid. 6¢).

E.3

Lelitige porte sur le rgjet de la demande de reconsidération du 7 juin 2020, respectivement
du 29 juillet 2020, en particulier de savoir si les conditions d'une reconsidération sont
réunies.

E.4

Sagissant du droit matériel applicable, la cause présente un élément d'extranéité puisque la
recourante, de nationalité franco-suisse, est domiciliée en France et percoit une rente de
vieillesse suisse. Dans ces circonstances, est applicable I'accord du 21 juin 1999 sur lalibre
circulation des personnes (ALCP, RS 0.142.112.681) ainsi que ses annexes et reglements
(en particulier : reglement n° 883/2004, RS 0.831.109.268.1, et n° 987/2009, RS
0.831.109.268.11), en particulier I'art. 4 du réglement 883/2004 selon lequel les personnes
auxquellesil sapplique bénéficient des mémes prestations et sont soumises aux mémes
obligations, en vertu de lalégislation de tout Etat membre, que les ressortissants de celui-ci.
Néanmoins, le droit a des prestations de |'assurance vieillesse et survivants suisse se
détermine exclusivement d'aprés le droit suisse (art. 52 du réglement n° 883/2004). Par
ailleurs, il y alieu en principe d'appliquer les régles de droit matériel en vigueur lorsdela
réalisation de I'état de fait qui doit étre apprécié juridiquement ou qui a des conséquences
juridiques (ATF 143V 446 consid. 3.3, 136 V 24 consid. 4.3, 132V 215 consid. 3.1.1 et
117V 93 consid. 6b). Le juge des assurances sociales apprécie en outre lalégalité des
décisions d'apres les faits existant au moment ou la décision litigieuse a été rendue (ATF
121V 365 consid. 1b et 99V 98 consid. 4 ; arréts du TF 9C_25/2012 du 25 avril 2012
consid. 2.1 et 9C_931/2008 du 8 mai 2009 consid. 4.3). Dans le cas d'espéce, ladécision
attaquée ayant été rendue le 20 aolt 2020, il y alieu de sen tenir aux faits survenus jusgu'a
cette date et d'appliquer le droit en vigueur jusgu'a ce moment-la.

E.51

Selon I'art. 53 al. 2 LPGA, I'assureur peut reconsidérer une décision formellement passée en
force de chose décidée et sur laguelle une autorité judiciaire ne sest pas prononcée quant au
fond, & condition qu'elle soit sans nul doute erronée et que sarectification revéte une
importance notable (ATF 127 V 466 consid. 2c et références; voir aussi UELI KIESER,
Kommentar zum Bundesgesetz tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts,
ATSG, 4e éd. 2020, art. 53 n° 51). Pour juger sil est admissible de reconsidérer une
décision pour le motif qu'elle est sans nul doute erronée, il faut se fonder sur lesfaitset la
situation juridique existant au moment ou cette décision a été rendue, compte tenu de la
pratique en vigueur al'époque (ATF 125 V 383 consid. 3 ; notamment : arrétsdu TF
9C_208/2018 du 17 ao(t 2018 consid. 2.2 et 9C_819/2017 du 13 février 2018 consid. 2.2).
Par le biais de la reconsidération, on corrigera une application initiale erronée du droit, de



méme qu'une constatation initiale erronée des faits (ATF 126 V 399 consid. 2b/bb et 117 V
17 consid. 2c; arrétsdu TF 8C_424/2019 du 3 juin 2020 consid. 5.1, 9C_71/2008 du 14
mars 2008, 9C_215/2007 du 2 juillet 2007 consid. 3.1 et | 790/01 du 13 aodt 2003 consid. 1
et références). Pour des motifs de sécurité juridique, I'irrégularité doit étre manifeste, de
maniére a éviter que lareconsidération devienne un instrument autorisant sans autre
limitation un nouvel examen des conditions ala base des prestations de longue durée (ATF
130V 352 et 125V 383 consid. 3 ; voir également ATF 135V 215 consid. 5.1.1 et 129 V
200 consid. 1.2 ; arrétsdu TF 8C_424/2019 du 3 juin 2020 consid. 5.1 et 9C_45/2007 du 25
septembre 2007 consid. 3.2). Une décision est manifestement erronée lorsqu'il n'existe
aucun doute, méme futur, sur son inexactitude. Si 1a décision initiale parait admissible
compte tenu de la situation antérieure de fait et de droit, il n'y a pas place pour une
reconsidération ; Sil subsiste des doutes raisonnables sur le caractére erroné de la décision
initiale, les conditions de la reconsidération ne sont pas remplies non plus (arrétsdu TF

9C 71/2008 du 14 mars 2008 consid. 2, 9C 575/2007 du 18 octobre 2007 consid. 2.2 et |
907/2006 du 7 mai 2007 consid. 3.2.1). Pour pouvoir qualifier une décision de
manifestement erronée, il ne suffit pas que I'assureur socia ou le juge, en réexaminant I'un
ou l'autre aspect du droit ala prestation d'assurance, procéde simplement & une appréciation
différente de celle qui avait été effectuée al'époque et qui était, en soi, soutenable. Le
caractére inexact de |'appréciation doit bien plutét résulter de I'ignorance ou de |'absence - a
I'époque - de preuves de faits essentiels (arréts du TF 9C_283/2016 du 5 décembre 2016
consid. 2 et 9C_508/2015 du 4 mars 2016 consid. 5.1). Sagissant de la condition de
I'importance notable que la rectification de la décision doit, de surcroit, présenter, celle-la
est notamment remplie lorsque des prestations périodiques sont en cause (ATF 119 V 475
consid. 1c; notamment : arréts du TF 8C_57/2020 du 18 juin 2020 consid. 4.1 et | 308/03
du 22 septembre 2003 consid. 2.1 ; MICHEL VALTERIO, Droit de I'assurance-vieillesse et
survivants (AVS) et de I'assurance-invalidité (Al), Commentaire thématique, 2011, n°
3135).

E.5.2

Il faut souligner a cet égard que la faculté d'entreprendre une reconsidération reléve du
pouvoir d'appréciation de |'assureur. Ce dernier n'est pas tenu de reconsidérer les décisions,
méme si elles remplissent les conditions fixées ; il en asimplement lafaculté et ni I'assuré,
ni le juge ne peuvent I'y contraindre (VALTERIO, op. cit., n° 3136).

E.6

En I'espece, il apparait d'emblée que la décision du 29 avril 2013 - véritable objet dela
reconsidération en |'occurrence puisqu'il sagit de ladécision initiale d'octroi de larente de
vieillesse de larecourante - était entrée en force de chose décidée sans avoir fait I'objet d'un
recours devant les tribunaux (cf. Margit Moser-Szeless, in : Commentaire romand de la
LPGA, p. 628 ad art. 53). De plus, larente de vieillesse de la recourante étant en cause,
I'intérét de reconsidérer cette décision de rente peut étre notable au sens de la jurisprudence
puisqu'il sagit d'une prestation périodique de longue durée. 1l sied encore d'examiner si la
décision du 29 avril 2013 était manifestement erronée compte tenu du droit et de la pratique
applicable a ce moment-la.

E.7

Il convient, dans un premier temps, de rappeler les dispositions sur lesquelles |'autorité
inférieure sest notamment fondée pour rendre sa décision du 29 avril 2013. A titre initial, il



est remarqué qu'il est constant que larecourante, néele (...) 1951, aatteint I'age 1égal dela
retraite le (...) 2015. Elle atoutefois requis une anticipation de deux ans (CSC pces 32 et
41). Par conséguent, dans la mesure ou elle a par ailleurs payé des cotisations pendant une
année au moins (CSC pces 42 et 43), son droit & une rente ordinaire de vieillesse anticipée
est néle(...) 2013, soit désle premier jour du mois suivant ses 62 ans.

E.71

Selon I'art. 29bisal. 1 LAVS, le calcul de larente est déterminé par les années de
cotisations, les revenus provenant d'une activité lucrative, ains que, sil y alieu d'en retenir,
par les bonifications pour taches éducatives ou pour taches d'assistance, et ce entre le ler
janvier qui suit ladate ou I'ayant droit a eu 20 ans révolus et le 31 décembre qui précéde la
réalisation du risque assuré.

E.7.2

Sont considérées comme années de cotisations en particulier les périodes durant lesquelles
une personne a payeé des cotisations, |es périodes pendant lesquelles son conjoint averse au
moins le double de la cotisation minimale et les périodes pour lesquelles des bonifications
pour taches éducatives ou pour taches d'assistance peuvent étre prises en compte (art. 29ter
a.2let.aacLAVYS). L'art. 50 RAV'S précise qu'une année de cotisations est entiere
lorsgu'une personne a été assurée au sensdes art. 1laou 2 LAV S pendant plus de onze mois
au total et que, pendant ce temps-1a, elle a versé la cotisation minimale ou qu'elle présente
des périodes de cotisations au sensde |'art. 29ter al. 2 let. b et ¢ LAV S. Sous réserve des
exemptions prévues al'art. laa. 2 LAVS, sont assuréesal’AV S en particulier les
personnes physiques domiciliées en Suisse (art. 1aal. 1 let. aLAVYS) et celles qui y exercent
une activité lucrative (art. 1laa. 1let. b LAVYS) ; il suffit qu'une personne remplisse une de
ces conditions pour étre assurée (VALTERIO, op. cit., n° 38 s3).

E.73

Outre les années d'assurance, larente est calculée, conformément aux art. 29quater et 30 al.
2 LAVS, sur labase du revenu annuel moyen, lequel se compose des revenus de I'activité
lucrative e, le cas échéant, des bonifications pour taches éducatives et pour taches
d'assistance, et sobtient en divisant ensuite la somme des revenus revalorisés et les
bonifications par |e nombre d'années de cotisations effectués par |'assuré.

E.74

Sagissant des revenus de |'activité lucrative, sont pris en considération les revenus d'une
activité lucrative sur lesguel s des cotisations ont été versées (art. 29quinquiesal. 1 LAVS).
Il est également tenu compte des revenus des périodes de jeunesse retenues pour combler
des lacunes d'assurance. Par ailleurs, laloi prévoit expressément qu'al'exception des
revenus réalisés durant I'année du mariage, les revenus que les époux ont réalisés pendant
les années civiles de mariage commun jusqu'au 31 décembre précédant |'ouverture du droit
alarente du conjoint qui le premier peut y prétendre sont répartis et attribués pour moitié a
chacun des époux pour chague année civile durant laquelle les deux conjoints ont été
assurés al'AVS (« splitting »). Cette répartition est effectuée lorsgue les deux conjoints ont
droit alarente, lorsgu'une veuve ou un veuf adroit a une rente de vieillesse ou lorsque le
mariage est dissous par le divorce. Seuls sont soumis au partage et a l'attribution réciproque
les revenus réalisés durant les périodes ou les deux conjoints ont été assurés auprées de
I'AVS (art. 29quinquies a. 3a5LAVS, art. 50b al. 1 et 3 RAVS). Partant, les années durant
lesquelles un seul conjoint était assuré ne sont pas soumises au partage des revenus. En



revanche, lorsque les conjoints étaient assurés pendant la méme année, mais pas pendant les
mémes mois, il y alieu de partager les revenus de |'année civile entiére. Les périodes de
cotisations ne sont toutefois pas transférées (art. 50b al. 2 RAVS). I convient de souligner
gue les prescriptions de la LAV S concernant le partage des revenus sont de droit impératif,
de sorte qu'on ne saurait y déroger (VALTERIO, op. cit., n° 946 et 948 ; arrét du TAF
C-2575/2015 du 11 mai 2017 consid. 7.3.1).

E.75

Pour chague assuré tenu de payer des cotisations sont établis des comptes individuels ou
sont portées les indications nécessaires au calcul des rentes ordinaires (art. 30ter al. 1 LAVS
et art. 133 ssdu reglement du 31 octobre 1947 sur |'assurance vieillesse et survivants
[RAVS, RS 831.101]). Conformément al'art. 140 al. 1 let. d et e RAVS, les comptes
individuels doivent indiquer en particulier I'année de cotisations et la durée de cotisations
indiquées en mois, ainsi que le revenu annuel en francs. Lors de lafixation des rentes, les
caisses de compensation doivent se fonder sur les indications contenues dans les comptes
individuels.

E.7.6

Tout assuré ale droit d'exiger de chaque caisse de compensation qui tient pour lui un
compte individuel un extrait des inscriptions faites, portant des indications relatives aux
employeurs (art. 141 al. 1 RAVS). Lorsgu'il n'est demandé ni extrait de compte ni
rectification, ou lorsqu'une demande en rectification a été rejetée, larectification des
inscriptions ne peut étre exigée, lors de laréalisation du risque assuré, que si I'inexactitude
des inscriptions est manifeste ou si elle a été pleinement prouvée (art. 141 al. 3RAVYS).
Selon lajurisprudence, des motifs de sécurité juridique exigent de se montrer strict en
matiere d'appréciation des preuves et d'appliquer larégle de l'art. 141 al. 3 RAV Slorsqu'une
affirmation contradictoire est faite apres plusieurs années, al'occasion d'un litige portant sur
lafixation des rentes (ATF 117 V 261 consid. 3 et références), en particulier lorsgue la
personne assurée affirme avoir exerceé une activité lucrative soumise a cotisations paritaires
durant une période non prise en compte dans le calcul de larente (ATF 107 V 7 consid. 2a).
Il en va de méme quand la personne assurée déclare avoir réalise des revenus soumis a
cotisations qui ne figureraient pas dans son compte individuel et qui n‘auraient donc pas été
retenus dans le calcul de larente. Larégle posée al'art. 141 al. 3 RAV S n'exclut pas
I'application du principe inquisitoire (art. 12 PA ; ATF 138 V 218 consid. 6). Cependant, la
preuve absolue doit étre fournie selon les régles usuelles sur I'administration des preuves et
le fardeau de la preuve qui prévalent dans |'assurance sociale, I'obligation de collaborer de
la partie intéressée étant plus étendue dans ce cas (ATF 117 V 261 consid. 3d ; arrét du TF
H 193/04 du 11 janvier 2006 consid. 2). Par ailleurs, il n'existe pas, en droit des assurances
sociales, un principe selon lequel I'administration ou le juge devrait statuer, dans le doute,
en faveur de la personne assurée (ATF 126 V 319 consid. 5a; arrét du TF H 139/06 du 5
octobre 2006 consid. 2.2). L'exigence de lapreuve au sensde l'art. 141 al. 3RAVS
nécessite aingi la production, au moins, de fiches de paie faisant état de revenus
effectivement soumis a cotisations (art. 30ter al. 2 LAVS; arrétsdu TF H 11/69 du ler avril
1969, in : RCC 1969 p. 545, et 9C_743/2017 du 16 mars 2018 consid. 5.1).

E.7.7

En I'occurrence, I'autorité inférieure, sur la base des informations figurant au compte
individuel de larecourante, a prononce le versement d'une rente AV S anticipée de deux ans



par décision du 29 avril 2013, puis aavisé larecourante en date du 9 février 2015 du
recalcul de sarente de vieillesse suite al'accomplissement de ses 64 ans (CSC pces 47 et
51). Larecourante reproche ala CSC de n'avoir pas pris en compte les années 1976 a 1982
comme années de cotisations dans le calcul de sarente de vieillesse et en arequis sa
reconsidération. L 'autorité inférieure a, quant a elle, rejeté la demande de reconsidération
formul ée par larecourante, au motif qu'aucune erreur n'avait été commise lors de lafixation
du montant de sa rente par décision du 29 avril 2013. Dans ce contexte, seules les années
1976 & 1982 sont en |'espéce litigieuses.

E.7.8

A lalecture du dossier, force est de constater que rien n'indique en |'espéce que ladécision
du 29 avril 2013 serait erronée. |l ressort du dossier que la recourante n'a pas exercé
d'activité lucrative en Suisse de 1976 a 1982 (CSC pces 42 et 43) et elle n'a soumis aucune
preuve dans ce sens. La recourante ne conteste d'ailleurs pas ce fait, puisqu'elle explique
gu'elle était occupée al'éducation de ses enfants et ne travaillait pas durant ces années-la.
Elle n'adonc pas versé de cotisations AV S atitre personnel pour les années 1976 a 1982. En
outre, il Savere qu'dlle n'était pas non plus domiciliée en Suisse (CSC pce 19). |l ressort
clairement des dires de la recourante que cette derniére était domiciliée en France ace
moment-13, sans qu'elle ait au demeurant éu domicile en Suisse que ce soit juste avant ou
apres cette période (CSC pce 19). Par conséquent, elle ne pouvait étre assujettie a
I'assurance obligatoire AV S et aucune cotisation ne pouvait y étre effectuée. Elle n‘apporte
de surcroit aucune preuve d'une éventuelle affiliation al'assurance facultative durant les
années en question. Elle ne remplissait donc pas personnellement la qualité d'assuré. La
recourante souligne que, sil est vrai qu'elle n'était pas domiciliée, ni ne travaillait en Suisse
de 1976 41982, son ex-mari atoutefois travaillé en Suisse et cotisé al'AV S durant les
années précitées. |l semble certes que I'ex-époux de larecourante travaillait en Suisse durant
les années 1976 a 1982, tout en étant domicilié en France. La recourante ne peut toutefois
bénéficier du partage des revenus entre ex-époux pour les années litigieuses, faute d'avoir
été personnellement assurée aupres de I'AV S a ce moment-la soit par le biais du travail ou
du domicile. En effet, étant le seul assuré al'AV S durant ces années de mariage, les revenus
réalisés par |'ex-époux de la recourante ne sont pas soumis au partage et les cotisations
versées al'AV'S ne peuvent des lors étre transférées a la recourante (cf. art. 29quinquies al.
4 LAVS). Par ailleurs, la qualité d'assuré du mari ne peut pas sétendre ala femme comme
semblele croire larecourante (cf. ATF 126 V 217 consid. 3 ; arrét du TF H 254/03 du 8 juin
2004 consid. 3.2). On préciseraégalement que l'art. 3a. 3let. aLAVS, selon lequel les
conjoints sans activité lucrative d'assurés exercant une activité lucrative sont réputés avoir
payé eux-mémes des cotisations, pour autant que leur conjoint ait versé des cotisations
équivalant au moins au double de la cotisation minimale, ne trouve application que si
I'assuré n'exercant pas d'activité lucrative a été assuré personnellement al'AV S suisse
(KIESER, op. cit., ad art. 3n° 22 in fine ; arrét du TAF C-981/2009 du 22 décembre 2011
consid. 3.2 ; arrét du TF 9C_485/2012 du 10 décembre 2012 consid. 3.3), ce qui n'est pas le
cas de larecourante.

E.7.9

Faute d'années de cotisations propres durant la période litigieuse et ne pouvant bénéficier de
celles de son ex-époux, la recourante ne peut pas prétendre ala prise en compte des années

1976 a1982 dans le calcul de sarente. C'est donc abon droit que |'autorité inférieure n'a pas
porté de revenus issus d'une activité lucrative sur le compte individuel de la recourante pour



la période concernée. Le montant de larente-vieillesse allouée ala recourante n'ayant pas
€té contesté autrement qu'en référence ala non prise en compte des années 1976 a 1982, il
n'y apas de raison de remettre en cause le calcul de larente opéré par |'administration
aboutissant a CHF 1'112.- par moisdesle(...) 2015, étant précisé que, sur le vu des
dispositions topiques et des données retenues dans lafeuille ACOR (CSC pce 55), rien au
dossier ne permet de remettre en question le bien-fondé de ce montant.

E.7.10

Partant, il appert que ladécision du 29 avril 2013 d'octroi de larente de vieillesse de la
recourante ne comporte aucune erreur manifeste pouvant justifier sa reconsidération. C'est
déslors abon droit que la CSC arejeté la demande de reconsidération formulée par la
recourante.

E.8

Par conséquent, le recours du 23 septembre 2020, manifestement infondé, doit étre rejeté et
la décision du 20 aolt 2020 confirmeée dans une procédure a juge unique conformément a
I'art. 85bisal. 3LAVS.

E.9

La procédure est gratuite pour les parties (art. 85bisa. 2 LAVYS), de sorte qu'il n'est pas
percu de frais de procédure. Vu l'issue de la procédure, il n'est pas alloué de dépens (art. 64
al. 1 PA et art. 7 du réglement du 21 février 2008 concernant les frais, dépens et indemnités
fixés par le Tribunal administratif fédéral [FITAF, RS 173.320.2]).
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