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Regeste

Freiwillige Versicherung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32) in
Verbindung mit Art. 33 Bst. d VGG und Art. 85bis Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 20.
Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV G, SR 831.10)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden von Personen im Ausland gegen
Verfigungen der SAK. Dakeine Ausnahme im Sinne von Art. 32 VGG besteht, ist das
Bundesverwaltungsgericht zur Beurteilung der vorliegenden Beschwerde zustandig.

E.12

Aufgrund von Art. 3 Bst. dbis des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber das
Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR 172.021) findet das VwV G keine Anwendung in
Sozialversicherungsrechtssachen, soweit das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 Uber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) anwendbar ist. Gemass
Art. 1 Abs. 1 AHVG sind die Bestimmungen des ATSG auf dieim ersten Tell geregelte
Alters- und Hinterlassenenversicherung anwendbar, soweit das AHV G nicht ausdrticklich
eine Abweichung vom ATSG vorsieht.

E.13

Anfechtungsgegenstand des vorliegenden Verfahrensist der Einspracheentscheid der SAK
vom 15. August 2012, wonach die Aufnahme der im Jahre 2007 geborenen
Beschwerdefiihrerin in die freiwillige Versicherung abgelehnt wurde. Die
Beschwerdefihrerin ist durch diese Verfligung bertihrt und hat ein schutzwtirdiges Interesse
an deren Aufhebung oder Anderung (vgl. Art. 59 ATSG). Aufgrund ihres Kindesalters wird
die BeschwerdefUhrerin im vorliegenden Gerichtsverfahren (wie bereitsim
verwaltungsrechtlichen Verfahren) durch ihren Vater vertreten. Die Prozessfiihrung der
Eltern fUr ihre minderj&hrigen Kinder richtet sich im sozialversicherungsrechtlichen
Verfahren nach dem Bundeszivilrecht (Ueli Kieser, ATSG-Kommentar, 2. Aufl., Zirich
2009, Art. 61 Rz. 100). Gemass Art. 13, 14 und 18 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(ZGB, SR 210) ist eine urteilsunféhige minderjahrige Person handlungsunféhig und damit
auch prozessunféhig, weshalb sie ihr Beschwerderecht nur durch eine gesetzliche
Vertretung austiben kann (vgl. auch Ueli Kieser, Das Verwaltungsverfahren in der
Sozialversicherung, Zurich 1999, Rz. 333). Den Eltern steht die gesetzliche
Vertretungsmacht im Umfang ihrer elterlichen Sorge zu (Art. 304 Abs. 1 ZGB). Aus den
vorliegenden Akten (insbesondere act. 1/8, 1/9, 10/1) ergeben sich keine Hinweise darauf,
dass B. das Sorgerecht fur seine Tochter A. entzogen worden ware. Die



Beschwerdefuhrerin kann daher im vorliegenden Verfahren durch ihren Vater vertreten
werden.

E.14

Da die Beschwerde im Ubrigen frist- und formgerecht (vgl. Art. 60 Abs. 1 ATSG und Art.
52 Abs. 1 VWVG) eingereicht wurde, ist darauf einzutreten.

E.21

Die Beschwerdefihrenden kdnnen im Rahmen des Beschwerdeverfahrens die Verletzung
von Bundesrecht unter Einschluss des Missbrauchs oder der Uberschreitung des Ermessens,
die unrichtige oder unvollsténdige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhaltes sowie
Unangemessenheit des Entscheids riigen (Art. 49 VwVG).

E.22

Der Sozialversicherungsprozess ist vom Untersuchungsgrundsatz beherrscht. Dieser
Grundsatz gilt indessen nicht uneingeschrankt; er findet sein Korrelat in den
Mitwirkungspflichten der Parteien (vgl. BGE 125V 193 E. 2, BGE 122 V 157 E. 1a, je mit
weiteren Hinweisen; vgl. auch Art. 28 Abs. 1 ATSG sowie Ueli Kieser, ATSG-Kommentar,
aao0., Art. 28 Rz. 6, 16 ff.).

E.31

Diein der Schweiz geborene Beschwerdefihrerin ist dsterreichische Staatsangehorige und
wohnte bis Ende Oktober 2011 mit ihren Eltern in der Schweiz. Im Zeitpunkt des
Verflgungserlasses (15. August 2012) lebte siein Jordanien. Esist folglich das Abkommen
vom 21. Juni 1999 zwischen der Schwel zerischen Eidgenossenschaft einerseits und der
Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits tber die Freizigigkeit
(FZA, SR 0.142.112.681) zu beachten. Mit Blick auf den Verfligungszeitpunkt sind
ausserdem anzuwenden die am 1. April 2012 in Kraft getretenen Verordnungen (EG) des
Europdischen Parlaments und des Rates (EG) Nr. 883/2004 vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (SR 0.831.109.268.1) sowie (EG) Nr.
987/2009 vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalitéten fir die Durchfihrung
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 tber die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (SR 0.831.109.268.11). Unter Vorbehalt der einschlagigen gemeinschafts- bzw.
abkommensrechtlichen Vorgaben sind die Ausgestaltung des Verfahrens sowie die Prifung
der Anspruchsvoraussetzungen des Beitritts zur freiwilligen Versicherung aber Sache des
schwei zerischen Rechts (vgl. BGE 131V 209 E. 5.3).

E.3.2

Das Sozialversicherungsgericht stellt bel der Beurteilung einer Streitsache in der Regel auf
den bis zum Zeitpunkt des Erlasses der streitigen Verwaltungsverfugung (hier: 15. August
2012) eingetretenen Sachverhalt ab (BGE 132 V 215 E. 3.1.1). Weiter sind in zeitlicher
Hinsicht - vorbehdltlich besonderer Gbergangsrechtlicher Regelungen - grundsétzlich
digjenigen Rechtssédtze massgebend, die bel der Erflllung des rechtlich zu ordnenden oder
zu Rechtsfolgen fuhrenden Tatbestandes Geltung haben (Urteil des Bundesgerichts
8C_419/2009 vom 3. November 2009 E. 3.1; BGE 132 V 215 E. 3.1.1). Fir das vorliegende
Verfahren ist deshalb das per 1. Januar 2003 in Kraft getretene ATSG sowie das AHVG, die
Verordnung vom 31. Oktober 1947 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVYV, SR 831.101) sowie die Verordnung vom 26. Mai 1961 Uber die freiwillige Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (VFV, SR 831.111) anwendbar. Massgebend



sind jeweils die im Zeitpunkt der Einreichung des Beitrittsgesuchs (Juni 2012) gultig
gewesenen Fassungen, auf welche in den folgenden Erwagungen Bezug genommen wird.

E.4

Zunéchst sind die fir die Beurteilung der Streitsache massgebenden Rechtsgrundlagen
darzulegen.

E. 41

Gemass Art. 2 Abs. 1 AHV G kénnen Schweizer Blrger und Staatsangehdrige der
Mitgliedstaaten der Européi schen Gemeinschaft oder der Européischen

Freihandel sassoziation, die nicht in einem Mitgliedstaat der Européi schen Gemeinschaft
oder der Européi schen Freihandel sassoziation |eben, der freiwilligen Versicherung
beitreten, falls sie unmittelbar vorher wahrend mindestens finf aufeinander folgenden
Jahren obligatorisch versichert waren. Art. 7 Abs. 1 VFV hélt fest, dass der freiwilligen
Versicherung Personen beitreten konnen, welche die V ersicherungsvoraussetzungen nach
Art. 2 Abs. 1 AHVG erflillen, einschliesslich jener, die fir einen Teil ihres Einkommens der
obligatorischen Versicherung unterstellt sind. Da eine Beitragszahlung nicht erforderlich
ist, kdnnen auch Minderjahrige der freiwilligen Versicherung beitreten (Ueli Kieser, Alters-
und Hinterlassenenversicherung [nachfolgend: AHV], in: Ulrich Meyer (Hrsg.),

Schwei zerisches Bundesverwaltungsrecht, Band X1V, Soziale Sicherheit, 2. Aufl., Basel
2007, S. 1223 Rz. 71). Art. 8 Abs. 1 VFV sieht vor, dass die Beitrittserklarung schriftlich
bei der Ausgleichskasse oder subsididr bei der zustandigen Auslandsvertretung innerhalb
eines Jahres ab dem Zeitpunkt des Ausscheidens aus der obligatorischen Versicherung
eingereicht werden muss. Nach Ablauf dieser Frist ist ein Beitritt zur freiwilligen
Versicherung nicht mehr moglich. Geméss Abs. 2 von Art. 8 VFV beginnt die Versicherung
mit dem Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung.

E.4.2

Obligatorisch versichert nach Art. 1laAbs. 1 AHV G sind unter anderem naturliche Personen
mit Wohnsitz in der Schweiz (Bst. a) sowie naturliche Personen, diein der Schweiz eine
Erwerbstétigkeit austiben (Bst. b). Die Versicherteneigenschaft, wiesie in Art. 1laAHVG
umschrieben ist, ist personlich zu erfillen. Esist somit fur jede Person einzeln zu
beurteilen, ob die entsprechenden V oraussetzungen erfillt sind. Dieser Grundsatz der
personlichen Versicherteneigenschaft gilt auch fur minderjdhrige Kinder (Ueli Kieser,
AHV, aa0. S. 1209 Rz. 39). Der Begriff des Wohnsitzes bestimmt sich aufgrund von Art.
13 Abs. 1 ATSG nach den Art. 23-26 ZGB. Als Wohnsitz des Kindes unter elterlicher
Sorge gilt geméss Art. 25 Abs. 1 ZGB der Wohnsitz der Eltern oder, wenn die Eltern keinen
gemeinsamen Wohnsitz haben, der Wohnsitz des Elternteils, unter dessen Obhut das Kind
steht; in den Ubrigen Féllen gilt sein Aufenthaltsort als Wohnsitz. Nach der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung erfasst der Verweisin Art. 13 Abs. 1 ATSG den
abgeleiteten Wohnsitz nach Art. 25 Abs. 2 ZGB (Wohnsitz des Mindels am Sitz der
Vormundschaftsbehorde) aber nicht (BGE 135V 249, BGE 130V 404).

E.43

Die obligatorische Unterstellung kann sich auch aus einem internationalen Abkommen Uber
Soziae Sicherheit oder aus einem Sitzabkommen ergeben (Ueli Kieser, AHV, aa.O., S.
1223 Rz. 71; vgl. auch Rz. 2008 der Wegleitung des Bundesamtes fir Sozia versicherungen
zur freiwilligen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, gultig ab 1. Januar
2008, Stand: 1. Januar 2012, [WFV]).



E.5

Im Folgenden ist zu prifen, ob die Vorinstanz die BeschwerdefUihrerin zu Recht nicht in die
freiwillige Versicherung aufgenommen hat.

E.51

Die Vorinstanz hat die Aufnahme der Beschwerdefihrerin in die freiwillige Versicherung
abgelehnt mit der Begriindung, dass sie nicht wahrend mindestens funf Jahren
ununterbrochen der schweizerischen AHV/IV angeschlossen gewesen sai.

E.5.2

Der Abmeldebescheinigung des Einwohneramtes der Gemeinde Y. /SG vom 22.
Juni 2012 (Vorakten 3/3) ist zu entnehmen, dass die am 16. Oktober 2007 in Z. /1SG
geborene Beschwerdefuhrerin seit ihrer Geburt bis am 4. November 2011in'Y. 1SG
gemeldet war und am 31. Oktober 2011 nach X. /Jordanien weggezogen ist. Bei der
einwohnerkontrollméssigen Behandlung handelt es sich zwar lediglich um ein Indiz fir
einen Wohnsitzwechsel und nicht um die Feststellung des zivilrechtlichen Wohnsitzes
(Urteil des Bundesgerichts 9C 230/2008 vom 28. Juli 2008 E. 5). Dader Vater und
Vertreter der Beschwerdefuhrerin die in der erwahnten Abmel debescheinigung enthaltenen
Angaben aber mehrmals bestétigt hat, ist gestiitzt auf dessen Aussagen (act. 1, 5, 10) und
die vorliegenden Akten (Vorakten 3/1-3, act. 10/3) von folgendem Sachverhalt auszugehen:
Die BeschwerdefUhrerin lebte seit ihrer Geburt am 16. Oktober 2007 bis zum 31. Oktober
2011 mit ihren Elternin der Schweiz. Danach zog sie zusammen mit ihrer Mutter und ihrem
Bruder nach X. . Der Vater blieb in der Schweiz wohnhaft. Die beiden Kinder
lebten bis Mérz 2012 bei der Mutter und anschliessend bei einer Pflegefamiliein

X. . Seit August 2013 wohnt die Beschwerdefuhrerin wieder bei ihrem Vater in der
Schweiz.

E.53

Die Beschwerdefihrerin hatte somit seit dem 16. Oktober 2007 bis zum 31. Oktober 2011
ihren Wohnsitz in der Schweiz, da sie bis zu diesem Zeitpunkt mit ihren Eltern, unter deren
Sorge sie stand, in der Schweiz wohnte (Art. 13 Abs. 1 ATSG i.V.m. Art. 25 Abs. 1 erster
Halbsatz ZGB). Ab Anfang November 2011 |ebte die Beschwerdefiihrerin sodann
unbestrittenermassen bei ihrer Mutter in Jordanien. Ihr Vater blieb in der Schweiz
wohnhaft. Die Eltern der BeschwerdefUhrerin hatten somit spatestens ab diesem Zeitpunkt
keinen gemeinsamen Wohnsitz mehr. Nachdem auf richterliche Nachfrage hin weder
dargetan noch nachgewiesen wurde, dass die Beschwerdefthrerin im Zeitpunkt ihres
Wegzugs aus der Schweiz gestiitzt auf einen behordlichen Entscheid unter der (formellen)
Obhut ihres Vaters stand, bestimmt sich ihr Wohnsitz ab November 2011 nach ihrem
Aufenthaltsort (Daniel Staehelin, Basler Kommentar, ZGB |, 4. Aufl., Basel 2010, Art. 25
Rz. 5, 8, 9), welcher bis August 2013 in X. /Jordanien lag (Art. 13 Abs. 1 ATSG
i.V.m. Art. 25 Abs. 1 letzter Teilsatz ZGB). Angesichts dieser Uberjéhrigen
Aufenthaltsdauer ist von einem langerfristigen Aufenthalt der BeschwerdefUhrerin in
Jordanien auszugehen, welcher zudem nicht aus nachweislich zwingenden Griinden erfolgte
(vgl. dazu BGE 111V 180 E. 4). Aus dem Gesagten ergibt sich, dass die
Beschwerdefiihrerin bei ihrem Wegzug aus der Schweiz lediglich in der Zeit vom 16.
Oktober 2007 bis 31. Oktober 2011, d.h. vier Jahre und 16 Tage, im Sinne von Art. 1a Abs.
1 Bst. aAHV G obligatorisch versichert war. Die fir den Beitritt zur freiwilligen
Versicherung erforderliche obligatorische V ersicherungsdauer von mindestens funf



aufeinander folgenden Jahren ist damit klar nicht erfillt. Dass die Beschwerdefihrerin im
Juli 2012 alenfalls unter die alleinige elterliche Sorge des Vaters gestellt wurde, andert
daran ebenso wenig wie der Umstand, dass die Beschwerdefuhrerin seit August 2013
wieder bel ihrem Vater in der Schweiz lebt. Unbehelflich ist auch der Hinweis, dass der
Bruder der Beschwerdefuhrerin freiwillig versichert sei. Die Voraussetzungen fir den
Beitritt zur freiwilligen Versicherung sind von der Beschwerdefihrerin personlich zu
erfillen. Schliesslich ergibt sich vorliegend eine obligatorische Unterstellung unter die
freiwillige Versicherung weder aus einem internationalen Abkommen tiber Soziale
Sicherheit noch aus einem Sitzabkommen.

E.54

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Beschwerdefiihrerin unmittelbar vor dem
Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung per Ende Oktober 2011 nicht wéhrend
mindestens funf Jahren ununterbrochen der schweizerischen AHV/IV angehdrte. Die

V oraussetzungen fur den Belitritt zur freiwilligen Versicherung sind damit nicht erfillt. Das
entsprechende Beitrittsgesuch der Beschwerdefihrerin wurde von der Vorinstanz daher zu
Recht abgelehnt. Die Beschwerde erweist sich folglich als unbegriindet, weshalb sie
abzuweisen und die vorinstanzliche Verfligung zu bestétigen ist.

E.6.1

Das Verfahren ist kostenlos (Art. 85bis Abs. 2 AHVG), so dass keine Verfahrenskosten zu
erheben sind. Das Gesuch der Beschwerdefihrerin betreffend unentgeltliche
Prozessfiihrung ist daher als gegenstandsl os abzuschreiben.

E.6.2

Die obsiegende Vorinstanz hat als Bundesbehtrde keinen Anspruch auf
Parteientschadigung (Art. 7 Abs. 3 des Reglements vom 21. Februar 2008 Uber die Kosten
und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 73.320.2]).
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