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Regeste
Approbation d'une autorisation de séour

Erwagungen

E.11

Sous réserve des exceptions prévues al'art. 32 delaloi du 17 juin 2005 sur le Tribunal
administratif fédéral (LTAF, RS 173.32) entrée en vigueur le 1er janvier 2007, le TAF, en
vertu de I'art. 31 LTAF, connait des recours contre les décisions au sensde l'art. 5 delaloi
fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA, RS 172.021) prises par
les autorités mentionnées al'art. 33 LTAF. En particulier, les décisions rendues par I'ODM
(qui constitue une unité de I'administration fédérale au sens de I'art. 33 let. d LTAF) en
matiere de refus d'approbation ala délivrance d'autorisations de s§jour et de renvoi de
Suisse peuvent étre contestées devant le TAF, qui statue de maniére définitive in casu (cf.
art. 1a. 2L TAF, enrelation avec I'art. 83 let. cch. 2 et 4 delaloi du 17 juin 2005 sur le
Tribunal fédéral [LTF, RS 173.110] ; cf. consid. 4.1 infra). Les recours pendants devant les
commissions fédérales de recours ou d'arbitrage ou devant les services des recours des
départements au ler janvier 2007 sont traités par le TAF (danslamesure ou il est
compétent) selon le nouveau droit de procédure (cf. art. 53 al. 2 LTAF).

E.12

L'entrée en vigueur, le 1ler janvier 2008, de laloi fédérale sur les étrangers du 16 décembre
2005 (LEtr, RS 142.20) a entrainé I'abrogation de laloi fédérale du 26 mars 1931 sur le
sgjour et |'établissement des étrangers (LSEE, RS 1 113), conformément al'art. 125 LEtr
(en relation avec le chiffre | de son annexe 2), ainsi que celle de certaines ordonnances
d'exécution (cf. art. 91 de I'ordonnance du 24 octobre 2007 relative al'admission, au séour
et al'exercice d'une activité lucrative [OASA, RS 142.201]), tels le reglement d'exécution
du ler mars 1949 delaloi fédérale sur le s§our et I'établissement des étrangers (RSEE, RO
1949 | 232), I'ordonnance du 20 avril 1983 sur la procédure d'approbation en droit des
étrangers (OPADE, RO 1983 535) et I'OLE (cf. let. B supra). Dés lors que la demande qui
est I'objet de la présente procédure a été déposée avant |'entrée en vigueur de la LEtr,
I'ancien droit (matériel) demeure toutefois applicable ala présente cause, en vertu dela
réglementation transitoire prévue par I'art. 126 al. 1 LEtr. En revanche, la présente cause est
régie par le nouveau droit de procédure, conformément al'art. 126 a. 2 LEtr. A moins que
laLTAF n'en dispose autrement, la procédure devant le TAF est régie par la PA (cf. art. 37
LTAF, enrelation avec I'art. 112 al. 1 LEtr).

E.13

A. aqualité pour recourir (cf. art. 48 al. 1 PA). Présenté dans laforme et lesdélais
prescrits par laloi, le recours est recevable (cf. art. 50 et 52 PA).



E.21

L e recourant peut invoquer devant le TAF laviolation du droit fédéral, y compris |'excés ou
I'abus du pouvoir d'appréciation, la constatation inexacte ou incompléte des faits pertinents
et, amoins qu'une autorité cantonale n'ait statué comme autorité de recours, I'inopportunité
deladécision entreprise (cf. art. 49 PA).

E.22

Dans son arrét, le TAF prend en considération |'état de fait et de droit régnant au moment ou
il statue (cf. consid. 1.2 del'arrét du Tribunal fédéral [TF] 2A.451/2002 du 28 mars 2003,
partiellement publiéin: ATF 129 11 215, et lajurisprudence citée), sous réserve de la
réglementation transitoire prévue par I'art. 126 al. 1 LEtr (cf. consid. 1.2 supra).

E.23

Selon lamaxime officielle régissant la présente procédure (cf. art. 62 al. 4 PA, enrelation
avec l'art. 12 delamémeloi), le TAF, qui applique le droit d'office, peut Sécarter aussi bien
des arguments des parties que des considérants juridiques de la décision querellée,
fussent-ilsincontestés. Il en résulte que, sous la condition de rester dans le cadre de |'objet
du litige, les parties peuvent modifier leur point de vue juridique et le TAF peut maintenir
une décision en lafondant sur d'autres dispositions |égales que celles retenues par |'autorité
intimée (substitution de motifs; ATF 133V 239 consid. 3 p. 241, ATF 130 |1l 707 consid.
3.1p. 709, et lajurisprudence citée ; ATAF 2007/41 consid. 2 ; André Grisel, Traité de droit
administratif, vol. |1, Neuchétel 1984, p. 927 et 934 ; Pierre Moor, Droit administratif, vol.
[1, Berne 2002, p. 264s., n. 2.2.6.5 ; André Moser/Michagl Beusch/Lorenz Kneubtihler,
Prozessieren vor dem Bundesverwaltungsgericht, Bale 2008, p. 21 n. 1.54 ; Fritz Gigy,
Bundesverwaltungsrechtspflege, Berne 1983, p. 212).

E.3.1

Dans la décision querellée, I'autorité inférieure, sur proposition des autorités vaudoises de
police des étrangers, aexaminé la cause alalumiére del'art. 33 OLE. Ce faisant, les
autorités précitées ont méconnu les conditions spécifiques prévues par lalégidation
fédérale (au sens large) pour la délivrance d'autorisations de s§our a des étrangers désireux
de s§journer en Suisse dans le but de sy faire soigner. En effet, en vertu de I'art. 33 OLE,
qui figure parmi les dispositions régissant les conditions de s§our des étrangers sans
activité lucrative (art. 31 a 36 OLE), des autorisations de s§our (temporaires) pour
traitement médical ne peuvent étre accordées qu'a la condition (notamment) que la nécessité
de ce traitement soit attestée par un certificat médical et que les moyens financiers
nécessaires soient assurés (cf. art. 33 let. aet c OLE). Cette réglementation a d'ailleurs été
reprise al'art. 29 LEtr, qui est applicable aux procédures introduites a partir du ler janvier
2008 (cf. Message du 8 mars 2002 concernant laloi sur les étrangers, FF 2002 3469ss, spéc.
p. 3543, ad art. 29 du projet ; cf. consid. 1.2 supra). Cet article, qui fait également partie des
dispositions régissant les conditions de s§our des étrangers sans activité lucrative (art. 27 a
29 LEtr), subordonne en effet I'octroi d'une autorisation de séour pour traitement médical a
la condition que le financement et |e départ de Suisse soient garantis.

E.3.2

Compte tenu du fait que A. n'a exercé aucune activité lucrative et a été entiérement
alacharge de I'aide socia e depuis I'introduction de la présente procédure en date du 22
octobre 2004 (cf. consid. 7.1 infra), ni ladélivrance d'une autorisation de s&§our fondée sur



I'art. 33 OLE, ni I'octroi d'une autorisation de s§our hors contingent au sensde I'art. 13 let. f
OLE ne pouvaient entrer en considération en I'espece. C'est donc alalumiére de I'art. 36
OLE, qui permet d'accorder un permis humanitaire a des étrangers n'exercant aucune
activité lucrative lorsque des raisons importantes |'exigent, que la présente cause aurait dQ
étre examinée, ainsi que I'ODM e reconnait dans sa détermination du 16 décembre 2005 et
que le prénommeé (par I'entremise de son mandataire) I'invoque implicitement dans sa
deuxiéme demande d'autorisation du 5 octobre 2005, qui est précisément fondée sur cette
disposition.

E.33

Cela étant, force est de constater que I'ODM, aprés avoir eu connaissance de la seconde
regquéte de l'intéressé du 5 octobre 2005, sest prononcé sur la présente cause sous |'angle de
I'art. 36 OLE, dans le cadre de I'échange d'écritures. Le prénommé a ensuite eu tout loisir de
se déterminer en fonction de cette nouvelle qualification juridique, qu'il avait lui-méme
suggérée. |l sensuit que le droit d'ére entendu du recourant n'est pas violé par le présent
prononcé, rendu par substitution de motifs (cf. ATF 125V 368 consid. 4ap. 370, ATF 124 |
49 consid. 3c p. 52, et lajurisprudence citée). A ce propos, il convient de relever que les
conditions d'application de |'art. 36 OLE sapparentent in casu acellesdel'art. 13 let. f OLE,
ainsi que le recourant (par |'entremise de son mandataire) |'observe a juste titre dans sa
requéte du 5 octobre 2005. En effet, conformément au sens, al'esprit, au but et ala
systématique de laloi (au senslarge), les « raisons importantes » mentionnées al'art. 36
OLE ne sauraient étre admises, lorsgu'un s§our de longue durée atitre humanitaire est
envisagé (comme en |'espece), qu'a des conditions restrictives, en sinspirant des critéres
développés par la pratique et la jurisprudence relatives al'art. 13 let. f OLE (cf. dans ce
sens, I'arrét du TAF C-8650/2007 du 5 mars 2010 consid. 6.4, et lajurisprudence citée ; cf.
consid. 4.3 infra). On signalera, a cet égard, que la circulaire fédérale du 21 décembre 2001
concernant la réglementation du s§our des étrangers dans des cas personnels d'extréme
gravité (dite « circulaire Metzler ») dont le recourant se prévaut dans sa requéte du 5
octobre 2005, qui a été révisée pour la derniére foisle 21 décembre 2006 et Sadresse en
priorité aux autorités cantonales de police des étrangers, ne fait qu'énoncer les criteres
développés par la pratique et la jurisprudence relatives al'art. 13 let. f OLE (qui sont
applicables par analogie al'art. 36 OLE). Elle ne pose aucun principe selon lequel la
réalisation de certains critéres entrainerait obligatoirement la délivrance d'un permis
humanitaire (cf. ATAF 2007/16 consid. 6.2 et 6.3 p. 197s., et les références citées).
L'intéressé ne saurait donc invoquer cette circulaire en safaveur.

E. 41

Tout étranger ale droit de résider sur leterritoire suisse Sil est au bénéfice d'une
autorisation de s§our ou d'établissement, ... ou si, selon la présente loi, il n'a pas besoin
d'une telle autorisation (cf. art. laLSEE). L'autorité statue librement dans le cadre des
prescriptions |égales et des traités avec |'étranger sur I'octroi de |'autorisation de s&jour ou
d'établissement... (art. 4 LSEE). Cette liberté demeure entiére quelles que soient les
dispositions prises par le requérant (art. 8 al. 2 RSEE). Lorsqu'elles sont appel ées a statuer
en matiére d'autorisations, les autorités doivent tenir compte des intéréts moraux et
économiques du pays, ainsi que du degré de surpopulation étrangere (cf. art. 16 al. 1 LSEE
et art. 8al. 1 RSEE), et veiller amaintenir un rapport équilibré entre I'effectif dela
population suisse et celui de la population étrangére résidante (cf. art. 1 let. aOLE). Il est a
noter que cet objectif est demeuré inchangé dans le cadre de la nouvelle |égislation sur les



étrangers (cf. message précité du 8 mars 2002, spéc. p. 3535 ad art. 16 du projet, qui renvoie
au ch. 1.2.3 p. 3484ss; cf. également I'art. 3 LEtr). C'est le lieu de rappeler que I'étranger n'a
aucun droit ala délivrance d'une autorisation de s§jour fondée sur I'art. 36 OLE - qui est
rédigé en laforme potestative (« Kann-Vorschrift ») - amoins qu'il ne puisse invoquer en sa
faveur une disposition particuliére du droit fédéral ou d'un traité lui conférant un tel droit
(cf. ATF 13511 1 consid. 1.1 p. 3s,, €t lajurisprudence citée), ce qui n'est pasle cas en
I'espéce.

E.42

En vertu de la réglementation au sujet de la répartition des compétences en matiere de
police des étrangers entre la Confédération et les cantons, si les cantons ont certes la faculté
de se déterminer atitre préalable au sujet de la délivrance des autorisations de s§our, la
compétence décisionnelle en matiére de dérogation aux conditions d'admission au sens de
I'art. 30 al. 1 let. b LEtr (e, jusqu'au 31 décembre 2007, en matiere d'approbation al'octroi
d'autorisations de sé§our fondées sur I'art. 36 OLE ou d'exception aux mesures de limitation
au sensdel'art. 13 let. f OLE ; cf. consid. 1.2 supra) appartient toutefois a la Confédération,
et plus particulierement al'ODM (cf. lesart. 40 a. 1 et 99 LEtr, en relation avec |'art. 85
OASA, qui ont remplacé, a partir du ler janvier 2008, les anciennes régles de compétence
prévues par lesart. 15 et 18 a. 3 et 4 LSEE, I'art. 19 al. 5 RSEE, les art. 51 et 52 OLE et
I'art. 1 al. 1 OPADE ; ATAF 2007/16 précité consid. 4.3 p. 195, et lajurisprudence et
doctrine citées; arrét du TAF C-8650/2007 précité consid. 5, et les références citées) et au
TAF, en vertu de I'effet dévolutif du recours (cf. art. 54 PA). Il sensuit que 'ODM «t, a
fortiori, le TAF ne sont pas liés par la décision des autorités vaudoises de police des
étrangers de délivrer une autorisation de s§our au recourant et peuvent donc parfaitement
Sécarter de |'appréciation émise par dites autorités.

E.43

Conformément ala pratique et alajurisprudence relatives al'art. 13 let. f OLE, qui sont
applicables par analogie en ce qui concerne I'art. 36 OLE (cf. consid. 3.3 supra), les
conditions auxquelles la reconnaissance d'un cas de rigueur est soumise doivent étre
appréciées de maniére restrictive. Le fait que I'étranger ait s§ourné en Suisse pendant une
assez longue période (soit durant sept a huit ans), qu'il sy soit bien intégré et que son
comportement n'ait pas fait I'objet de plaintes ne suffit pas, alui seul, a constituer un cas
personnel d'extréme gravité ; encore faut-il que larelation de I'intéressé avec la Suisse soit
S étroite qu'on ne saurait exiger de lui qu'il aille vivre dans un autre pays, notamment dans
son pays d'origine (cf. ATAF 2007/45 consid. 4.1 a4.3 p. 589s., ATAF 2007/44 consid. 4.1
et 4.2 p. 578s., ATAF 2007/16 précité consid. 5.1 et 5.2 p. 195s., et la jurisprudence et
doctrine citées). Parmi les éléments déterminants pour la reconnaissance d'un cas de rigueur
au sens de lajurisprudence précitée, il convient de citer, en particulier, latrés longue durée
du séjour en Suisse, une intégration sociale particulierement poussée, une maladie grave ne
pouvant étre soignée qu'en Suisse, la situation des enfants, notamment une bonne
intégration scolaire aboutissant apres plusieurs années a une fin d'études couronnée de
succes ; constitue en revanche un facteur allant dans un sens oppose les liens conservés par
la personne concernée avec le pays d'origine (par exemple sur le plan familial) susceptibles
defaciliter saréintégration (cf. Alain Wurzburger, La jurisprudence récente du Tribunal
fédéral en matiére de police des étrangers, Revue de droit administratif et fiscal [RDAF] |
1997 p. 267ss, spec. p. 292).



E.51
Au plan formel, A. reproche al'autorité inférieure d'avoir insuffisamment motivée

sa décision.
E.5.2

Lajurisprudence du Tribunal fédéral (TF) a déduit du droit d'étre entendu, garanti par I'art.
29 al. 2 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst., RS
101) et défini par |es dispositions spéciales de procédure, notamment le droit pour le
justiciable d'obtenir une décision motivée (cf. ATF 132 V 368 consid. 3.1 p. 369s., ATF
129 |1 497 consid. 2.2 p. 504s., ATF 126 | 15 consid. 2a/aa p. 16s., et la jurisprudence citée
; ATAF 2007/21 consid. 10.2 p. 248s., et les références citées ; Jurisprudence des autorités
administratives de la Confédération [JAAC] 63.66 consid. 2 ; Grisdl, op. cit., vol. I, p.
380ss). Le droit d'étre entendu, tel qu'il aété consacré al'art. 35 PA, implique le devoir pour
I'autorité de motiver sa décision, afin que ses destinataires et toutes |es personnes
intéressées puissent la comprendre, I'attaquer utilement sil y alieu et que I'instance de
recours soit en mesure, s elle est saisie, d'exercer pleinement son contréle. Pour répondre a
ces exigences, il suffit que I'autorité mentionne, au moins briévement, les motifs qui I'ont
guidée et sur lesguels elle afondé sa décision, de maniere a ce que les intéresses puissent
apprécier laportée de celle-ci et la déférer al'instance supérieure en connai ssance de cause
(cf. ATF 1341 83 consid. 4.1 p. 88, et lajurisprudence citée ; arrét du TF
2A..496/2006/2A..497/2006 du 15 octobre 2007 consid. 5.1.1 [partiellement publiéin: ATF
13311 429] ; ATAF 2009/35 consid. 6.4.1 p. 477s., et les références citées ; JAAC 59.89
consid. 2 ; Lorenz Kneubthler, in: Christoph Auer/ Markus Miller/Benjamin Schindler
[éd.], Kommentar zum Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren, Zurich/St. Gall 2008,
ad art. 35, spéc. n. 4ss). Exceptionnellement, une éventuelle violation du droit d'étre
entendu peut étre guérie lorsque I'administré a eu la possibilité de sexpliquer librement
devant une autorité de recours, dont la cognition est aussi étendue que celle de I'autorité
inférieure (cf. ATF 1351 279 consid. 2.6 p. 285ss, ATF 133 | 201 consid. 2.2 p. 204s., ATF
13011 530 consid. 7.3 p. 562, ATF 126 V 130 consid. 2b p. 131s., ATF 124 V 389 consid.
5ap. 392 et 180 consid. 4ap. 183 ; JAAC 68.133 consid. 2.2).

E.53

En I'espéce, si |la motivation contenue dans la décision querellée est certes sommaire,
I'autorité inférieure n'en a pas moins pris position sur les principaux arguments de la
requéte, de sorte que le recourant a é&té parfaitement en mesure de saisir les ééments
essentiels sur lesquels dite autorité sest fondée pour justifier sa position. Preuve en est |'acte
de recours circonstancié que |'intéressé (par |'entremise de son mandataire) a présenté en
ao(t 2005, en le complétant au mois de septembre suivant. En tout état de cause, méme s
une violation de I'obligation de motiver avait di étre constatée, ce vice devrait étre
considéré comme guéri, dés lors que I'autorité inférieure a précisé sa motivation dans le
cadre de |'échange d'écritures, en prenant une nouvelle fois position sur les arguments
décisifs et en les explicitant. Le recourant a ensuite eu la possibilité de se prononcer a
plusieurs reprises sur la présente cause devant une autorité judiciaire disposant d'une pleine
cognition (cf. consid. 2.1 supra), en se déterminant notamment sur la demande de
renseignements détaillée que le Tribunal a adressée le 20 juillet 2009 al'Ambassade de
Suisse en Equateur et sur les réponses apportées par |e médecin de confiance de cette
ambassade. Ce faisant, I'intéressé a pu faire entendre son point de vue a satisfaction de droit.



E.54
Legrief tiré delaviolation du droit d'étre entendu doit dés lors étre écarté.

E.6.1

Au plan matériel, il convient de relever d'emblée que A. ne saurait tirer parti dela
durée de son sgjour sur le territoire helvétique dans le cadre de la présente procédure. En
effet, le prénommeé, qui affirme étre entré en Suisse au mois de mars 2000, adans un
premier temps séjourné dans ce pays dans la clandestinité, puis, apres le dépbt de sa
premiéere demande d'autorisation du 22 octobre 2004, au bénéfice d'une simple tol érance
cantonale, un statut a caractére provisoire et aléatoire. Or, selon la jurisprudence constante,
ladurée d'un séjour effectué sans autorisation idoine (illégal ou précaire) ne saurait étre
prise en considération dans |'examen d'un cas de rigueur (cf. ATAF 2007/45 précité consid.
6.3 p. 593, ATAF 2007/44 précité consid. 5.2 p. 581, ATAF 2007/16 précité consid. 5.4 p.
196s., et lajurisprudence citée). On relévera au demeurant que, par ordonnance du 20
janvier 2009, le Tribunal ainvité le recourant a démontrer, pieces al'appui, la date de son
arrivée en Suisse et son s§our continu dans ce pays jusqu'au dép6t de sa requéte du 22
octobre 2004. Dans sa détermination du 12 mars 2009, I'intéressé a allégué avoir quitté
I'Equateur au début de I'année 2000 pour rejoindre un ami en ltalie et, faute d'avoir pu
décrocher un emploi dans ce pays, sétre rendu en Suisse pour y travailler. Il n'atoutefois
produit aucune piece justificative attestant de sa présence sur le territoire helvétique durant
les années 2000 a 2003. Quant aux documents médicaux versés en cause, Sils révelent
certes que I'intéressé a été soigné en Suisse « en 2004 », ils n'apportent pas la preuve de la
continuité de son s§our dans ce pays jusgu'a l'introduction de la présente procédure. Or,
exhorté une nouvelle fois a prouver son s§our ininterrompu sur le territoire helvétique
durant la période envisagée, par ordonnance du 31 mars 2009, le recourant n'a pas donné
suite a cette invite (cf. consid. 7.1 infra).

E.6.2

Dans lamesure ou ladurée du s§our en Suisse ne peut étre prise en considération, il sied
d'examiner s I'existence de motifs importants au sens de |'art. 36 OLE doit étre admise ala
lumiére des autres critéres d'évaluation pertinents en la matiere, en particulier au regard de
I'intégration du recourant, de ses attaches familiales (en Suisse et al'étranger), ainsi que de
son état de santé (cf. ATAF 2007/45 précité consid. 6.3 et 7.1 p. 593s,, et lajurisprudence
citée; cf. consid. 4.3 supra). || est anoter que le nouveau droit n'a pas amené de
changements significatifs en ce qui concerne les critéres de reconnaissance d'une situation
d'extréme gravité susceptible de conduire ala délivrance d'un permis humanitaire (cf.
message précité du 8 mars 2002, spéc. p. 3543 ad art. 30 du projet, ou il a été prévu de sen
tenir, sous I'empire du nouveau droit, ala pratique largement suivie jusque lapar le TF en
relation avec |'art. 13 let. f OLE).

E.7.1
En I'espece, il ressort des renseignements qui ont été fournis dans le cadre de la présente
procédure de recours que A. , qui allégue étre entré en Suisse au mois de mars

2000, n'ajamais exercé lamoindre activité lucrative et, partant, a toujours émargé al'aide
sociale depuis le dépdt de sa premiere demande d'autorisation de s§jour au mois d'octobre
2004. Auparavant, le recourant se serait adonné a diverses activités rémunérées dans ce
pays. Selon ses dires, il aurait travaillé comme palefrenier dans un manege, effectué un
remplacement dans |e secteur de la restauration en qualité de commis de cuisine, puis



oeuvré en faveur d'une structure d'accueil pour animaux en détresse. Cependant, bien qu'il
ait étéinvité a deux reprises (par ordonnances des 20 janvier et 31 mars 2009) afournir des
piéces justificatives attestant des moyens par lesquelsil avait assuré sa subsistance avant le
mois d'octobre 2004 (telles des attestations de travail de ses divers employeurs), le
recourant n'ajamais donné suite a ces invites, sans fournir la moindre explication (cf.
également consid. 6.1 supra). Auss, Sil ne peut étre exclu que I'intéresse ait effectué des
sgjours en Suisse a partir du mois de mars 2000 et y ait temporairement exerce des activités
rémunérées, les allégations de celui-ci quant ala continuité de sa présence sur le territoire
helvétique avant I'introduction de la présente procédure (a tout le moins durant les années
2000 & 2003) apparaissent fortement sujettes a caution. Par ailleurs, on ne saurait perdre de
vueque, si A. a certes présenté une immunodépression sévere et plusieurs maladies
opportunistes liées a sa maladie ayant nécessité une hospitalisation d'urgence au mois d'ao(t
2004, son état de santé sest notablement améioré depuis lors. Gréace alatrithérapie qui lui
a été administrée a partir du mois de septembre 2004, alaquelleil arépondu tres
favorablement, une reconstitution immunovirologique efficace a été possible. Ainsi que ses
médecins |'ont constaté dans leur rapport médical du 24 février 2009, le prénommé, malgré
le stade avancé de sa maladie, se porte bien. Quant aux répercussions de samaladie sur sa
vie quotidienne et sa capacité de travail, elles ne sont pas significatives. Pour autant qu'un
traitement antirétroviral efficace puisse étre poursuivi, le pronostic quant al'évolution
future de son état de santé est bon (cf. consid. 9.5.2 infra). Dans sa détermination du 12
mars 2009, |e recourant a d'ailleurs expressement confirmé que, gréace alatrithérapie, il
était parfaitement en mesure de travailler, soulignant qu'il était particuliérement motivé a
trouver un emploi. A ce propos, il convient toutefois de relever que, bien qu'il ait été invité
adeux reprises (par ordonnances des 20 janvier et 31 mars 2009) a démontrer son
intégration en Suisse au plan socia et professionnel, I'intéressé n'a produit a ce jour aucune
piéce justificative attestant qu'il aurait consenti des efforts pour tenter de se prendre en
charge au fur et a mesure que I'évolution favorable de son état le lui permettait, en
Sadonnant a des activités rémunérées ou, atout le moins, en recherchant activement un
emploi ou en accomplissant une formation susceptible de favoriser son insertion. Il
n'apparait pas non plus que le prénommeé, qui vit seul a Lausanne avec son chien (selon ses
dires), aurait noué des liens trés étroits avec la population helvétique, en sinvestissant
spécialement dans la vie associative de sa commune de résidence par exemple. Enfin, on ne
saurait perdre de vue qu'il est parfaitement normal qu'une personne ayant passé plusieurs
années dans un paystiers se soit familiarisée avec le mode de vie de ce pays, Sy soit créé
des attaches et maitrise au moins |'une des langues nationales. Le fait que I'intéressé dispose
aujourd'hui d'une excellente « compréhension » de lalangue francaise (ainsi qu'il I'allégue
dans sa détermination du 12 mars 2009) ne saurait donc représenter, en soi, la preuve d'une
intégration exceptionnelle en Suisse. On rappellera au demeurant que, selon la
jurisprudence constante, les relations d'amiti€ ou de voisinage, de méme que les relations de
travail que I'étranger a nouées durant son s§our sur le territoire helvétique ne constituent
pas non plus des circonstances déterminantes pour I'octroi d'un permis humanitaire (cf.
ATAF 2007/44 précité consid. 4.2 p. 578s., ATAF 2007/45 précité consid. 4.2 p. 589s.,
ATAF 2007/16 précité consid. 5.2 p. 195s., et lajurisprudence citée). Au vu de I'ensemble
des circonstances évoquées ci-dessus, |'intégration du recourant en Suisse apparait donc
extrémement limitée.

E.7.2



Sur un autre plan, on ne saurait perdre de vue que A. (qui est venu en Suisse a
I'approche de la trentaine) a vécu la majeure partie de son existence en Equateur,
notamment son adolescence et |e début de savie d'adulte, qui sont les années décisives
durant lesquelles se forge la personnalité en fonction notamment de I'environnement
socioculturel (cf. ATAF 2007/45 précité consid. 7.6 p. 597s., et lajurisprudence citée). I
ressort par ailleurs des informations qui ont été fournies dans le cadre de |a présente
procédure de recours gque le prénommé est né a Quito, ou il a effectué sa scolarité
obligatoire (primaire et secondaire). Apres avoir travaillé durant une dizaine d'années
(comme employé de la société Felco et au service de I'administration éguatorienne ou, selon
une autre version, comme livreur et homme atout faire d'une entreprise assurant la
distribution des produits Felco), il arepris ses études a Quito, ou il a passé un baccal auréat
scientifique (avec spécialisation en informatique) en 1999, soit peu de temps avant son
départ du pays. Un retour dans la capitale équatorienne, ou il atoutes ses racines, ne saurait
donc I'exposer a des difficultés insurmontabl es.

E.73

A celasgoute queA. ades attaches familiales en Equateur susceptibles de
favoriser saréingtallation, en particulier son pere (samere étant décédée), qui est remarié et
adeux filles (dont |'ainée est majeure et |a benjamine proche de la majorité), et un frére, qui
est marié et pére d'un enfant. L'intéressé a également deux soeurs aux USA, qui sont
mariées et ont obtenu la nationalité américaine. 11 bénéficie en outre d'attaches familiales en
Suisse, dans e canton de Vaud en particulier, ou résident un oncle paternel (frére de son
pere), qui est marié et pére de trois enfants, et une cousine, qui est lafille d'un autre oncle
paternel (sur ces questions, cf. les déterminations du prénommé des 12 mars et 29 juin
20009, et saprise de position du 6 juin 2005). A ce propos, le Tribunal observe quele
recourant, apres avoir été invité a deux reprises (par ordonnances des 20 janvier et 31 mars
2009) afournir des renseignements détaillés (qui avaient été clairement spécifiés) au sujet
de chacun des membres de sa famille (Ilesquels avaient été expressément énumérés) et
malgré les prolongations de délai qui lui ont été accordées, n'a finalement apporté qu'une
infime partie des informations qui lui avaient été demandées, en violation de son devoir de
collaboration. En effet, I'intéressé n'a pas fourni e moindre renseignement au sujet de ses
oncles et tantes maternels, alors qu'il atoujours soutenu avoir été trés proche de samere
(avec laguelleil aurait vécu apres le divorce de ses parents) jusqu'au déces de celle-ci
survenu en juillet 1999. Quant aux informations qu'il a apportées au sujet de ses oncles et
tantes paternels, elles sont lacunaires puisqu'il n'a pas fourni le moindre renseignement au
sujet du pére de sa cousine établie en Suisse (qui est I'un de ses deux oncles paternels) et n'a
indiqué ni les coordonnées personnelles, ni I'activité professionnelle de I'oncle paternel qui
est domicilié dans le canton de Vaud. || n'a pas non plus donné la moindre indication au
sujet de ses cousin(e)s au plan maternel, ne signalant |'existence que de quatre cousin(e)s
paternels établis en Suisse, sans toutefois apporter la moindre indication aleur sujet
(s'agissant notamment de leur adresse précise, de leur age et de leur profession). De
surcroit, il n'apas fourni les informations demandées au sujet de I'activité professionnelle
exercée actuellement par son pére, par son frere et par ses deux soeurs. Enfin, il n‘apas
apporté le moindre renseignement au sujet du « cousin domicilié en Suisse » qu'il aurait
contacté alors qu'il s§journait en Italie et qui aurait favorisé sa venue dans ce pays au mois
de mars 2000 (cf. la détermination de I'intéressé du 12 mars 2009, p. 2), dont il est de toute
évidence tres proche. Dans ses déterminations des 12 mars et 29 juin 2009, le prénommé a
par ailleurs allégué qu'a son retour en Equateur, il ne pourrait compter sur aucune aide de sa



famille, les éventuels liens ayant subsisté avec ses proches lors de son départ du pays ayant
été « misanéant » par samaladie. Il arelevé gu'avant son départ, il avait toujours vécu avec
samere jusgu'au déces de celle-ci survenu au mois de juillet 1999 a Quito (cf. le certificat
de décés de samére versé en cause), faisant valoir qu'a cette époque déja, lesliens avec les
autres membres de sa famille étaient distendus, voire « presgue inexistants ». |1 a soutenu
gu'al'heure actuelle, il n'avait plus la moindre relation avec son pére et avec son frére restés
en Equateur, avec ses deux soeurs vivant aux USA et avec son oncle paternel domicilié
dans le canton de Vaud, et que ses contacts avec sa cousine établie dans le méme canton se
limitaient a des conversations tél éphoniques réguliéres. Or, force est de constater que les
allégations du recourant sont trés largement contredites par |es piéces du dossier. En effet,
ains qu'il ressort du dossier cantonal, les deux soeurs de I'intéresse établies aux USA
Sétaient engagées, sitot apres le diagnostic de lamaladie de leur frére, a prendre en charge
la prime d'assurance-maladie de celui-ci, qui sSélevait aors aun montant mensuel de 325
CHF. Il appert également de ce dossier que, le 17 juillet 2007, le prénommé avait sollicité
des autorités vaudoises de police des étrangers la délivrance d'un visa de retour en vue de
passer un mois de vacances en Equateur al'occasion des fétes de fin d'année, en vue d'y
rencontrer son pere, qui était malade et devait subir une opération, ainsi que d'autres
membres de safamille. A I'appui de ses dires, il avait produit un certificat médical du
médecin traitant de son pere daté du 8 novembre 2007, révélant que ce dernier avait alors
retardé une intervention chirurgicale qui Savérait nécessaire car il estimait que la présence a
ses cotés de son fils était indispensable a son rétablissement. Ces éléments démontrent a
I'évidence que I'intéressé jouit de tres bons rapports avec ses proches, malgré samaladie et
ladistance qui les sépare. Au vu du manque de collaboration patent dont a fait preuve

A. , tout porte a penser que celui-ci cherche a cacher au Tribunal la véritable
étendue de son réseau familial en Equateur (voire al'étranger) et, partant, I'ampleur du
soutien (moral et financier) dont il pourrait bénéficier a son retour dans son pays.

E.74

Dans ces conditions, force est de constater que le recourant, a défaut de liens
particulierement intenses avec la Suisse, ne satisfait pas aux conditions restrictives posées
par lapratique et lajurisprudence relatives al'art. 36 OLE.

E.81

Il reste encore a examiner si la délivrance d'un permis humanitaire se justifie
éventuellement dans le cas d'espece, au regard des problémes de santé dont A. est
affecté.

E.82

Dans un arrét rendu le 25 avril 2002 (publiéin: ATF 128 11 200), le TF aprécisé les
conditions auxquelles des motifs médicaux pouvaient, selon les circonstances, conduire ala
reconnai ssance d'une situation d'extréme gravité au sensde l'art. 13 let. f OLE. Tel est le
cas, en particulier, lorsgue I'étranger démontre souffrir d'une sérieuse atteinte ala santé qui
nécessite, pendant une longue période, des soins permanents ou des mesures medicales
d'urgence, indisponibles dans |e pays d'origine, de sorte qu'un départ de Suisse serait
susceptible d'entrainer de graves conséguences pour sa santé. En revanche, le seul fait de
pouvoir obtenir en Suisse des prestations médical es supérieures a celles offertes dans le
pays d'origine ne suffit pas a justifier une exception aux mesures de limitation du nombre
des étrangers. De méme, |'étranger qui entre pour la premiere fois en Suisse en souffrant



déja d'une sérieuse atteinte a la santé ne saurait se fonder sur ce motif médical pour
réclamer une telle exemption (cf. ATF 128 11 200 consid. 5.3 p. 209, ATF 123 11 125
consid. 5b/dd p. 133, et les références citées). Cette jurisprudence est applicable par
analogie aux permis humanitaires fondés sur des motifs importants au sens de I'art. 36 OLE
(cf. arrét du TAF C-8650/2007 précité consid. 8.3.4.1, et la jurisprudence citée).

E.83

En I'occurrence, le Tribunal constate que le recourant, dont le Sida au stade C3 a été
diagnostiqué au mois d'ao(t 2004, n'a été en mesure de démontrer ni savenue alléguée en
Suisse en mars 2000, ni son séjour (et encore moins son sgour ininterrompu) dans ce pays
durant les années 2000 a 2003 (cf. consid. 6.1 et 7.1 supra). Rien ne permet des lors de
penser que l'intéressé aurait contracté sa maladie en Suisse. Cette question peut toutefois
demeurer indécise. En effet, selon la jurisprudence, une grave maladie (a supposer gu'elle
ne puisse étre soignée dans le pays d'origine) ne saurait justifier, aelle seule, ladéivrance
d'un permis humanitaire fondé sur I'art. 13 let. f ou I'art. 36 OLE, I'aspect médical ne
constituant que I'un des éléments, parmi d'autres, a prendre en considération lors de
I'examen d'un cas de rigueur (cf. ATF 128 |1 précité consid. 5.1 a 5.4 p. 208ss, dans lequel
le TF aconsidéré qu'il y avait lieu d'accorder une exception aux mesures de limitation aune
ressortissante du Rwanda atteinte du Sida ne pouvant étre soignée dans son pays a cette
époque [en 2002], compte tenu de I'ensemble des circonstances de |a cause, retenant a cet
égard gue l'intéressée était veuve, qu'elle élevait seule sestrois enfants, lesquels Sétaient
distingués en Suisse par d'excellents résultats scolaires, qu'elle n‘avait plus d'attaches
familiales dans sa patrie, et qu'elle était par ailleurs bien intégrée au plan professionnel et
financiérement autonome, en ce sens que son emploi lui permettait de subvenir a ses
besoins et a ceux de ses enfants ; cf. également I'arrét du TAF C-8650/2007 précité consid.
8.3.4.3, et lajurisprudence citée). Or, lasituation de A. n'est nullement comparable
acellealabase de l'arrét du TF mentionné ci-dessus. On ne saurait en effet perdre de vue
gue le prénommé jouit d'une intégration extrémement limitée en Suisse. A celasgjoute que
ses attaches familiales les plus proches se situent en Equateur (son pére et son frere) et aux
USA (ses deux soeurs).

E.84

En I'absence de liens particuliérement intenses avec la Suisse, e facteur médical ne saurait
donc constituer in casu un éément suffisant pour justifier la reconnaissance d'un cas de
rigueur au sens de I'art. 36 OLE (cf. arrét du TAF C-8650/2007 précité, loc. cit.). On
relevera, au demeurant, que la situation prévalant actuellement au en Equateur en matiére
de traitement du VIH/Sida n'est pas non plus comparable a celle prise en considération dans
I'arrét du TF précité, rendu en 2002 (cf. consid. 9.5.2. infra).

E.91

Au vu des considérations qui précédent, le Tribunal arrive ala conclusion qu'en I'espéce,
I'autorité inférieure arefusé a bon droit son approbation ala délivrance d'une autorisation de
sgjour fondée sur I'art. 36 OLE.

E.9.2

Danslamesure ou A. n'obtient aucun titre de s§our, c'est ajuste titre que 'ODM a
prononcé son renvoi de Suisse en application de l'art. 12 al. 3 LSEE. C'est lelieu de
rappeler que le renvoi prononcé en vertu de cette disposition (une norme a caractére
contraignant ou « Muss-Vorschrift », qui he confére aucun pouvoir d'appréciation a



I'autorité) constitue la conséquence logique et inéluctable d'un rejet d'une demande
d'autorisation (cf. Nicolas Wisard, Les renvois et leur exécution en droit des étrangers et en
droit d'asile, Bale/Francfort-sur-le-Main 1997, p. 130 ; Andreas Zund/Ladina Arquint Hill,
Beendigung der Anwesenheit, Entfernung und Fernhaltung, in: Peter Uebersax/Beat
Rudin/Thomas Hugi Y ar/Thomas Geiser [éd.], Auslanderrecht, Bale 2009, p. 348 n. 8.61).

E.93

Ladécision de renvoi de Suisse étant confirmée dans son principe, il convient encore
d'examiner si la cause fait apparaitre |'existence d'obstacles al'exécution du renvoi justifiant
d'inviter 'ODM a prononcer I'admission provisoire de larecourante. Tel est |e cas lorsque
I'exécution du renvoi n'est pas possible, n'est pas licite ou ne peut pas étre rai sonnablement
exigée en vertu de l'art. 14aal. 2 a4 LSEE (dispositions applicables in casu conformément
alaréglementation transitoire prévue par I'art. 126 a. 1 LEtr, cf. consid. 1.2 supra).

E.94

Dans son recours, A. se prévaut notamment du caractereiillicite de I'exécution de
son renvoi de Suisse.

E.94.1

Selon I'art. 14ad. 3 LSEE, I'exécution n'est pas licite lorsque le renvoi de I'étranger dans
son Etat d'origine ou de provenance ou dans un Etat tiers est contraire aux engagements de
la Suisse relevant du droit international. En vertu des traités internationaux ratifiés par la
Suisse, nul ne saurait étre refoul é sur le territoire d'un Etat dans lequel il risque la torture ou
tout autre traitement ou peine cruels et inhumains, que la qualité de réfugié ui ait ou non été
reconnue (cf. ATAF 2009/2 consid. 9.1 p. 19; ATF 1351 191 consid. 2.1 p. 193s,, et la
jurisprudence citée ; arrét du TAF C-8650/2007 preécité consid. 9.3.1, et les références
citées). L'art. 3 de la convention du 4 novembre 1950 de sauvegarde des droits de I'nomme
et des libertés fondamentales (CEDH, RS 0.101) sapplique principalement lorsque le risque
pour |'étranger menacé de refoulement d'étre soumis a des mauvais traitements dans le pays
de destination découle d'actes intentionnels des autorités de ce pays ou de ceux
d'organismes indépendants de |'Etat contre lesquels |es autorités ne sont pas en mesure de
lui offrir une protection appropriée. Dans|'arrét D. c. Royaume-Uni du 2 mai 1997 (requéte
no 30240/96, § 49ss), la Cour européenne des droits de I'hnomme (CrEDH ou Cour), compte
tenu de I'importance fondamentale de I'art. 3 CEDH, S'est néanmoins réserveé une souplesse
suffisante pour étendre la portée de cette norme conventionnelle & des situations dans
lesquelles le risque de mauvais traitements était |ié a des facteurs n'engageant pas
(directement ou indirectement) la responsabilité des autorités du pays de destination, par
exemple a une maladie grave survenue naturellement ne pouvant étre soignée dans ce pays
en |'absence de ressources suffisantes pour y faire face. Elle anéanmoins jugé que, dans
cette hypothése, e seuil a partir dugquel un risgue d'étre exposé a un mauvais traitement
prohibé par I'art. 3 CEDH pouvait étre admis était élevé. Ainsi, depuis 'adoption de I'arrét
D. c. Royaume-Uni, la Cour aretenu, dans sa jurisprudence constante, que la décision de
renvoyer un étranger atteint d'une maladie (physique ou mentale) grave dans un pays
disposant de possibilités de traitement inférieures a celles offertes par I'Etat contractant ne
pouvait justifier lamise en oeuvre de I'art. 3 CEDH que dans des circonstances trés
exceptionnelles et pour autant que des considérations humanitaires impérieuses militent
contre le refoulement, estimant par ailleurs que le fait que I'étranger doive sattendre a une
dégradation importante de sa situation (et notamment a une réduction significative de son



espérance de vie) dans le pays de destination n'était en soi pas suffisant. Cette jurisprudence
a été recemment confirmée par I'arrét N. c. Royaume-Uni du 27 mai 2008, dans lequel la
Grande Chambre de la Cour a considéré qu'il sejustifiait de conserver le seuil élevéfixé
dansl'arrét D. c. Royaume-Uni du 2 mai 1997 (sur I'ensemble de ces questions, cf. I'arrét N.
¢. Royaume-Uni précité, requéte no 26565/05, § 42 a 44, qui contient par ailleurs un apercu
de lajurisprudence de la CrEDH relative al'expulsion des personnes gravement malades -
en particulier des personnes vivant avec le VIH/Sida - aux 8 29 a41 ; Peter Uebersax, Die
EMRK und das Migrationsrecht aus der Sicht der Schweiz, in: Stephan
Breitenmoser/Bernhard Ehrenzeller [éd.], EMRK und die Schweiz/La CEDH et la Suisse,
St. Gall 2010, p. 207 n. 17). On relévera a cet égard que, dans|'arrét D. ¢. Royaume-Uni,
qui concernait le cas d'un ressortissant de Saint-Kitts atteint du Sida en phase terminale, les
circonstances tres exceptionnelles et considérations humanitaires impérieuses en jeu
résidaient dans le fait que le recourant était proche de lamort et ne pouvait espérer
bénéficier de soins médicaux ou d'un quel conque soutien familial dans son pays, n'ayant
aucun parent proche sur place en mesure de I'héberger, de soccuper de lui et de lui fournir
un minimum de nourriture. La Cour avait dés lors jugé que la mise a exécution de la
décision d'expulsion, qui exposait I'intéressé a un risque réel de mourir dans des
circonstances particulierement douloureuses, constituait un traitement inhumain contraire
I'art. 3 CEDH (cf. les commentaires figurant a ce sujet dans I'arrét N. c. Royaume-Uni
précité, 8 42). Se fondant sur lajurisprudence de la CrEDH, le TAF aretenu que I'exécution
du renvoi d'une personne atteinte du Sida en phase terminale pouvait, dans des
circonstances tout a fait extraordinaires, constituer une violation de l'art. 3 CEDH (cf.
ATAF 2009/2 consid. 9.1.32a9.1.5 p. 19s. ; arrét du TAF C-8650/2007 précité, loc. cit., et la
jurisprudence citée).

E.94.2

En I'espece, A. est atteint du Sida au stade C3. Gréace alathérapie antirétrovirale
qui lui est administrée depuis le mois de septembre 2004, alaquelle il arépondu trés
favorablement, il présente aujourd'hui une virémie indétectable et un taux de lymphocytes
CD4 le mettant hors d'atteinte des complications les plus graves du Sida. Malgré le stade
avancé de samaladie, celle-ci n'a pas de répercussions significatives sur sa vie quotidienne
et sa capacité de travail. L'intéressé ne présente par ailleurs pas d'autres affections graves
susceptibles de justifier éventuellement la mise en oeuvre de I'art. 3 CEDH. Bénéficiant en
outre d'un réseau familial et social et de possibilités de traitement en Equateur, il ne se
trouve assurément pas dans une situation comparable acelle alabase de l'arrét D. c.
Royaume-Uni du 2 mai 1997 (cf. consid. 7.2 et 7.3 supra, et consid. 9.5.2 et 9.5.3infra). A
défaut de circonstances tout a fait extraordinaires (au sens de la jurisprudence en la matiere)
commandant impérativement la poursuite de son s§our sur le territoire helvétique pour des
motifs médicaux, il ne saurait donc se prévaloir de l'illicéité de I'exécution de son renvoi en
relation avec son état de santé. Sur un autre plan, le recourant n'ajamais allégué (ni, a
fortiori, démontré) que sa situation entrerait, pour d'autres motifs, dans les prévisions des
garanties internationales contre le refoulement ou d'autres engagements pris par la Suisse
relevant du droit international. L'exécution de son renvoi de Suisse savere deslors
parfaitement licite.

E.95

Cela étant, il convient d'examiner si le rapatriement du recourant peut étre rai sonnablement
exige.



E.951

L'art. 14aal. 4 LSEE prévoit que I'exécution du renvoi ne peut notamment pas étre
raisonnablement exigée si elle implique la mise en danger concrete de I'étranger. C'est le
lieu de rappeler que le prononcé d'une admission provisoire fondée sur I'art. 14aal. 4 LSEE
n'intervient pas en raison d'engagements pris par la Suisse relevant du droit international,
mai s uniquement pour des motifs humanitaires. La disposition précitée sapplique en
premier lieu aux « réfugiés de laviolence », soit aux étrangers qui ne remplissent pas les
conditions de la qualité de réfugié parce qu'ils ne sont pas personnellement persécutés, mais
qui fuient des situations de guerre, de guerre civile ou de violences généralisées ; elle se
rapporte en second lieu a des personnes pour qui un retour reviendrait également ales
mettre concrétement en danger, parce qu'elles ne pourraient plus recevoir les soins dont
elles ont besoin ou qu'elles seraient, selon toute probabilité, conduites a devoir vivre
durablement et irrémédiablement dans un dénuement complet, et ainsi exposées alafamine,
aune dégradation grave de leur état de santé, al'invalidité, voire alamort. En revanche, les
difficultés socio-économiques qui sont le lot habituel de la population locale, en particulier
en matiére de pénurie de soins, de logements, d'emplois et de moyens de formation, ne
suffisent pas en soi aréaliser une telle mise en danger (cf. message APA, FF 1990 |1 537ss,
Spéc. p. 625 ; ATAF 2007/10 consid. 5.1 p. 111 [rendu en relation avec |'art. 14aal. 4
LSEE] et ATAF 2008/34 consid. 11.1 p. 510s. [rendu en relation avec I'art. 83 al. 4 LEtr], et
lajurisprudence citée ; Jurisprudence et informations de la Commission suisse de recours en
matiere d'asile [JJCRA] 2005 n° 24 consid. 10.1. p. 215, JCRA 2003 n° 24 consid. 5ap.
157, et lajurisprudence citée). Sagissant plus spécifiquement des personnes en traitement
meédical en Suisse, I'exécution du renvoi ne devient inexigible que dans la mesure ou elles
ne pourraient plus recevoir les soins essentiels garantissant des conditions minimales
d'existence ; par soins essentiels, il faut entendre les soins de médecine générale et
d'urgence absolument nécessaires ala garantie de la dignité humaine (cf. JCRA 2003 n° 24
précitée, consid. 5b p. 157s. ; GABRIELLE STEFFEN, Droit aux soins et rationnement,
Berne 2002, p. 81s. et 87). L'art. 14aal. 4 L SEE, disposition exceptionnelle tenant en échec
une décision d'exécution du renvoi, ne saurait en revanche étre interprété comme une norme
qui comprendrait un droit de sgour - lui-méme induit par un droit général d'acces en Suisse
a des mesures meédicales visant a recouvrer la santé ou ala maintenir - au simple motif que
I'infrastructure hospitaliére et le savoir-faire médical dans|e pays d'origine ou de
provenance de |'étranger n'atteint pas le standard élevé qu'on trouve en Suisse (cf. JCRA
2003 n° 24 précitée, loc. cit., et JCRA 1993 n° 38 p. 274s.). Aing, il ne suffit pas en soi de
constater, pour admettre |'inexigibilité de I'exécution du renvoi, qu'un traitement prescrit sur
la base de normes suisses ne pourrait étre poursuivi dans ce pays. Si 1es soins essentiels
nécessaires peuvent y étre assurés, cas échéant avec d'autres meédications que celles
prescrites en Suisse, |'exécution du renvoi sera raisonnablement exigible. Elle ne le sera
plus si, en raison de |'absence de possibilités de traitement adéquat, |'état de santé de
I'étranger se dégraderait tres rapidement au point de conduire d'une maniére certaine ala
mise en danger concréte de sa vie ou a une atteinte sérieuse, durable et notablement plus
grave de son intégrité physique (cf. ICRA 2003 n° 24 précitée, loc. cit. ; GOTTFRIED
ZURCHER, Wegweisung und Fremdenpolizeirecht : Die verfahrensméssige Behandlung
von medizinischen Hartefallen, in: Schweizerisches Institut fir Verwaltungskurse,
Ausgewdhlte Fragen des Asylrechts, Lucerne 1992). Selon lajurisprudence du TAF,
I'exécution du renvoi d'une personne infectée par le VIH est en principe raisonnablement
exigible tant que la maladie n'a pas atteint le stade C. L'examen de I'exigibilité de



I'exécution du renvoi ne dépend toutefois pas seulement du stade de lamaladie (stades A a
C), mais également de la situation concréte de la personne concernée dans son pays
d'origine ou de provenance, en particulier de ses possibilités d'accés aux soins médicaux, de
son environnement personnel (réseau familial et social, qualifications professionnelles,
situation financiere) et de la situation régnant dans ce pays au plan sécuritaire. Selon les
circonstances, une infection par le VIH au stade B3, ou méme B2, peut rendre I'exécution
du renvoi inexigible, alors qu'une atteinte au stade C ne permet pas encore de considérer
cette exécution comme absolument inexigible (cf. ATAF 2009/2 précité consid. 9.3.4 p. 22,
et lajurisprudence citée ; JCRA 2004 no 7 précité consid. 5d p. 50ss). On notera, a cet
égard, qu'il existe deux systemes de classification communément utilisés pour décrire la
progression de I'infection par le VIH, le premier proposé par les « Centers for Disease
Control and Prevention » (CDC) d'Atlanta, le second par I'Organisation mondiale de la
santé (sur le systeme de classification américain en stades A a C, eux-mémes subdivisés en
niveaux de gravité 1 a3, cf. ATAF 2009/2 précité consid. 9.1.4 p. 20, et lajurisprudence
Citée, et http://www.cdc.gov ; sur le systeme de classification de 'OM S en stades cliniques
1 a4, cf. http://www.who.int ; sur ces questions, cf. également I'arrét du TAF C-8650/2007
précité consid. 9.4.1, et lajurisprudence citée).

E.95.2

Comme relevé ci-dessus, A. est atteint du Sida au stade C3. Ainsi qu'il ressort du
rapport médical du 24 février 2009 versé en cause, qui demeure d'actualité, e prénommé
souffre également d'un état dépressif réactionnel, qui ne nécessite toutefois aucun traitement
spécifique. Lors du diagnostic de sa maladie en aolt 2004, I'intéressé présentait, en dehors
d'une immunodépression sévere, plusieurs maladies opportunistes (rétinite bilarérale a
CMV, toxoplasmose cérébrale et candidose oro-pharyngée), qui ont pu étre traitées avec
succes. Gréace alatrithérapie qui lui est administrée depuis le mois de septembre 2004 (dont
les mol écules de base sont demeurées inchangées a ce jour) et a une excellente adhésion a
ce traitement, son état a évolué tres favorablement, avec une reconstitution
immunovirologique efficace : au mois de décembre 2008, le prénommé, dont la charge
virale était supérieure a un million de copies par millilitre de sang (copies/ml) lors du
diagnostic, présentait en effet une virémie indétectable, alors que son taux de lymphocytes
CD4, qui sélevait initialement a 11 cellules par millimétre cube de sang (cell./mm3), était
remonté a 548 cell./mm3. Ainsi que ses médecins|'ont constaté, le recourant, malgré le
stade avancé de samaladie, se porte bien. Hormis les contréles médicaux réguliers auxquels
il doit se soumettre, les répercussions de sa maladie sur sa vie quotidienne et sa capacité de
travail ne sont pas significatives. Pour autant qu'un traitement antirétroviral efficace puisse
étre poursuivi, le pronostic quant al'évolution future de son état de santé est bon. || appert
par ailleurs de I'attestation médicale du 12 février 2009 et de ses annexes que l'intéressé a
présenté des problemes oculaires en décembre 2008, qui ont nécessité une intervention
chirurgicale (résection d'un ptérygion de I'oeil droit), ainsi que des traitements et un suivi
postopératoires. A lademande du Tribunal, I'Ambassade de Suisse a Quito a soumisles
documents médicaux susmentionnés et leurs annexes a son médecin de confiance, en
invitant ce dernier arépondre a un catal ogue de questions circonstancié préétabli par le
Tribunal. Il ressort des renseignements qui ont été fournis par ce médecin dans son rapport
du 18 aolt 2009 qu'en Equateur, plusieurs établissements médicaux sont en mesure
d'assurer une prise en charge globale de patients atteints du Sida (y compris au stade C3)

gui ont présenté les mémes mal adies opportunistes que le recourant. A Quito, les
traitements et le suivi médical (clinique et biologique) requis par cette maladie peuvent



notamment étre obtenus aupres de plusieurs établissements hospitaliers publics, en
particulier les hopitaux Eugenio Espejo, Pablo Arturo Suérez et Carlos Andrade Marin. Ce
dernier est toutefois réserveé aux patients exercant une activité salariée qui ont été annoncés
par leur employeur auprés de la Sécurité sociale (comme le requiert lalégisation
équatorienne) ; I'intéressé ne pourrait donc y étre soigné qu'a la condition de trouver un
emploi, ce qui - aux dires du médecin précité - serait momentanément malaisé au regard de
la situation économique difficile prévalant actuellement en Equateur. Quant alatrithérapie
qui est prescrite au prénommé depuis le mois de septembre 2004 (qui associe les molécules
Abacavir, Lamivudine et Efavirenz), elle fait partie des traitements antirétroviraux qui sont
disponibles en Equateur. Ces trois médicaments peuvent étre obtenus gratuitement dans les
hdpitaux publics susmentionnés, alors que leur colt annuel séeverait 23000 USD sils
devaient étre financés par le patient [ui-méme (au cas ou celui-ci souhaiterait sefaire
soigner dans des hépitaux, cliniques ou autres centres de soins prives). Le médecin consulté
reléve a cet égard que les traitements antirétroviraux sont en régle générale disponibles en
permanence en Equateur et si, occasionnellement, une pénurie devait survenir, elle durerait
tout au plus quelques jours ; selon ce médecin, |'approvisionnement en médicaments
antirétroviraux (tels ceux actuellement prescrits au recourant) peut donc étre considéré
comme assuré, en particulier a Quito. Dans les établissements hospitaliers publics
susmentionnés, les examens cliniques sont en outre gratuits, alors que les analyses de
laboratoire (mesure de la charge virale et du taux de lymphocytes CD4) coltent environ 150
USD et sont en regle générale prévues deux foisI'an. Compte tenu du fait que les hépitaux
publics sont tres sollicités, certains patients préférent toutefois se faire soigner aupres de
structures médicales priveées, tel I'hdpital Voz Andes, également sis a Quito, qui est soutenu
par des organisations étrangéres et est en mesure d'offrir un suivi médical plus personnalisé
aun colt modique (au prix de 10 USD la consultation, alors qu'une consultation chez un
spécialiste pratiquant dans un cabinet privé codte entre 40 &4 60 USD). Cet établissement
hospitalier ne distribue toutefois pas de médicaments antirétroviraux, que les patients
doivent par conséquent se procurer eux-mémes (dans les hépitaux publics, par exemple).
Quant al'opération subie par e recourant au mois de décembre 2008, |e médecin précité
reléve qu'il sagit d'une intervention de chirurgie oculaire qui est couramment pratiquée en
Equateur, précisant que les traitements postopératoires ayant été administrés al'intéressé,
pour autant qu'ils soient encore d'actualité, devraient étre remplacés par des médicaments
génériques. Ce médecin observe en outre qu'en cas d'éventuelle récidive, une rétinite a
CMYV pourrait également étre traitée en Equateur. Quant au suivi médical requis par le
prénommé en relation avec ses problémes oculaires, il peut étre obtenu aupres de I'hdpital
Voz Andes a un co(t modique (au prix de 15 USD la consultation, alors qu'une consultation
chez un oculiste pratiquant dans un cabinet privé colte entre 40 a 60 USD). Enfin, selon ce
médecin, le traitement d'un état dépressif réactionnel ne pose pas de difficultés particulieres
en Equateur.

E. 953

Invité, par ordonnance du 18 septembre 2009, a se déterminer sur le contenu du rapport du
médecin de confiance de I'Ambassade de Suisse a Quito, |e recourant, apres avoir sollicité
deux prolongations de délai, a pris position en date du 4 janvier 2010. || afait valoir en
substance que, compte tenu du taux de chdmage élevé prévalant en Equateur et de salongue
absence du pays (ou il ne connaitrait prétendument plus personne), il lui serait pratiquement
impossible d'y décrocher un emploi compatible avec ses problémes de santé. Ne disposant
d'aucune fortune personnelle et ne pouvant compter sur la moindre aide financiére de ses



proches (selon ses dires), il ne pourrait pas avoir acces aux traitements antirétroviraux
requis par samaladie et a un suivi médical approprié, n'‘ayant pas la possibilité de recourir
aux services payants des établissement médicaux privés. A I'appui de sa détermination
finale, I'intéressé a également produit une prise de position de ses médecins datée du 15
octobre 2009, dans laquelle ceux-ci ont simplement observé qu'il était essentiel pour la
santé de leur patient que latrithérapie qui lui était actuellement administrée
(Abacavir/Lamivudine [Kivexa®] et Efavirenz [Stocrin®]), laquelle avait toujours donné
lieu & une bonne réponse immunovirologique, puisse étre poursuivie en Equateur. En
I'espéce, le recourant ne conteste pas qu'il peut étre correctement soigné a Quito, dansles
structures médical es privées que compte la capitale équatorienne ; il objecte toutefois que
les services payants de ces établissements sont trop onéreux pour un ressortissant éguatorien
qui, comme lui, n'‘appartient pas aux couches favorisées de la population (cf. let. B, D et H
supra). Or, ainsi qu'il appert des informations qui ont été apportées par |le médecin de
confiance de la Représentation suisse précitée, I'intéressé peut également bénéficier des
traitements et du suivi médical requis par ses problémes de santé a moindre frais, en
recourant aux services des structures médicales du secteur public de la santé et aupres de
I'hdpital Voz Andes, un établissement privé soutenu par des organisations étrangeres. Il lui
est en effet possible de se procurer gratuitement la trithérapie qui lui est actuellement
prescrite dans deux hépitaux publics au moins que compte la capitale équatorienne, ville
dans laguelle la disponibilité permanente des médicaments antirétroviraux qui composent
cette thérapie peut étre considérée comme assurée. Quant au suivi médical requis par sa
maladie (examens cliniques et analyses de laboratoires) et en raison de ses antécédents de
rétinite aCMV, il peut étre obtenu a un colt modique dans ces établissements hospitaliers
publics et auprés de I'népital Voz Andes. Enfin, il ne ressort pas de la prise de position des
médecins du recourant du 15 octobre 2009 (auxquels le rapport dressé par e médecin de
confiance de I'ambassade précitée avait été préalablement soumis) que le suivi médical
dispense par ces établissements aux personnes atteintes du Sida serait inapproprié ou que
les problémes oculaires rencontrés par I'intéressé (a supposer qu'ils soient encore
d'actualité) ne pourraient pasy étre convenablement soignés. Un retour a Quito ne saurait
donc exposer A. ades difficultés insurmontables. C'est en effet dans la capitale
équatorienne, ou il a passé les années décisives de son existence, que le prénommé a ses
principales attaches (cf. consid. 7.2 supra). En outre, tout porte a penser que l'intéressé
bénéficie dans cette ville non seulement d'un important réseau social, mais également
d'attaches familiales (au plan maternel notamment) susceptibles de lui offrir des possibilités
d'hébergement et de favoriser sarénstalation. En effet, vu le manque de collaboration
patent dont il afait preuve en refusant obstinément d'apporter |es renseignements qui
avaient été requis par le Tribunal au sujet de safamille maternelle et en ne fournissant que
des indications lacunaires concernant safamille paternelle, le recourant a de toute évidence
cherché a cacher des éléments décisifs au sujet de |I'éendue de son réseau familia sur place
(cf. consid. 7.3 supra), notamment a Quito, ville dans laquelle sa mére est décédée en juillet
1999 (cf. I'acte de déceés de samére). Enfin, on ne saurait perdre de vue qu'a son retour,
I'intéressé pourra également compter sur e soutien de son pére et de son fréere, qui sont
domiciliés a Tumbaco (selon ses dires). Le Tribunal n'ignore pas que le recourant, méme s
sa maladie n'a pas de répercussions significatives sur sa vie quotidienne et sa capacité de
travail, aura des difficultés aretrouver un emploi & son retour en Equateur, malgré son bon
niveau scolaire et I'expérience professionnelle qu'il a acquise dans ce pays. Rien ne permet
toutefois de penser que les membres de sa famille restés en Equateur, notamment son pére



et son frére (dont il arefusé de révéler la profession, en violation de son devoir de
collaboration ; cf. consid. 7.3 supra), ne seraient pas en mesure, Si nécessaire, d'assumer
financiérement ses besoins vitaux et les modiques frais médicaux occasionnés par ses
probleémes de santé auprés des hépitaux publics susmentionnés et de I'hdpital Voz Andes. A
celasajoute que I'intéressé bénéficie d'un réseau familial al'étranger, aux USA et en Suisse
en particulier, qui serait également en mesure, en cas de besoin, de prendre en charge la
totalité de ces frais, voire méme les soins payants dispensés par les structures médicales
privées présentes a Quito, compte tenu des importantes disparités économiques existant
entre I'Equateur et ces deux pays. Dans ses déterminations des 12 mars et 29 juin 2009, le
recourant sest d'ailleurs contenté d'alléguer que ses deux soeurs établies aux USA (qui
avaient pourtant accepté d'assumer ses frais d'assurance-maladie, araison de 325 CHF par
mois, lors de la découverte de samaladie) et les membres de safamille vivant en Suisse
(notamment une cousine avec laquelle il entretient des contacts téléphoniques réguliers et le
cousin qui avait favorisé sa venue dans ce pays en mars 2000) étaient dans |'incapacité de
contribuer a ses frais médicaux, sans le démontrer, refusant par ailleurs de dévoiler la
situation professionnelle de ces personnes en violation de son devoir de collaboration (cf.
consid. 7.3 supra). Le Tribunal est deslors en droit de conclure que I'intéressé, qui ade
toute évidence cherché a cacher des éléments décisifs en ce qui concerne les ressources
financiéres de ses proches, pourra bénéficier de soins de qualité a son retour en Equateur,
gréce al'aide matérielle qu'il peut escompter de ceux-ci. Dans ces conditions, force est de
constater que le recourant ne nécessite pas impérativement des traitements médicaux ne
pouvant étre suivis qu'en Suisse, sous peine d'entrainer de maniere certaine et a bréve
échéance une mise en danger concréte et sérieuse de savie ou de son intégrité physique.
Son état de santé ne saurait donc constituer un motif suffisant pour surseoir al'exécution de
son renvoi en vertu de lajurisprudence en lamatiére, méme si les possibilités de traitements
du VIH/Sida existant en Equateur n'atteignent pas les standards particuliérement élevés que
I'on trouve en Suisse (cf. consid. 9.3.1 supra, et lajurisprudence citée). Enfin, I'Equateur
n'est pas en proie a une guerre, a une guerre civile ou a des violences généralisées. On
relévera, au demeurant, que rien n'empéche I'intéressé d'emporter avec lui une réserve de
médi caments antirétroviraux suffisante pour couvrir ses besoins jusqu'a ce que sa prise en
charge puisse étre assurée dans sa patrie.

E. 954

Au regard des considérations qui précedent, |'exécution du renvoi du recourant Savere dés
lors également raisonnablement exigible.

E.9.6

Enfin, I'intéressé n'allégue pas (et, afortiori, ne démontre pas) que son refoulement se
heurterait a des obstacles d'ordre technique et Savérerait ainsi matériellement impossible au
sensdel'art. 14aal. 2 LSEE (cf. ATAF 2008/34 consid. 12 p. 513ss; JICRA 2006 n° 15
consid. 2.4 et consid. 3 p. 160ss, et lajurisprudence citée).

E.10.1

En conséquence, le Tribunal est amené a conclure que la décision querellée est conforme au
droit (cf. art. 49 PA).

E. 10.2
Partant, le recours doit étre rejeté.



E.10.3

Sagissant de la demande d'assistance judiciaire formulée dans le recours, elle doit étre
interprétée - du fait qu'elle a été présentée par un avocat - comme une demande tendant ala
fois aladispense des frais de procédure et ala désignation d'un défenseur d'office (art. 65
a. 1 et 2 PA). Danslamesure ou les conclusions du recours n'étaient pas d'embl ée vouées a
I'échec (sur le plan de I'exécution du renvoi) et ou I'indigence du recourant (qui n'est pas
revenu a meilleure fortune dans l'intervalle) était alors établie a satisfaction (cf. let. E
supra), cette demande doit étre admise. |l convient par conséquent de renoncer ala
perception de frais de procédure et d'allouer au mandataire commis d'office une indemnité
équitable pour sesfrais et honoraires (cf. art. 65 PA, en relation avec lesart. 7 a 14 du
reglement du 21 février 2008 concernant les frais, dépens et indemnités fixés par le Tribunal
administratif fédéral [FITAF, RS 173.320.2]). Des lors que seuls lesfrais nécessaires ala
défense des intéréts du recourant sont indemnisés (cf. art. 12 FITAF, qui renvoie
notamment al'art. 7a. 1 et 2 FITAF, etart. 64 a. 1 PA ; ATF 131 11 200 consid. 7.2 p.
214), le Tribunal ne saurait prendre en considération ceux liés au surcroit de travail que

A. a occasionné a son mandataire par son manque de collaboration ala constatation
desfaits pertinents de la cause (cf. let. K et L et consid. 7.3 et 9.5.3 supra). En I'absence de
note de frais, compte tenu de I'ensembl e des circonstances, en particulier du tarif applicable,
de I'ampleur du travail requis et du fait que la présente cause (dont la principal e difficulté
consistait a établir les faits pertinents en fonction de renselgnements apportés par le
recourant lui-méme ou par des tiers) ne nécessitait pas de recherches juridiques
particulierement fouillées, I'indemnité atitre de frais et honoraires est fixée ex aequo et
bono a un montant global de Fr. 1'800.- (débours et TVA compris). Le recourant a
I'obligation de rembourser ce montant Sil revient a meilleure fortune, conformément al'art.
65 al. 4 PA. (dispositif page suivante)
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