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Regeste

Einreise
Erwagungen

E.11

Verfigungen des BFM betreffend Verwelgerung der Einrelsebewilligung unterliegen der
Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht (Art. 31, Art. 32 sowie Art. 33 Bst. d des
V erwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [V GG, SR 173.32)).

E.12

Gemass Art. 37 VGG richtet sich das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht nach
dem Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR

172.021), soweit das Verwaltungsgerichtsgesetz nichts anderes bestimmt. Das Urteil des

Bundesverwaltungsgerichtsist endguiltig (Art. 1 Abs. 2 VGG i.V.m. Art. 83 Bst. ¢ Ziff. 1
des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110]).

E.13

Der Beschwerdefhrer ist geméss Art. 48 Abs. 1 VwV G zur Beschwerde legitimiert; auf die
frist- und formgerecht eingereichte Beschwerde ist einzutreten (Art. 50 ff. VWV G).

E.14

Mit Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht kann die Verletzung von Bundesrecht
einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des Ermessens, die unrichtige oder
unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts sowie, wenn nicht eine
kantonale Behorde als Beschwerdeinstanz verfiigt hat, die Unangemessenheit gertgt
werden (Art. 49 VwVG). Das Bundesverwaltungsgericht wendet im Beschwerdeverfahren
das Bundesrecht von Amtes wegen an. Esist geméass Art. 62 Abs. 4 VwWVG an die
Begrundung der Begehren nicht gebunden und kann die Beschwerde auch aus anderen al's
den geltend gemachten Griinden gutheissen oder abweisen. Massgebend ist - unter
Vorbehalt von Ziff. 2 nachstehend - grundsétzlich die Sachlage zum Zeitpunkt seines
Entscheides (vgl. E. 1.2 desin BGE 129 |1 215 teillweise publ. Urteils 2A.451/2002 vom 28.
Maérz 2003).

E.2

Am 1. Januar 2008 traten das neue Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die
Auslanderinnen und Auslander (AuG, SR 142.20) sowie die dazugehorigen
Ausfuhrungsverordnungen in Kraft (u.a. die Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber das
Einreise- und Visumverfahren [VEV, SR 142.204]). Gemass Art. 126 Abs. 1 AuG bleibt
auf Gesuche, die vor dem Inkrafttreten des AuG eingereicht worden sind, das bisherige



Recht anwendbar. Die (materielle) Beurteilung erfolgt somit noch nach dem alten Recht.
Einschlagig sind das Bundesgesetz vom 26. Mé&rz 1931 Uber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslander (ANAG, BS 1 121, zum vollstdndigen Quellennachweis vgl. Ziff. | des
Anhangs zum AuG) und die Verordnung vom 14. Januar 1998 iber die Einreise und
Anmeldung von Auslanderinnen und Auslandern (VEA, AS 1998 194, zum vollstandigen
Quellennachweis vgl. Art. 39 VEV). Das Verfahren hingegen richtet sich nach dem neuen
Recht (vgl. Art. 126 Abs. 2 AuG).

E.31

Der BeschwerdefUhrer rugt in formeller Hinsicht eine Verletzung der Begrindungspflicht,
indem die Vorinstanz die angefochtene Verfliigung lediglich mit einem nebul 6sen Satz
begriinde, der in keiner Weise auf die spezifischen Verhéltnisse eingehe.

E.3.2

Gemass Art. 35 Abs. 1 VwV G sind schriftliche Verfligungen zu begriinden. Die
Begrindungspflicht soll unter anderem sicherstellen, dass der Entscheid von der
betroffenen Partei sachgerecht angefochten und von der Rechtsmittelinstanz umfassend
beurteilt werden kann. Die verfiigende Behdrde muss daher kurz die Uberlegungen nennen,
von denen sie sich leiten liess und auf die sich der Entscheid stiitzt (vgl. PIERRE
TSCHANNEN / ULRICH ZIMMERLI, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. Aufl., Bern
2005, § 29 Rz. 13; ALFRED KOLZ / ISABELLE HANER, Verwaltungsverfahren und
Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 2. Aufl., Zirich 1998, S. 128).

E.33

Das BFM geht in der angefochtenen Verfligung insofern auf die Verhaltnisse der
Gesuchstellerin ein, as es wertend feststellt, sie habe in ihrem Heimatland weder
gesellschaftliche Verpflichtungen noch familidre Verantwortlichkeiten, die verlésslich von
einer Emigration abhalten konnten. Diese Feststellungen liessen erkennen, welche
Massstabe die Vorinstanz im Zusammenhang mit der Gewahr fir eine fristgerechte
Wiederausrei se setzt und erlaubten dem Beschwerdefiihrer, sachgerecht Einwéande zu
erheben. Die diesbeziigliche Rige erweist sich somit als offensichtlich unbegriindet.

E.41

Die Schwei zerische Rechtsordnung gewahrt grundsétzlich keinen Anspruch auf
Bewilligung der Einreise. Der Entscheid dartiber ist - vorbehdltlich nachfolgend zu
erdrternder Hinderungsgriinde - von der Bewilligungsbehdrde (in casu dem BFM) in
pflichtgemasser Austibung ihres Ermessens zu fallen (Art. 4 und Art. 16 Abs. 1 ANAG, Art.
9 Abs. 1 und Art. 18 VEA, PETER UEBERSAX, Einreise und Anwesenheit, in: PETER
UEBERSAX / PETER MUNCH / THOMAS GEISER / MARTIN ARNOLD (Hrsg.),
Auslanderrecht, Auslanderinnen und Auslander im offentlichen Recht, Privatrecht,
Steuerrecht und Sozialrecht der Schweiz, Basel/ Genf/Miinchen 2002, S. 143; URSBOLZ,
Rechtsschutz im Auslander- und Asylrecht, Basel und Frankfurt aM. 1990, S. 29 mit
weiteren Hinweisen; PHILIP GRANT, La protection de lavie familiale et de lavie privée
en droit des étrangers, Basel usw. 2000, S. 24).

E.4.2

Auslanderinnen und Auslander benétigen zur Einreisein die Schweiz einen Passund ein
Visum, sofern sie nicht aufgrund besonderer Regelung von diesem Erfordernis
ausgenommen sind (Art. 1 bis5 VEA). Um ein Visum zu erhalten, missen Auslénderinnen



und Auslander diein Artikel 1 Absatz 2 VEA aufgefuhrten Voraussetzungen erfillen. Sie
haben unter anderem Gewahr fur eine fristgerechte Wiederausreise zu bieten (Art. 1 Abs. 2
Bst. ¢ VEA).

E.51

Die Gesuchstellerin bedarf aufgrund ihrer Nationalitét zur Einreise in die Schweiz nebst
dem Pass eines Visums. Die Vorinstanz verweigerte die Erteilung eines solchen Visums mit
der Begrindung, die anstandsl ose und fristgerechte Wiederausreise erscheine nicht as
hinreichend gesichert.

E.5.2

Zur Prifung des Kriteriums der gesicherten Wiederausrei se muss ein zukinftiges Verhalten
beurteilt werden. Dazu lassen sich in der Regel keine gesicherten Feststellungen, sondern
lediglich Voraussagen machen. Dabei sind sémtliche Umstande des konkreten Einzelfalles
zu wirdigen.

E.53

Anhaltspunkte zur Beurteilung der fristgerechten Wiederausreise kdnnen sich aus der
allgemeinen Situation im Herkunftsland der Besucherin oder des Besuchers ergeben.
Einreisegesuche von Birgerinnen und Birgern aus Staaten bzw. Regionen mit politisch
oder wirtschaftlich vergleichswei se unginstigen Verhal tnissen konnen darauf hindeuten,
dass die personliche Interessenlage in solchen Féllen nicht mit dem Ziel und Zweck einer
zeitlich befristeten Einreisebewilligung in Einklang steht.

E.54

Auf den Philippinen sind fraglos breite Bevolkerungsschichten von vergleichsweise kargen
wirtschaftlichen und sozialen L ebensbedingungen betroffen. Immer wiederkehrende
politische Turbulenzen und die hohe Staats- und Auslandverschuldung haben das Land in
der Entwicklung und im Vergleich zu den Nachbarlandern zurtickgeworfen. Mittlerweile
zeichnet sich zwar wieder ein wirtschaftlicher Aufschwung mit Wachstumsraten von 5-6%
ab. Dieinnenpolitische Lage ist jedoch immer noch instabil. Die Bevolkerung leidet unter
einer hohen Kriminalitétsrate und krassen Ungleichheiten bei der Einkommensverteilung.
Nach Angaben der Asiatischen Entwicklungsbank hatten im Jahr 2003 44,1% der
Bevolkerung weniger als zwel US-Dollar (USD) pro Tag zur Verfiigung und 11,1% waren
von absoluter Armut (weniger als ein USD pro Tag) betroffen. Angesichts des starken
Bevolkerungswachstums stellt die Arbeitdosigkeit ein zunehmendes Problem dar. Zwar ist
die Arbeitslosenrate 2005 offiziell von 11,8% auf 7,4% zurlickgegangen, doch dirfte dieser
Ruckgang auf eine neue Definition von Arbeitslosigkeit zurtickzufiihren und die
tatsachliche Arbeitslosenrate unverandert geblieben sein. Zu den offiziellen Arbeitslosen
kommen rund 21% Unterbeschéftigte hinzu. So darf denn auch beztglich des
wirtschaftlichen Wachstums nicht ausser Acht gelassen werden, dass dieses zu einem
erheblichen Tell auf dem steigenden Inlandkonsum beruht, der durch hohe
Ruckuberweisungen von im Ausland |ebenden Birgern - rund 10% der Bevolkerung -
angekurbelt wird. Arbeitdosigkeit, starkes Bevolkerungswachstum und Armut sind denn
auch ein grosser Motivationsfaktor fur die erwerbsfahige Bevdlkerung, sichim Ausland
Arbeit zu suchen. Selbst die Regierung fordert gezielt die Entsendung von Gastarbeitern ins
Ausland. So verlassen rund eine Million Menschen jahrlich die Philippinen, um ausserhab
ihres Heimatlandes Arbeit zu suchen. Von im Ausland beschéftigten Philippinos werden
schétzungsweise 12-15 Mrd. USD jéhrlich zurtick in ihre Heimat Uberwiesen (Quelle:



www.auswaertiges-amt.de, Stand Februar 2007; besucht am 4. Dezember 2008). Diese
Tendenz zur Auswanderung wird erfahrungsgemass dort noch beginstigt, wo im Zielland
durch die Présenz von Verwandten, Freunden oder Bekannten bereits ein soziales
Beziehungsnetz besteht.

E.55

Bei der Riskoanalyse sind allerdings nicht nur solch allgemeine Umsténde und
Erfahrungen, sondern auch, wie oben erwéhnt, sémtliche Gesichtspunkte des konkreten
Einzelfalles zu berticksichtigen. Obliegt einer Gesuchstellerin oder einem Gesuchsteller im
Heimatland beispiel sweise eine besondere berufliche, gesellschaftliche oder familiare
Verantwortung, kann dieser Umstand durchaus die Prognose fir eine anstandsl ose
Wiederausrei se begiinstigen. Umgekehrt muss bei Antragstellerinnen und Antragstellern,
dieinihrer Heimat keine besonderen V erpflichtungen haben, das Risiko fur ein
fremdenpolizeilich nicht regelkonformes Verhalten (nach bewilligter Einreise zu einem
Besuchsaufenthalt) hoch eingeschéatzt werden.

E.6.1

Bei der Eingeladenen handelt es sich um eine 30-jahrige, unverheiratete Frau, welche
anlasslich der Gesuchseinreichung weder Angaben zu ihrer beruflichen Tétigkeit noch zu
einem allfalligen Arbeitgeber machte (vgl. Ziff. 8 und 9 des personlichen Einreisegesuches
vom 23. April 2007). Demgegentber hielt der Beschwerdeflihrer gegentiber der kantonalen
Migrationsbehérde bzw. der Auslandvertretung fest, seine Freundin arbeite al's sog.
"Philippine-Worker" im Ausland, wo sie etwa als Verkauferin, Kéchin oder Hausangestellte
tétig sel. Zwischenzeitlich sei sie bei ihrem Onkel in Manila beschéftigt und arbeite an
weiteren Stellen als Verkauferin. Entsprechende Belege, welche die angeblichen
beruflichen Bindungen der Eingeladenen im Ausland oder in ihrem Heimatland zweifelsfrei
nachgewiesen hétten, wurden von den Beteiligten allerdings weder wahrend des
vorinstanzlichen Verfahrens noch auf Beschwerdeebene vorgewiesen. Von einer starken
Verwurzelung im Berufsleben, welche die Gesuchstellerin verlasslich von einer Emigration
abzuhalten vermochte, kann jedenfalls zum heutigen Zeitpunkt (noch) nicht ausgegangen
werden. Dies umso weniger, as die Eingeladene in einem friheren Verfahren um Erteilung
einer Einreisebewilligung darauf hingewiesen hatte, bei ihren Arbeitsstellen im Ausland
handle es sich vornehmlich um befristete Arbeitseinsdtze im arabischen Raum. Dass die
Arbeitsbedingungen als Gastarbeiterinnen oder Gastarbeiter in arabischen Landern und
dazu noch in den Einsatzbereichen der Gesuchstellerin vergleichsweise hart sind, darf as
bekannt vorgesetzt werden.

E.6.2

Soweit der Beschwerdefiihrer vorbringt, das gesamte familidre Umfeld seiner Freundin
befinde sich auf den Philippinen, gilt es festzuhalten, dass sich die Gesuchstellerin -
berufsbedingt - ohnehin mehrheitlich im Ausland oder im fernen Manila aufhat, womit die
Beziehungen zu ihrer in der Provinz Sultan Kudarat (im stdlichsten Teil der Philippinen)
lebenden Familie zumindest gelockert sein durften. Es kann demnach nicht davon
ausgegangen werden, dass im personlichen oder familidren Umfeld der Eingeladenen
Verpflichtungen oder gar Abhangigkeiten vorhanden sind, die besondere Gewéhr fur eine
Ruckkehr ins Heimatland geben konnten. Demgegentiber verfugt die Gesuchstellerin mit
dem Beschwerdefihrer, ihrem Freund, bereits tber eine wichtige Bezugsperson in der
Schweiz.



E.6.3

Bertcksichtigt man zudem die oben erwahnte allgemeine wirtschaftliche Lage auf den
Philippinen, dirften die mittelfristigen Zukunftsaussichten der Eingeladenen zumindest al's
schwierig einzustufen sein. In Anbetracht feststellbarer Differenzen betreffend

L ebensgualitét, soziale Absicherung und Lohnniveau konnte namlich selbst eine feste
Arbeitsstelle im Heimatland fir sich aleine nicht verlasslich vom Entschluss abhalten zu
emigrieren, ebenso wenig zurtickbleibende Familienangehdrige. Vielmehr konnte die
Absicht auszuwandern gar von der Hoffnung getragen sein, die auf den Philippinen
lebenden Angehdrigen aus dem Ausland wirtschaftlich besser unterstiitzen zu kénnen. Vor
diesem Hintergrund missen die Beteuerungen auf Beschwerdeebene, wonach geniigend
Garantien fUr eine fristgerechte Wiederausrei se vorhanden seien, als nicht ausschlaggebend
bezeichnet werden.

E.6.4

Zu berlicksichtigten gilt esim Weitern, dass die Vorinstanz in der Vergangenheit
wiederholt Begehren der Gesuchstellerin um Erteillung elnes mehrmonatigen
Einreisevisums mit der Begriindung abgewiesen hat, die fristgerechte und anstandsl ose
Ruckkehr ins Heimatland kénne keineswegs al's einwandfrei gesichert betrachtet werden
(vgl. Verfiigung vom 28. Marz 2006, vom damal's zusténdigen Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement bestétigt mit Entscheid vom 20. Oktober 2006, Verfligung vom 15.
Februar 2007). An dieser Einschétzung ist auch heute festzuhalten, ergeben sich doch aus
den Akten keine Hinweise, in den personlichen Verhdtnissen der Eingeladenen hétten sich
seither wesentliche Veranderungen im Sinne einer neuen Verwurzelung im Heimatland
ergeben.

E.6.5

Gestiitzt auf die vorstehenden Erwagungen durfte die Vorinstanz - ohne gegen das
Willklrverbot zu verstossen - zu Recht davon ausgehen, die Wiederausreise der
Eingeladenen sei im Sinne von Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ VEA nicht gesichert. Die Rige des
Beschwerdefuhrers, die Ablehnung des Visums erfolge ohne gesetzliche Grundlage, erweist
sich damit als unbehelflich. An der Richtigkeit der Einschétzung des BFM andert auch die
Tatsache nichts, dass der Beschwerdefuihrer die rechtzeitige Rickkehr der eingeladenen
Freundin zugesichert hat, denn eine solche Garantie ist trotz bester und ehrlicher Absichten
nicht moglich bzw. rechtlich nicht durchsetzbar. Gastgeber konnen zwar fir gewisse
finanzielle Risiken im Zusammenhang mit dem Besuchsaufenthalt, nicht aber - mangels
rechtlicher und faktischer Durchsetzbarkeit - fir ein bestimmtes VVerhalten ihrer Géaste
garantieren (vgl. anstelle vieler: Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-6493/2007 vom 9.
Juni 2008 E. 5.3). Der (durchaus verstandliche) Wunsch des Beschwerdefihrers, der
Eingeladenen sein Lebensumfeld in der Schweiz zeigen zu kénnen, hat demnach in den
Hintergrund zu treten. Als Schwelzerbirger steht ihm weiterhin die Mdglichkeit offen, die
Gesuchstellerin in deren Heimatland zu besuchen.

E.7

Aus den dargelegten Griinden ist somit nicht zu beanstanden, dass die Vorinstanz das
offentliche Interesse sowie die Beachtung der geltenden Bestimmungen entsprechend
gewichtete und der Gesuchstellerin die Einreise verweigerte. Die angefochtene Verfligung
verletzt kein Bundesrecht. Der rechtserhebliche Sachverhalt wurde richtig und vollsténdig
festgestellt, und die Vorinstanz hat das ihr zustehende Ermessen pflichtgemass und



zutreffend gehandhabt (Art. 49 VwVG). Die Beschwerde ist demzufol ge abzuwei sen.

E.8

Dem Ausgang des Verfahrens entsprechend wird der unterliegende Beschwerdefihrer
kostenpflichtig (Art. 63 Abs. 1 VWV G). Die Verfahrenskosten sind auf Fr. 600.-
festzusetzen (Art. 1, Art. 2 und Art. 3 Bst. b des Reglements vom 21. Februar 2008 tber die
Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]).
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