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Regeste

Einreise
Erwagungen

E.11

Das Bundesverwaltungsgericht beurteilt gemass Art. 31 des V erwaltungsgerichtsgesetzes
vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32) Beschwerden gegen Verfligungen gemass Art. 5 des
Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR
172.021), sofern keine Ausnahme nach Art. 32 VGG vorliegt. Als Vorinstanzen gelten die
in Art. 33 und Art. 34 VGG aufgefiihrten Behorden. Darunter fallen Verfligungen des
Bundesamtes fur Migration betreffend Zustimmung zur Erteilung bzw. Verlangerung einer
Aufenthaltsbewilligung und betreffend Wegweisung (Art. 20 Abs. 1 des Bundesgesetzes
vom 26. Mérz 1931 uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder [ANAG, SR
142.20)).

E.12

Gemass Art. 37 VGG richtet sich das Verfahren nach dem VwV G, sofern das Gesetz nichts
anderes bestimmit.

E.13

Der Beschwerdefuhrer ist als Verfigungsadressat durch die angefochtene Verfiigung
berthrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung (Art. 48 Abs. 1 VwWVG).
Er ist daher zur Beschwerde legitimiert. Auf die form- und fristgerecht eingereichte
Beschwerde ist deshalb einzutreten (Art. 49 ff. VwVG).

E.2

Grundsétzlich sind die Kantone zustandig fr die Erteilung und Verlangerung von
Bewilligungen (vgl. Art. 15 Abs. 2 und Art. 18 ANAG sowie Art. 51 der Verordnung vom
6. Oktober 1986 Uber die Begrenzung der Zahl der Auslander [BVO, SR 823.21)).
Vorbehalten bleibt jedoch die Zustimmung durch das Bundesamt fur Migration (Art. 51
letzter Satz BVO in Verbindung mit Art. 1 der Verordnung vom 20. April 1983 lber das
Zustimmungsverfahren im Ausl@nderrecht [Zustimmungsverordnung, SR 142.202]). Diese
Kompetenz des Bundesamtes fur Migration ist auch im vorliegenden Fall gegeben (zum
Ganzenvgl. BGE 13011 49E. 2.1 S. 51, BGE 127 11 49E. 3S. 51 ff.,, BGE 120 Ib6 E. 3a
S. 9 ff.; Verwaltungspraxis der Bundesbehorden [VPB] 69.76 E. 12, VPB 70.23 E. 10;
Weisungen und Erlauterungen des Bundesamtes fur Migration tber Einreise, Aufenthalt
und Arbeitsmarkt [ANAG-Weisungen], Uberarbeitete und erganzte 3. Auflage, Bern, Mal
2006, Ziff. 122 und 132 [Quelle: www.bfm.admin.ch]).

E.31



Gemass Art. 4 ANAG entscheidet die zusténdige Behdrde im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften und der Vertrage mit dem Ausland nach freiem Ermessen tber die
Bewilligung von Aufenthalt und Niederlassung. Auf die Erteilung bzw. Verlangerung einer
Aufenthaltsbewilligung besteht grundséizlich kein Anspruch, es sei denn, der Auslander
oder seine in der Schweiz Iebenden Angehdrigen kdnnen sich auf eine Sondernorm des
Bundesrechts oder eines Staatsvertrages berufen (BGE 130 11 388 E. 1.1 S. 389, 13011 281
E. 2.1S. 284).

E.3.2

Unbestritten ist, dass der Beschwerdefihrer a's auslandischer Ehegatte einer Schweizerin
urspriinglich Anspruch auf Erteilung und jeweilige Verlangerung einer
Aufenthaltsbewilligung hatte (Art. 7 Abs. 1 ANAG). Mit dem Tod seiner Ehefrau ist dieser
Anspruch jedoch erloschen.

E.33

Als Anspruchsnormen kommen daneben Art. 8 Abs. 1 der Konvention vom 4. November
1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK, SR 0.101) sowie Art.
13 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 (BV, SR 101) in Betracht, die beide das Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens gewahrleisten. Ein Eingriff in den Schutzbereich des Familienlebens liegt
im Falle des Beschwerdefihrers nicht vor, da dieser Schutzbereich das Zusammenleben mit
der Kernfamilie - die der BeschwerdefUhrer in der Schweiz gar nicht besitzt - umfasst. Es
stellt sich hdchstens die Frage, ob die Garantie auf Achtung des Privatlebens dem
Beschwerdefiihrers einen Aufenthaltsanspruch verschaffen konnte. Nach der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung kommt diesem Recht in auslénderrechtlichen Fallen
zwar grundsétzlich eine selbstandige Auffangfunktion gegentiber dem engeren, das
Familienleben betreffenden Schutzbereich zu; das Bundesgericht hat diesbeziiglich
alerdings festgehalten, dass es hierfir besonders intensiver, Uber eine normale Integration
hinausgehender privater Bindungen gesellschaftlicher oder beruflicher Natur bzw.
entsprechender vertiefter sozialer Beziehungen zum ausserfamiliéren bzw. ausserhduslichen
Bereich bedirfe (BGE 130 Il 281 E. 3.2.1 S. 286 mit Hinweisen). In der Lehre wird
demgegeniliber vorgeschlagen, nach einer zehnjdhrigen Anwesenheitsdauer in der Schweiz
eine so starke Verbundenheit mit der Schweiz anzunehmen, dass diese dem Schutzbereich
des Privatlebens zuzuordnen wére (Martin Bertschi/Thomas Géachter,
Anwesenheitsanspruch aufgrund der Garantie des Privat- und Familienlebens, in:
Schweizerisches Zentralblatt fur Staats- und Verwaltungsrecht [ZBI] 2003 S. 225 ff., S.
262). Im Falle des Beschwerdeflhrers gelangt man jedoch nach beiden Rechtsauffassungen
zum gleichen Ergebnis. Folgt man der Lehrmeinung, so kénnte nur eine starke
Verbundenheit mit der Schweiz - die sich nur Uber einen langjahrigen Zeitraum hinweg
entwickeln kénnte - zum einem Rechtsanspruch fhren. Folgt man der Rechtsprechung, so
koénnten nur Uber das Normal mass hinausgehende, besonders intensive Bindungen oder
Beziehungen - die ohnehin nur in Ausnahmeféllen denkbar sind - zu einem solchen
Anspruch fuhren. Die Aufenthaltsdauer sowie die vom Beschwerdeflihrer geltend gemachte
Beziehung zur Familie seiner verstorbenen Frau reichen daf Ur nicht aus.

E.34

Zusammenfassend ergibt sich, dass der Beschwerdefiihrer weder aus dem geltenden
Landesrecht noch aus staatsvertraglichen Bestimmungen einen Anspruch auf Verlangerung



seiner Aufenthaltsbewilligung herleiten kann.

E.41

Die Frage der Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung ist daher von der Behdrde gemass
Art. 4 ANAG nach freiem Ermessen zu beurteilen. Dies bedeutet im vorliegenden Fall
jedoch nicht, dass die Vorinstanz in vallig freiem Entscheid die entsprechende Zustimmung
verweigern durfte. Insbesondere haben die Bewilligungsbehorden bei ihren Entscheidungen
die geistigen und wirtschaftlichen Interessen sowie den Grad der Uberfremdung des Landes
zu bertcksichtigen (Art. 16 Abs. 1 ANAG und Art. 8 Abs. 1 der Vollziehungsverordnung
vom 1. Mérz 1949 zum Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander
[ANAV, SR 142.201]). Dementsprechend ist eine Abwéagung der 6ffentlichen Interessen
und der privaten Interessen des oder der Betroffenen vorzunehmen, wobei ein strengerer
Massstab zur Anwendung gelangt als bei jenen Aufenthaltsbewilligungen, auf die ein
Rechtsanspruch besteht.

E.42

Was das offentliche Interesse anbelangt, so ist festzuhalten, dass die Schweiz hinsichtlich
des Aufenthalts von Auslanderinnen und Auslandern eine restriktive Politik betreibt (vgl.
BGE 12211 1 E. 3aS. 6f.). Diese wird konkretisiert und umgesetzt durch die BVO. Die
Begrenzungsmassnahmen bezwecken ein ausgewogenes V erhdtnis zwischen dem Bestand
der schweizerischen und demjenigen der auslandischen Wohnbevdlkerung und sind auf
eine Verbesserung der Arbeitsmarktstruktur und die Eingliederung der hier wohnenden und
arbeitenden Auslanderinnen und Auslénder sowie eine moglichst ausgeglichene
Beschéftigung ausgerichtet (Art. 1 BVO). Die gemass BV O festzulegenden Hochstzahlen
gelten auch fur Auslanderinnen und Auslander, die bereits in der Schweiz erwerbstétig
waren, ohne der zahlenmassigen Begrenzung zu unterstehen, und nun die V oraussetzungen
nicht mehr erfillen. Da der Beschwerdefihrer jedoch im Rahmen des Familiennachzugesin
die Schweiz gekommen ist, unterliegt er der zahlenmassigen Begrenzung nicht (vgl. Art. 12
Abs. 2 letzter Satz BV O).

E. 43

Unter dem Aspekt der Verhadtnismassigkeit ist demzufolge abzukléren, ob das private
Interesse des BeschwerdefUihrers an einem weiteren Verbleib in der Schweiz hdher zu
gewichten ist as das 6ffentliche Interesse an der dargel egten restriktiven Auslanderpolitik.
Was die Vornahme einer derartigen Interressenabwagung anbelagt, so hat das Bundesamt
far Migration in seinen ANAG-Weisungen unter Ziffer 654 prazisiert, dassdie
Aufenthaltsbewilligung - namentlich zur Vermeidung von Harteféllen - auch nach
Auflésung der ehelichen Gemeinschaft verlangert werden kann. Zur Beurteilung werden
hauptséchlich folgende Umstande beigezogen: Dauer der Anwesenheit, personliche
Beziehungen zur Schweiz (insb. wenn Kinder vorhanden sind), berufliche Situation,
Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage, personliches Verhalten, Integrationsgrad.

E.51

Die Fremdenpolizei des Kantons Schwyz verlangerte am 10. Juli 2006 die
Aufenthaltsbewilligung des Beschwerdefiihrers aus Griinden der Pietét, nachdem die
Ehefrau des Beschwerdefthrers am 9. April 2006 verstorben war. Zudem machte sieihm
Auflagen. Am 8. Méarz 2007 unterbreitete die Fremdenpolizei des Kantons Schwyz die
Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung dem Bundesamt fir Migration zur Zustimmung.
Aus den Akten geht nicht hervor, aus welchen Griinden die Fremdenpolizel im Jahre 2007



wiederum bereit war, dem Beschwerdefuhrer die Aufenthaltsbewilligung zu verlangern. Es
ist jedoch davon auszugehen, dass nach wie vor Pietétsgrinde ausschlaggebend waren.
Zudem hat der Beschwerdefiihrer offenbar die mit der Bewilligungserteilung im Jahre 2006
verbundenen Auflagen (Aufnahme einer Erwerbstétigkeit) erfillt.

E.5.2

Die Vorinstanz stiitzt ihre Zustimmungsverweigerung im Wesentlichen auf die kurze Dauer
des bisherigen Aufenthaltes in der Schweiz, weshalb der BeschwerdefUhrer sich ohne
grossere Schwierigkeiten wieder in seinem Helmatland werde zurechtfinden konnen. Der
Beschwerdefuihrer hat den grossten Teil seines Lebensin Sldafrika verbracht und ist erst im
Jahre 2005, mit 40 Jahren, in die Schweiz gekommen. Die Dauer des Aufenthaltesin der
Schweiz bis zum Dahinfallen des Anwesenheitsanspruches betrug lediglich etwas Uber
neun Monate. Der BeschwerdefUhrer befindet sich nunmehr seit insgesamt zweleinhalb
Jahren in der Schweiz. Esist deshalb nicht zu beanstanden, wenn die Vorinstanz zum
Schluss kommt, dass der Beschwerdefiihrer den Grossteil seines Lebensin Stidafrika
verbracht hat und eine Ruckkehr dorthin unter diesem Aspekt keine besondere Harte fir ihn
darstellen wirde.

E.53

Was die personliche Beziehung zur Schweiz anbelangt, so wird nicht bestritten, dass der
Beschwerdefiihrer sich seit seiner Einreise in die Schweiz sozial und familidr gut eingel ebt
hat. Zudem hat er offenbar Deutsch gelernt und beruflich Fuss gefasst. Diese Feststellung
muss jedoch bei der hier vorzunehmenden Beurteilung angesichts der kurzen
Aufenthaltsdauer relativiert werden. Dies gilt insbesondere, wenn, wie im vorliegenden
Fall, aus der aufgel 6sten Ehe keine Kinder hervorgegangen sind. Daher fuhrt weder der
Umstand, dass der Beschwerdefihrer und die Familie seiner verstorbenen Frau sich
offenbar sehr verbunden sind, noch die Tatsache, dass dem Beschwerdeftihrer mittlerweile
eine gewisse Integration gelungen ist, zum Schluss, dass eine besonders enge Beziehung zur
Schweiz besteht, aus deren Aufldsung durch die Ausreise aus der Schweiz eine besondere
Hérte entstehen wirde.

E.54

Der Beschwerdefuhrer macht im Weiteren geltend, dass es fir ihn - entgegen der Annahme
der Vorinstanz - in Sudafrika nicht moglich sein werde, eine Stelle a's Elektroniker zu
finden. Er habe seit 1990 nicht mehr in diesem Bereich gearbeitet und deshalb die rasante
Weiterentwicklung nicht nachvollziehen konnen. Er habe vielmehr im landwirtschaftlichen
Bereich gearbeitet. Vor seiner Migration in die Schweiz sai er ein Jahr ohne Arbeit
gewesen. Trotz intensiver Suche habe er keine Arbeit gefunden, da Schwarze und
Mischlinge weissen Bewerbern vorgezogen wirden. Der Beschwerdefuhrer unterstiitze
uberdies seine in Sudafrika lebenden Kinder in finanzieller Hinsicht, da diese sich noch in
Ausbildung befanden. Eine Wegweisung aus der Schweiz wirde fir ihn jahrelange
Arbeitslosigkeit bedeuten, diesin einer Zeit, da die Zukunft seiner Kinder von seiner
finanziellen Unterstiitzung abhange.

E.54.1

Was die derzeitige wirtschaftliche Lage Slidafrikas anbelangt, ergibt sich folgendes Bild:
Die politische und makrookonomische Situation ist stabil, die Infrastruktur hoch entwickelt,
das Land reich an Bodenschétzen, der Finanzmarkt leistungsféhig und der Industrie- und
Dienstleistungssektor wachst stetig. Die Arbeitslosigkeit ist dank der Schaffung von 1,5



Mio. Arbeitspléatzen in den letzten drei Jahren von rund 31 % im Jahr 2003 auf rund 25 %
gesunken (Quelle: www.auswaertiges-amt.de, Stand: September 2007, besucht am 29.
November 2007). Die Aufschliisselung dieser Arbeitslosenquote zeigt, dass die
Arbeitslosenraten der verschiedenen Bevolkerungsgruppen jedoch sehr unterschiedlich
sind. So waren gemass den neusten Daten des Statistischen Amtes von Sidafrikaim
September 2006 4.5 % der weissen Siidafrikaner arbeitslos. Die Arbeitslosigkeit schwarzer
Sldafrikaner dagegen lag bei 30.5 %, digjenige der anderen Bevdlkerungsgruppen bel 19.4
% respektive 9.6 % (Quelle: "Statsin brief, 2007", im Internet unter: www.statssa.gov.za,
besucht am 30. November 2007). Der Beschwerdefiihrer wird somit in Stidafrika recht gute
Bedingungen fir die berufliche Wiedereingliederung - nach nur rund zweieinhalb Jahrenim
Ausland - vorfinden.

E.54.2

Die Verfassung der Republik Stidafrikavon 1996, in Kraft seit 4. Februar 1997, hélt in
Kapitel 2 Abschnitt 9 ("Equality") fest, dass jede Person vor dem Gesetz gleich sei. Weder
der Staat noch Private durfen Personen unfairer Diskriminierung, z.B. wegen ihrer Rasse,
Hautfarbe, ihrem Geschlecht oder Alter, aussetzen (Ziffern [3] und [4]). Dieses Verbot von
Diskriminierung wird fir den Bereich Erwerbstatigkeit durch die Arbeitsgesetzgebung
konkretisiert, welche auch die rechtlichen Instrumente zur Durchsetzung dieses Verbotes
zur Verflgung stellt. Mit dem Einwand, dass bel der Stellensuche schwarze Bewerber
weissen oder gemischtrassigen bevorzugt wirden, vermag der Beschwerdeftihrer deshalb
nicht durchzudringen.

E.543

Gemass der Stellungnahme des Beschwerdef Uihrers zuhanden der Fremdenpolizei des
Kantons Schwyz vom 6. Juni 2006 |eben in Stdafrika noch sein Vater und mehrere andere
Verwandte; zudem hat er zwei Kinder aus erster Ehe, die ebenfallsin Stdafrika bei ihrer
Mutter leben. Der BeschwerdefUhrer verfligt somit in Stidafrika Uber ein enges
Beziehungsnetz, welches ihn nach seiner Ruckkehr unterstitzen wird.

E.55

Aus diesem Erwagungen wird deutlich, dass das private Interesse des Beschwerdefihrers
an einem Verbleib in der Schweiz nicht derart hoch zu gewichten ist, dass deshalb die
entgegenstehenden Gffentlichen Interessen an einer restriktiven Auslanderpolitik
zurlickstehen missten. Daran vermag auch nichts zu andern, dass der Beschwerdefiihrer in
der Schweiz zu keinen Klagen Anlass gegeben hat. Die Verfugung der Vorinstanz ist
insofern nicht zu beanstanden.

E.6

Als Folge der verweigerten Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung hat der
Beschwerdefiihrer die Schweiz zu verlassen (Art. laund Art. 12 Abs. 3 ANAG). Dievon
der Vorinstanz verfligte Wegweisung ist damit rechtens. Demzufolge bleibt zu prifen, ob
Hinderungsgriinde fir den Vollzug der Wegweisung anzunehmen sind (Art. 14aAbs. 2- 4
ANAG) und das zustandige Bundesamt deshalb gestiitzt auf Art. 14aAbs. 1 ANAG die
vorlaufige Aufnahme hétte verfiigen missen (vgl. das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 7. November 2007 C-571/2006 E. 6 mit Hinweis).

E.7



Der Vollzug der Wegweisung ist nicht moglich, wenn die ausléndische Person weder in den
Herkunfts- oder in den Heimatstaat noch in einen Drittstaat verbracht werden kann. Er ist
nicht zulassig, wenn volkerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz eine Weiterreise in den
Heimat-, Herkunfts- oder einen Drittstaat entgegen stehen. Der Vollzug kann insbesondere
nicht zumutbar sein, wenn er fur die auslandische Person einen konkrete Gefahrdung
darstellt (Art. 14aAbs. 2 - 4 ANAG; vgl. dazu das erwahnte Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes C-571/2006 E. 7 mit Hinweisen). Der Beschwerdefuhrer
macht in seiner Beschwerdeschrift keine Gruinde geltend, welche Vollzugshindernisse im
dargelegten Sinne darstellen konnten. Auch aus den Akten sind keine Anhaltspunkte fiir
Vollzugshindernisse erkennbar, insbesondere keine, die darauf hindeuten konnten, dass der
Beschwerdefiihrer nach seiner Riickkehr nach Siidafrika einer konkreten Geféhrdung
ausgesetzt sein wirde (vgl. dazu auch oben Ziff. 5.4).

E.8

Aus diesen Darlegungen folgt, dass die angefochtene Verfligung al's rechtméassig zu
bestétigen ist (vgl. Art. 49 VWV G). Die Beschwerde ist demzufolge abzuwel sen.

E.9

Dem Ausgang des Verfahrens entsprechend wird der unterliegende Beschwerdef iihrer
kostenpflichtig (Art. 63 Abs. 1 VWVG).
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